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EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2008. SZEPTEMBER 17-18-1, 447. PLENARIS ULES

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Térgy: Javaslat eurdpai parlamenti és

tandcsi rendeletre az 1j személygépkocsikra vonatkozé kibocsitisi kovetelményeknek a kénnyii

haszongépjirmiivek szén-dioxid-kibocsitisinak csokkentésére irdnyulé kozosségi integrilt megko-
zelités keretében torténd meghatdrozasirdl

COM(2007) 856 végleges — 2007/0297 (COD)

(2009/C 77/01)

2008. februar 22-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1j személygépkocsikra vonatkozé kibocsdtdsi kivetelményeknek a
konnyd haszongépjdrmiivek szén-dioxid-kibocsdtdsdnak csokkentésére irdnyuld kozosségi integrdlt megkozelités keretében
torténd meghatdrozdsdrdl

A Dbizottsdgi munka elGkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2008.
jalius 15-én elfogadta véleményét. (El6adé: Edgardo Maria IOZIA.)

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2008. szeptember 17-18-dn tartott, 447. plendris ilésén (a

szeptember 17-i iilésnapon) 140 szavazattal 4 ellenében elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A CO,-kibocsits csokkentése tdrgydban kiadott kiilon-
b6z8 véleményeiben az EGSZB mindig hatdrozottan tdmogatta
az Eurdpai Bizottsdg mindazon jogalkotdsi javaslatait, amelyek
konkrét és viligos célokat jeloltek meg az iiveghdzhatdst okozd
gazkibocsdtds csokkentése érdekében, ami a klimavaltozas elleni
kiizdelem kulcsfontossagti eleme.

1.2 Az EGSZB egyetért a rendeletjavaslat torekvéseivel, amely
a CO,-kibocsitast tartdsan olyan szintre kivdnja visszaszoritani,
hogy a jarmtimotor-technoldgia fejlesztése révén 2012-ig telje-
sithet6 legyen a javasolt 130 g/km hatdrérték.

1.3 Az EGSZB ezen tilmenden szorgalmazza, hogy az integ-
rlt kozosségi megkozelités keretében minden érintett szerepld
véllaljon kotelezettséget a 120 g/km-es cél 2012-ig torténd telje-
sitésére, az Eurdpai Bizottsdg 2007. februdr 7-i kozleményében
foglaltaknak megfelelGen; tovibba felhivja a Tandcsot és az
Eurdpai Parlamentet, hogy mihamarabb fogadjanak el minden, a
klimavéltozds visszaszoritdsdra irdnyuld, fiigg6ben 1évé jogalko-
tési javaslatot.

1.3.1 Az EGSZB hosszii tava célok kitlizését javasolja az
Eurdpai Bizottsdgnak, amint azt az Eurépai Parlament is jelezte:
2020-t6l merészebb megolddsokra lesz sziikség.

1.4 Az EGSZB kiilonosen fontosnak tartja a személygépko-
csikra vonatkozé adokrél sz0l6 irdnyelvjavaslat (COM(2005)
261 végleges) gyors elfogaddsit és a CO,-kibocsdtdsi cimkékrdl
sz616 1999/94/EGK irdnyelv alkalmazdsat. Tovabba felszélitja az
Eurdpai Bizottsagot, hogy terjesszen el§ és koordindljon tizema-
nyag-hatékony jarmiveket népszeriisité gépjarmtirekldim és
-marketing kampdanyokat.

1.5 Az EGSZB indokoltnak tartja az autdiparra vonatkozé
egyedi jogszabalyok bevezetését, tekintettel arra, hogy ideje
tovabblépni az autdipar Onkéntes kotelezettségvallaldsainak
szakaszabol, amely — jollehet jotékony hatdsat a személygépjar-
mivek kibocsatasdnak szdmottev csokkenése bizonyitja — nem
volt képes biztositani a kit(izott célok elérését.

1.6 Az EGSZB tdmogatja a javasolt stratégidt és koncepcidt,
de olyan redlisan megvaldsithat6 intézkedéseket tartana kivana-
tosnak, amelyek megtaldljadk a megfelel§ egyenstilyt egyrészrél a
kornyezeti  szempontb6l  kulcsfontossagi  eredmények,
mésrészrdl a munkahelymegdvés kényszere kozott egy 13 millid
munkavallalét foglalkoztatd ipardgban; csorbitatlanul meg6rizve
az eurdpai gyartok versenyképességét az EU szdmdra kétségkiviil
stratégiai jelentGség(i dgazatban.
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1.7 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a rendelet a legmegfele-
16bb jogi eszkoz, amely biztositja a késedelem nélkili megfele-
lést és elkeriili a versenytorzuldsokat. A javasolt intézkedések
id6beli kereteit és részletes, valodi konszenzuson alapuld feltéte-
leit jobban meg kell fontolni, meg6rizve és megerdsitve az EU-s
gyartok versenyképességét a globalis piacon, és elkeriilve azt,
hogy a szektoron belil egyes szegmensek mesterséges
elényokhoz juthassanak.

1.8 A fenti cél érdekében az EGSZB szerint az Eurdpai
Bizottsagnak meg kellene fontolnia azt az opcidt, hogy a jelen-
legi, (Japan mintdjdra) kizdr6lag a gépjarmivek tomegén alapuld
kibocsdtasi hatdrértékrendszer helyett nagyobb szerepet tulajdo-
nitson mds paramétereknek is — pl. az USA-ban a haszongépjar-
mivek esetében haszndlatos alapteriiletnek” (nyomtdv és
tengelytdvolsag szorzata).

1.9 Az EGSZB szerint kiemelt figyelmet kell forditani a
rendeltetés linedris fiiggvényére (meredekségi szdzalék), mivel
kozvetleniil befolydsolja a gydrték kozotti tehermegosztds
moédjat. Maga az Eurdpai Bizottsdg is kiemeli a hatdsvizsgdlat
[SEK(2007) 1724] osszefoglaldjaban: ,Ezeknek a szempontoknak
az alkalmazdsa — a kezdeti elemzések alapjdn — azt veti fel, hogy az
egyenstily eléréséhez ebben a szakaszban az 50-80 fok kozotti mere-
dekséget kell tovdbb vizsgdlni”, elismerve, hogy hasonl6an érzékeny
témdk joval alaposabb hatdsvizsgédlatot igényelnek. A 60 fokos
meredekség vélasztdsa esetén nyitva maradnak a problémak, és
kifogasok is érkezhetnek egyes jarmtigyartok részér6l, akik
szerint ez az opcié sem nem méltdnyos, sem nem kiegyensulyo-
zott. Az EGSZB azt javasolja, hogy a kérdés kell6 megvitatdsat
kovetGen meghozott végsd vilasztds se elényt, se hatranyt ne
indukéljon.

1.10 A masik, alapos megfontoldst igényl6 aspektus a
birsdgok 7. cikkben targyalt rendszerének bevezetése. Az EGSZB
egyetért az elrettent§ szankciok koncepcidjaval, azonban gy
véli, hogy a meredeken emelked§ birsigok alapjan az unids
gyartok nem lesznek képesek termelési lancukat sikeresen a
tervezett idSkorldtokon beliil az 0ij hatdrértékekhez igazitani. Az
intézkedések a jelek szerint nincsenek osszhangban az egyéb
szektorokra szabott rendelkezésekkel, mikozben egyenlStleniil
stjtjdk a kis- és kozépméretdi jarmvek, illetve a nagy jarmtvek
gyartbit, joval stilyosabb terheket téve az utdbbiakra.

1.11 Az EGSZB 1ugy véli, hogy e birsdgok meredeken emel-
kednek és végiil a fogyaszt6i drakban csapddnak le, a terheket a
fogyasztéra hdritva és akdr versenytorzuldsokat eredményezve,
ezaltal pedig a gépjarmiipark megujitdsit lassitja. Ezért felhivja
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a birsdgokbdl befolyd Osszeget
teljes egészében tartsa az autdiparon beliil, dsztonzdket bizto-
sitva a szennyez$ jarmiivek fokozott kivondsdra, kampanyokkal
tdmogatva a szén-dioxid-kibocsatds szempontjanak megjelenését
a tudatos vésdrlds sordn, és hozzdjdrulva a kutatdshoz és fejlesz-
téshez sziikséges hatalmas forrdssziikséglethez.

1.12 Az EGSZB szerint a tudomdnyos kutatds kulcsfontos-
sagl kérdés az ipar fejlettségi foka szempontjdb6l. Jollehet a
kezdeti fazisban a meglévs technoldgidk segitségével is elérhe-
tink eredményeket, ésszerli feltételezés, hogy a jovében a

jelennel valé ,technoldgiai szakitdsra”, és fejlettebb technoldgidk
bevezetésére lesz sziikség.

1.13 Az EGSZB allaspontja szerint az 0j megolddsok kutata-
sahoz hatalmas forrdsokra és szilard elkotelezettségre van
sziikség: ez pedig a tagdllamokban, egyetemeken és technoldgiai
kivalosdgi kozpontokban barmely szinten folyé kezdeménye-
zések koordindldsaval kezd6dik, amiben bétoritani kell a gyartok
kozvetlen részvételét.

1.14 Az EGSZB szerint egy autdipari Kozos Technoldgiai
Kezdeményezés (JTI) segithetne mozgésitani a tudomdnyos
kozosséget a fenti cél érdekében.

1.15 Az EGSZB ugy véli, a hatdsvizsgalat nem volt elég mély-
rehatd, amit maga a hatdsvizsgdlatot koordindlé bizottsdg is
kiemel. A SEC(2007) 1725 dokumentumban a hatdsvizsgdlatot
végzG bizottsag a célok teljesiilése esetén varhatd hatdsok tiszta-
zdsat szorgalmazza, és magyardzatot vir a TREMOVE és az
elézetes elemzés eredményei kozotti eltérésekre. A koordinald
bizottsdg hozziteszi, hogy egyes érzékeny valtozék — pl. az
tizemanyagdrak és az autoném tomegnovekedés (ATN) —
esetében tovabbi elemzéseket kell végezni. Alaposabban érté-
kelni kell a regiondlis hatdsokat is, kiilonos tekintettel a foglal-
koztatdsra, az autdipari beszallitéi korre és a kiilsé piacokon
val6 versenyképességre.

1.16 Az EGSZB dgy véli, egy hasonléan messzemend kovet-
kezményekkel jaré stratégia sikere érdekében megfeleld intézke-
désekkel kell timogatni és védeni a meglévd eurdpai ipari struk-
tirdt, a jelenlegi versenyképességi szint meg6rzését vagy nove-
1ését és az ipardgban meglévé mindségi munkahelyek megdvasat
tartva szem el6tt. Az EGSZB ugy itéli meg, hogy kivdnatos lenne
a fokozatos bevezetés, mely 2012-re a végsG célértékek
80 %-dndl nem alacsonyabb szint elérését irja elS, hogy a
kiiszob fokozatos emelésével végiil 2015-re azok elérhetSk
legyenek.

1.17 A kornyezeti célok teljesitésének és a versenyképesség
megdrzésének egyik kulcstényezdje a kibocsdtdsi hatdrértékek
szigort alkalmazdsa az EU-n kiviili gydrtok Eurépdban értékesi-
tett jirmdveire. Ezek a maximélis értékek az importdlt jarmd-
vekre érvényesek.

1.18  Mivel a vizsglt javaslat csupan azon tdgabb folyamat
kezdete, melynek végcélja a kornyezeti problémdk enyhitése az
egész kozlekedési dgazatban, az EGSZB felhivja az Eurdpai
Bizottsagot, hogy siirgGsen dolgozza ki a konnyd haszongépjar-
mitivek, a nehéz haszongépjirmivek és a kétkerekdi jarmtivek
CO,-kibocsatdsanak csokkentését célzé jogszabdlyokat is, e
gépjarmiivek kibocsdtdsira vonatkozd valamennyi adat Ossze-
gytjtését koveten.

1.19 Az EGSZB valéban fontosnak tartja a gépjarmdiparra
vonatkoz6 dgazati politikdt, de szerinte ez tdvolrdl sem a kozle-
kedéspolitikdra vonatkozé szélesebb, globilis kotelezettségval-
lalas ,végosszege”. Ugyanakkor fontos emlékeztetS e vdllalasra,
amely segithet az egész dgazatot az unids ipar mds szektoraiban
mar régéta napirenden 1év6 kornyezetvédelmi célok felé
orientdlni.
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1.20 Az EGSZB reméli, hogy a javasolt szektorspecifikus
intézkedéseket a kozlekedés irdnti keresletre Gsszpontositd
fellépés kiséri majd. Létfontossagd, hogy a szigori politika
megkisérelje a kozlekedés mind nagyobb részét az utakr6l mads,
kevesebb iiveghdzhatdst okozé gazkibocsitdssal jard kozlekedési
moédokra — pl. vastitra, belvizi hajéutakra vagy (ahol lehet, igen
alacsony kibocsétdsa) tomegkozlekedési eszkozokre — terelni.

1.21 Az EGSZB javasolt formdjdban nem ért egyet a rendelet
9. cikkében eldirt, ideiglenes eltérésre vonatkozé javaslattal,
mivel az egyértelmien egyenlStlen bandsmédot idéz el a
jarmigyartok kozott. Véleménye szerint nélkilozhetetlen, hogy
semmilyen olyan szabélyozdsi el6ény ne jelenjen meg, amely
torzitand a versenyt.

1.22 Az EGSZB egy olyan modell kidolgozdsit javasolja,
mely a CO, kiszdmitdsiba belefoglalja mindazt a kibocsdtast,
amely kapcsolatban van a gépjarmtivek gyartdsival. A szén-
dioxid-kibocséatast életciklusuk egészére vonatkozdan kellene
tekintetbe venni.

1.23  E cél eléréséhez vitat kell kezdeményezni az életstilusrol,
amivel az EGSZB a kozelmdltban tobb specifikus véleményében
is foglalkozott. Széles korben elterjedt nézet, hogy ha a magédn-
céla gépjarmiivek szdma és mérete tovabb nd, és a magas iiveg-
hazhatdst okozd giz- és NO -kibocsitdsi haszongépjarmtivek
tovabbra is elényben részesiilnek, a CO,-kibocsitds 20 %-os
csokkentésének célja nem teljesithets. Ezt nem lehet és nem
szabad elfogadni.

2. Bevezetés: a javaslat hittere

2.1 Az Egyesiilt Nemzetek FEghajlat-viltozdsi Keretegyez-
ménye, amelyet az Eurépai Kozosség nevében a Tandcs 1993.
december 15-i 94/69[EK hatdrozata hagyott jévd, minden féltd]
megkoveteli az éghajlatviltozds enyhitését célz6 programok
kidolgozasat és végrehajtasat.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg valaszul jogalkotasi javaslatok soro-
zatdt dolgozta ki, melyek 2007. janudrjdban csicsosodtak ki,
amikor az EU a nemzetkozi tdrgyaldsok kontextusdban a fejlett
orszagok iiveghdzhatdst okozo gazkibocsitdsanak 30 %-os csok-
kentésére irdnyulé javaslatot terjesztett el§ (az 1990-es szinthez
képest), amibsl 2020-ig 20 %-ot kell megvalésitani. E célszd-
mokat késébb a Tandcs és az Eurdpai Parlament is jovdhagyta.

2.3 Az egyes szektorok elemzése azt mutatja, hogy mikozben
az tiveghdzhatast okozé gazkibocsatds globalis szintje megkoze-
lit6leg 5 %-kal csokkent az 1990-2004 kozotti idGszakban, a
koziti kozlekedésbdl szarmazé CO,-kibocsitds ugyanabban az
idGszakban 26 %-kal nétt.

2.4 A fentiekre val6 tekintettel egyedi jogszabdlyokra van
szitkkség ahhoz, hogy a kozlekedési dgazat Gsszhangba keriiljon
az iiveghdzhatdst okoz6 gazkibocsitds globélis csokkend tenden-
cidjdval. Konkrétabban siirgésen fel kell 1épni a személygépjar-

mivek kibocsdtdsanak megfékezése érdekében, mivel e jarmdvek
12 %-ban felel6sek az EU globdlis szén-dioxid-kibocsatdsaért
(CO,), amely a legf6bb tiveghdzhatast okozd géz.

2.5  Bar az autdiparban végbement jelents technoldgiai fejls-
désnek koszonhetSen 1995 és 2004 kozott 12,4 %-al csokkent
a CO,-kibocsitds az tizemanyag-hatékonysdg révén, a kozlekedés
irdnti folyamatosan névekvé kereslet és a jairmiivek méretének
novekedése teljesen semlegesitette ezt a tendencidt, és val6jaban
az tiveghdzhatdst okozé gdzkibocsatds globalis szintjének nove-
kedéséhez vezetett a kozlekedési szektorban.

2.6 Mindezek eredményeképpen specifikus kezdeményezések
nélkil rendkiviil valészintitlen, hogy az EU képes lesz teljesiteni
azt a vallaldsat, hogy az Gjonnan gyértott autdk dtlagos kibocsa-
tasanak szintjét 120 g CO,/km-re visszaszoritja.

3. Az Eurépai Bizottsdg stratégidjanak hatirkovei

31 A Kozosség CO,-kibocsitis-csokkentési  stratégidja
1995-ben kezdett korvonalazddni. Alapjit harom elem képezte:

- a gépjarmdipar 6nkéntes kotelezettségvallaldsa a kibocsdtds
csokkentésére,

- a fogyasztok tdjékoztatdsanak javitdsa,

— az  iUzemanyag-hatékony jarmivek addkedvezményeken
keresztiili 6sztonzése.

3.2 1998-ban az Eurbpai Gépjarmiigyarték Szovetsége
(ACEA) kotelezettséget véllalt arra, hogy 2008-ig 140 g/km-re
csokkenti a teriiletén eladott Gj autok atlagos szén-dioxid-kibo-
csdtdsat, mikozben a japdn és a koreai autdgydrtok szovetsége
(JAMA, illetve KAMA) is hasonlé tartalmd kotelezettségvallaldst
fogadott el a kibocsatds 2009-ig torténd csokkentésére.

3.3 Az Eur6pai Bizottsig e kotelezettségvéllalisokat az
1999/125/EK (ACEA onkéntes véllals), a 2000/303/EK (KAMA
onkéntes véllalds) és a 2000/304/EK (JAMA onkéntes vallalds)
kozlemény kiaddséval szentesitette. A kibocsitds ellendrzésével
kapcsolatban az EU elfogadta az 4j személygépkocsik atlagos
fajlagos szén-dioxid-kibocsdtdsat ellen6rzé rendszer kialakita-
sdrol sz6lé 1753/2000/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozatot.

3.4 2007. februar 7-én az Eurdpai Bizottsdg két parhuzamos
kozleményt adott ki a gépjarmdipari szektorrol:

- A személygépkocsik és a konnyl haszongépjarmtivek szén-
dioxid-kibocsatdsanak csokkentésére irdnyuld kozosségi stra-
tégia feliilvizsgalatanak eredményei — COM(2007) 19 végleges
(EGSZB vélemény: TEN/301, el6add: Virgilio Ranocchiari)

— A 21. széazadi versenyképes autbipari szabalyozasi keret —
,CARS 21”7 — COM(2007) 22 végleges (EGSZB vélemény:
INT/351, el6adé: Francis Davoust).
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3.5 E kozlemények elmozduldsrél szémoltak be abba az
irdnyba, hogy 2008/2009-re 140 g/km-re csokkenjen a szén-
dioxid-kibocsatds, de arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy ha
nem keriil sor tovabbi intézkedések bevezetésére, akkor 2012-re
nem sikeriil elérni az 0j gépkocsik esetében 120 g/km-ben
meghatdrozott kozosségi célt.

3.6 Mindkét kozlemény integrdlt megkozelités alkalmazdsat
javasolta, két irdnyvonal mentén:

- az 0j gépkocsik CO,-kibocsitasinak kotelezS leszoritdsa
a jarmivek motortechnolégidinak fejlesztése révén, a
130 glkm-es cél teljesitése érdekében,

— a fennmarad6 10 glkm-es CO,-csokkentést @ij technolé-
giai berendezések (sebességvdltis-jelz8, keréknyomds-jelz6,
alacsony gordiilési ellendlldsti gumik, magas hatékonysdgi
klimarendszerek, stb.) beszerelésébdl 4ll6 kiegészitd intézkedé-
sekkel és a bioiizemanyagok haszndlatinak fokozdsa
révén kell elérni.

3.7 Az Eurdpai Bizottsdg a kozleményekben megillapitotta,
hogy az 4j autdk esetében kitiizott dtlagos célértéket megvald-
sito jogszabdlyi keretnek tekintetbe kell vennie a kovetkezd
tényezGSket:

— a verseny szempontjabodl semlegesnek kell lennie,

— a valasztdsoknak tdrsadalmilag méltdnyosnak és fenntartha-
ténak kell lennie,

— el kell keriilni az autégyartok kozotti verseny barmely indo-
kolatlan torzuldsat,

— a szabadlyozdsnak teljes mértékben kompatibilisnek kell lennie
a kiotoi célkittizésekkel.

3.8 A Versenyképességi Tandcs és a Kozlekedési Tandcs dltal
el6terjesztett, illetve tdmogatott keretszabdlyozds alapjit a
gépjarmigyartok kozos erbfeszitése képezi, melynek célja tobb
kornyezetbardt autd gyartdsa, s ugyanakkor a maximalis koltség-
hatékonysig.

3.9  Mindez azt jelenti, hogy a CO,-kibocsitds csokkentését
egy valamennyi félre kiterjedd, integralt megkozelités révén kell
elérni. Olyan jogalkotdsi javaslatra van tehdt sziikség, amely tigy
teljesiti a célokat, hogy kozben megdvja a gépjarmiipar globalis
versenyképességét.

4. Az Europai Bizottsig javaslata

41 Az elSterjesztett rendelet (COM(2007) 856) célja a ,a
személygépkocsik CO,-kibocsatdsanak csokkentése”, és megfe-
lels 1épések megtétele annak érdekében, hogy a 130 g/km-es cél
2012-re teljesiiljion. A rendelet a 2007[46[EK irdnyelv
II. mellékletének meghatdrozdsa szerinti M1 kategéridji gépjar-
mvekre, valamint azokra a gépjarmiivekre alkalmazando,
amelyekre a tipusjovahagyds a 715/2007[EK rendelet 2. cikkének
(2) bekezdése értelmében kiterjed, amennyiben e jirmtveket a

Kozosségben elsé izben veszik nyilvantartdsba és kordbban a
Kozosségen kiviil nem vették nyilvantartdsba Gket.

4.2 A javaslat integrdlt megkozelitésbe illeszkedik, és tovabbi
intézkedésekkel fog kiegésziilni, 10 g/km-es wjabb csokkentést
irdnyozva el6 a COM(2007) 19 végleges rendeletben meghatdro-
zott 120 glkm-es kozosségi célérték teljesitése érdekében.

4.3 A CO,kibocsatasi szintek meghatdrozdsa sordn a rende-
let egyarant figyelembe veszi:

— a piacokra és a gyartok versenyképességére gyakorolt hatdst,
— az innovécié dsztonzését,

— az energiafogyasztds csokkentését.

4.4 A javasolt rendelet tovabbi céljai:

— a gépjirmtipar Osztonzése az 1 technoldgidkba valo
beruhdzasra,

az 6koinnovacid aktiv el6mozditésa,

a jovébeni technoldgiai fejl6dés tekintetbe vétele,
— az eurdpai ipar versenyképességének novelése,
- mindségi munkahelyek teremtése.

4.5 Az Eurépai Bizottsig megdllapitja, hogy a rendelet 6ssz-
hangban 4l az EU egyéb célkitiizéseivel és politikdival, és hogy
kiterjedt konzultdcid, valamint az Eurépai Eghajlat-viltozdsi
Program keretében — valamennyi érintett kozvetlen részvételével
— létrehozott kilon munkacsoport (,CARS 21" csoport)
munkdja eredményeképpen sziiletett meg.

4.6 Jogalap. Az EK-SzerzGdés 95. cikke megfelel§ jogalapnak
tekinthet§ ahhoz, hogy a rendelet a bels6 piac valamennyi
gazdasdgi szereplGje szamadra egyenld feltételeket biztositson, az
egészség és a kornyezet magas foki védelme mellett.

4.7  Szubszidiaritds és arinyossig. A javaslat megfelel a
szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének, mivel — jollehet nem
tartozik a Kozosség kizdrdlagos hatdskorébe — egy kozosségi
szintli jogszabdly elfogaddsa megakaddlyozza az egységes piac
akaddlyainak kialakuldsat, és leegyszerdsiti a személygépkocsik
éghajlatvaltozdsra gyakorolt hatdsainak csokkentésére irdnyuld
osszehangolt fellépést.

48 A jogalkotisi eszk6zok megvalasztisa. Az Eurdpai
Bizottsag allispontja szerint a rendelet alkalmazdsa a leginkdbb
helyénvald jogi eszkoz az el8irdsok haladéktalan betartdsinak
biztositdsara és a bels§ piac miikodését hitranyosan befolyasold
versenytorzulds elkeriilésére.

4.9 Nyomon kovetés. Az Gj gépjarmiivek szén-dioxid-kibo-
csdtdsdra vonatkozé informdacidkat, amelyek a 715/2007/EK
rendeletben lefektetett, Osszehangolt mérési moddszeren ala-
pulnak, a tagillamoknak kell Osszegy(jteniiik, és a rendelet
6. cikkében meghatirozott eljirdsnak megfelelGen jelenteniitk
kell az Eurdpai Bizottsagnak.
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410 MegfelelGségi igazolds. A 2007/46/EK irdnyelv elGirja,
hogy a gyartéknak minden ij személygépkocsihoz megfelelgségi
nyilatkozatot kell kiadniuk. A tagdllamok csak akkor engedélyez-
hetik egy 1ij személygépkocsi nyilvantartdsba vételét illetve forga-
lomba helyezését, ha rendelkezik érvényes megfelelGségi igazo-
lassal. A tagdllamok dltal osszegydjtott adatoknak osszhangban
kell lenniiik a gyarté dltal a személygépkocsihoz kiadott megfe-
lel6ségi igazoldssal (az Gj rendelet 9. cikke szerinti mentességek
kivételével).

4.11 Tobbletkibocsitdsi dij. A javasolt rendelet 7. cikke
2012-t6] kezdve tobbletkibocsatdsi dij megfizetésére kotelezi
mindazon gyart6kat, illetGleg — csoportosulds esetében — a
csoportosulds vezetdjét, amelyek szén-dioxid-kibocsitdsa megha-
ladja az évi célértéket. A dij Osszege a 2012 utdni években
jelentds mértékben novekedni fog; a dijbdl befolyd osszegeket
az EU koltségvetési bevételének kell tekinteni.

5. Az Eurépai Parlament stratégiai javaslata

5.1  2007. oktéber 24-én elfogadott dlldsfoglaldsiban az
Eurbpai Parlament iidvozolte az Eurdpai Bizottsdg stratégidjat,
de ugyanakkor azt javasolta, hogy a kibocsitdsi célokat mdr
2011-t8l életbe kellene 1éptetni, hogy 2015-re — a gépjarmd-
technolégia fejlesztésének koszonhetGen — teljesiilhessen a 125 g
CO,/km-es célérték. A Parlament hangstlyozta: a hosszd tavi
cél —a 95 g CO,/km érték elérése 2020-ra, illetve talin a 70 g
CO,km elérése 2025-re, utdbbit a legkésébb 2016-ban
esedékes felillvizsgdlatnak meg kell erésitenie — teljesitése érde-
kében tovabbi erdfeszitésekre lesz sziikség.

6. A fogyaszt6i magatartds fontossiga

6.1 A fogyasztok magatartasdnak kiilonos jelentGsége van a
gépkocsik  CO,-kibocsatasdnak csokkenésére irdnyuld fellépés
sikere szempontjabol. Az Eurdpai Bizottsdg ezért megkezdte az
iizemanyag-fogyasztdsra vonatkoz6 vasarléi tajékoztatdsrol szolo
1999/94/EK irdnyelv ~modositisira irdnyulé6 elSkészitd
munkdkat, az 0j gépjarmtvek kibocsatdssal kapcsolatos célkitd-
zéseknek valé megfelelGségét illetGen, amelynek célja a gépjdr-
mhasznalok hozzdjaruldsinak fokozdsa a kitizott célok
teljesitéséhez.

7. Altalinos megjegyzések

7.1 Akdrcsak a CO,-kibocsdtds csokkentésére vonatkozo
eurdpai bizottsagi javaslatokrél sz6l6 véleményeiben, az EGSZB
ismételten megerdsiti tdmogatdsdt minden olyan eurdpai bizott-
sdgi jogalkotdsi javaslattal kapcsolatban, amely konkrét és
vildgos célokat jelol meg az tiveghdzhatdst okozé gdzkibocsatds
csokkentése érdekében, ami a klimavdltozds elleni kiizdelem
kulcsfontossagu eleme.

7.2 Az EGSZB egyetért az aldbbi észrevételek tdrgydt képezd
irdnyelvjavaslat célkitizéseivel. Egyuttal felhivja a Tandcsot és az
Eurépai Parlamentet, hogy siirgdsen fogadjdk el a klimavaltozds
enyhitésére iranyuld, figg6ben 1év§ jogalkotasi javaslatokat.

7.3 Az EGSZB kéri az eurdpai intézményektdl a személygép-
kocsikra vonatkozd adékrél szolé6 COM(2005) 261 irdnyelvja-

vaslat gyors elfogaddsat, mely hozza fog jirulni a célkitlizések
eléréséhez, nagyobb erdfeszitések megtételére Gsztonozve a
véllalatokat, valamint arra, hogy torekedjenek a CO,-kibocsatasi
cimkékrdl sz616 1999/94/EGK irdnyelv miel6bbi tovabbfejleszté-
sére a gépjarmiivekre vonatkozé rekldm- és marketingkampa-
nyok el6terjesztése és koordindldsa révén. Utdbbiak keretében
népszerdsiteni kell az iizemanyag-hatékony jarmdiveket, és meg
kell tiltani a legszennyezdbb jarmiivek reklimozésat.

7.4 Az EGSZB szerint az EK-szerzGdés 95. cikke megfelel§
jogalap a javasolt rendelethez, mivel alkalmas arra, hogy a bels§
piac valamennyi gazdasigi szereplGje szdmdra egyenl feltéte-
leket és az egészség és a kornyezet magas fokd védelmét
biztositsa.

7.5 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a rendelet a legmegfele-
16bb jogi eszkoz, amely biztositja a késedelem nélkiili megfele-
lést és elkeriili a versenytorzuldsokat. Ez a vélasztds sziksé-
gesnek ttinik, mivel az autéipar 6nkéntes kotelezettségvallaldsai
— jollehet jotékony hatdsukat a személygépjarmivek kibocsata-
sdnak szdmottevs csokkenése bizonyitja — nem voltak képesek
biztositani a kit(izott célok elérését.

7.6 Az EGSZB egyetért a javaslattal, amely a CO,-kibo-
csdtdst a jarmiimotor-technologia fejlesztése révén 2012-ig
130 g/km-re kivdnja visszaszoritani, de sajndlatit fejezi ki
amiatt, hogy immdr nem tinik megvaldsithaténak, hogy
megmaradjon a 2012-re eredetileg kittizott szigordabb, 120 g
CO,/km-es célkitizés. Elfogadja, hogy az Eurdpai Bizottsig a
120 g/km-es célt most mds mddon, integralt megkozelités kere-
tében — amely magdban foglalja a jobb autégumiszabvanyokat, a
fogyasztok figyelmének felkeltését a kérdés irdnt, 6sztonzdket a
kornyezettudatos vezetésre (1) — és mindenekel6tt a biotizema-
nyagok nagyobb mértékdi alkalmazdsa révén javasolja elérni.
Mivel azonban egyre nagyobb kétségek meriilnek fel a biotize-
manyagok kozlekedési dgazatban valé haszndlatdra irdnyuld
célkitizés kivihetGségét és kivanatossagat illetGen, az EGSZB ezt
nem tekinti kielégit§ alternativanak.

7.7 Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
most allapitson meg tovabbi célokat az autdipar szdmdra a
jarmivek szén-dioxid-kibocsatasi teljesitményének az elkovet-
kez6 években torténd javitdsara. Ugy véljiik, hogy ha mar most
fokozatosan egyre szigoribb célkitéizéseket allapitunk meg az
elkovetkezd évekre, azzal egyértelmd jelzést adunk a szabvi-
nyokrdl, amelyek az adott években érvényben lesznek, igy az
eurdpai ipar ennek megfelelSen adaptélni tudja termelési terveit.

7.8 Az EGSZB ugy véli, a fenti cél elérése a gépjarmdipar
1észérdl jelentGs hozzdjarulds volna a kozlekedési szektor tiveg-
hazhatist okozé gazkibocsitdsinak csokkentéséhez, mivel a
széban forgd id@szakban 400 millié tonna csokkentést jelentene
a CO,-kibocsitas szintjén.

7.9 Az EGSZB szerint a kutatdsba és fejlesztésbe valé jelentds
beruhdzds kulcsfontossdgi mind a rovid mind a hosszi tévi
célok elérése szempontjdbdl. Mindez a tagdllamokban, egyete-
meken és technolgiai kivdlosdgi kozpontokban barmely szinten
folyé kezdeményezésekkel valé szoros koordindciot igényel, a
gyartok kozvetlen részvételével.

(") EGSZB vélemény: HL C 44., 2008.2.16. (el6adé: Virgilio Ranocchiari).
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7.9.1 Az EGSZB felhivja az Eurépai Bizottsdg és a tagdllamok
figyelmét arra, hogy — akdr osztonzd adobiigyi rendelkezések
révén — szitkség van a jovedelmet tdmogatd intézkedések beve-
zetésére a sokgyermekes csalidok esetében, akik kénytelenek
nagyobb gépjarmtivet haszndlni. Emellett tanulmanyozni kellene
az Unib keleti részein fekvs tagdllamok piacainak valds hely-
zetét, ahol a gépjarmtiallomany étlagos életkora rendkiviil magas
és mdsod-, illetve harmadkézbdl adjik el az autdkat, amelyek a
leginkdbb szennyez8ek. Ezeken a helyeken batoritani kellene a
gépjarmtvek lecserélését, ideiglenes eszkozok —segitségével.
Magitdl értet6d6, hogy azok az orszdgok, ahol az egy f6re es§
jovedelem alacsonyabb, nem tudjik kihaszndlni a kibocsatdsok
dltaldnos csokkentésébdl fakad6 el6nyoket, mivel nincsenek
abban a helyzetben, hogy beszerezzék az 4j modelleket, amelyek
az e téren valé nagyobb hatékonysdg érdekében minden valdszi-
niség szerint tobbe is keriilnek.

7.10  Nyilvdnvalonak tiinik, hogy jollehet a kovetkezd
években a meglévé technoldgidk segitségével is elérhetiink ered-
ményeket, ésszerti feltételezés, hogy a jovében a jelennel val6
Jtechnoldgiai szakitdsra” és fejlettebb technoldgidk bevezetésére
lesz sziikség.

7.11 Az EGSZB szerint egy Kozos Technoldgiai Kezdemé-
nyezés (JTI) utnak inditdsa segithetne mozgdsitani a tudomdnyos
kozosséget a fenti célok érdekében. A kezdeményezést megfelel§
EU-s koltségvetési elGirdnyzat tarsfinansziroznd, a gyartokkal
kozosen, amint mds fontos szektorokban — pl. a hidrogén- és
tizemanyagcelldk, a repiil6gépgyartds és a légi kozlekedés, az
innovativ gyogyszerek, az IT-rendszerek vagy a nanoelektronika
esetében — lathattuk.

7.12 Az EGSZB egyetért a birsigok 7. cikkben tdrgyalt rend-
szerének 2012-t6] valé bevezetésével és az elrettentd szankciok
koncepcidjaval, de ugy véli, a birsdgok Osszegét az autdipar érde-
kében hozott olyan intézkedések szdmadra kellene hozzéférhe-
t6vé tenni, mint példaul:

— a kutatdsi és fejlesztési kezdeményezések megerdsitése,
— a szakképzésbe val6 beruhdzds,

— a régebbi, szennyezd gépjirmiive bevondsira irdnyuld pénz-
tigyi 0sztonzék,

— téjékoztatdsi kampdanyok kivitelezése a kibocsatds szempont-
janak megjelenitésére az autdvasarlds szempontjai kozott,

— a helyi tomegkozlekedés timogatdsa.

7.13 Az EGSZB tugy véli, hogy ezen intézkedések és mere-
deken emelkedd jellegiik tiikrében az uni6s gyartok nem lesznek
képesek termelési lincukat a tervezett id6korldtokon beliil sike-
resen az Uj hatdrértékekhez igazitani. A birsigok, melyek alig-
hanem a fogyasztéi drakban fognak lecsapddni, tal magasak és
versenytorzuldst eredményezhetnek, valamint mds tevékenységi
teriiletekhez képest hatrdnyos helyzetbe hozhatjik az dgazatot.
Megoldast kellene taldlni ezeknek a koltségeknek a kiegyenlité-
sére a szén-dioxid-kibocsatds korldtozdsiban érintett egyéb
termelési dgak dltal viselt dtlagos koltségek figyelembe vétele
mellett.

7.14 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig
fontolja meg azt az opcidt, hogy a jelenlegi, a gépjarmtivek
tomegén alapulé kibocsdtdsi hatdrértékrendszer helyett mds
paramétereken — az ,alapteriileten” (a gépjarmd nyomtavjanak és
tengelytavolsdganak szorzata) — alapulé rendszert vezessen be.

7.15 A rendeltetés linedris fiiggvénye (meredekségi %)
kozvetleniil befolydsolja a gyarték kozotti tehermegosztds
modjat, és a kornyezeti hatdsok bizonyossdgdt. Minél kozelebb
van a 100 %-hoz, anndl kevesebb tomeges gépjarmigyarténak
kell viselnie a koltségeket, és forditva, minél inkdbb a 0 % felé
kozelit, anndl tobb erdfeszitésre lesz szitkség a célkittizések
eléréséhez (a 80 %-os meredekség 6 g tovabbi kibocsdtdst tesz
lehet6vé, szemben az 1,5 g-mal 20 %-os meredekség esetén). Az
Eurdpai Bizottsdg 60 %-os eltérést javasol, mely 4,6 g-mal tobb
kibocsdtdst tesz lehet6vé. Az EGSZB kéri, hogy fontolja meg ezt
a javaslatot, miel6tt egy olyan rendeletet ad ki, mely el6nyben
részesithet vagy hdtrdnyosan érinthet barmilyen eurdpai
véllalkozast.

7.16 ~ Amennyiben az Eurdpai Bizottsdg ragaszkodik a
tomeges opci6t elényben részesitG jelenlegi allispontjahoz, a
meredekség 2010-ben esedékes feliilvizsgdlatinak nem lenne
értelme és a tomeg novelését 201 3-tdl kellene figyelembe venni.

717 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsigot, hogy
siirg6sen dolgozza ki a konny(i haszongépjarmtivek, a nehéz
haszongépjarmtivek és a kétkerekdi jarmtvek CO,-kibocsdta-
sdnak csokkentését célzd jogszabalyokat is, amelyekhez megbiz-
haté és ellen6rzott adatokra lenne sziikség a valds kibocsatdsok
tekintetében.

7.18 A kornyezetvédelem kulcsfontossdgt aspektusan tilme-
nden az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsgot, hogy megfe-
lelGen vegye figyelembe e komplex folyamatnak a gépjarmdi-
parban jelenleg foglalkoztatott 13 millié munkavéllaléra kifejtett
lehetséges hatdsait is. Az egyre novekvs tizemanyagdrak mellett,
amikor a fogyasztok egyre inkdbb az {izemanyag drdval
kivannak megtakaritdst elérni, az EU autdgydrt6i a hatékonyabb
gépkocsik gydrtdsaval versenyel6nyre tehetnének szert, ami
kedvez§ lenne az EU-ban a foglalkoztatds szempontjabdl is.

7.19 Az EGSZB szerint megfelel§, praktikus intézkedésekkel
kell tdimogatni az j, innovativ és hatékony technoldgidk terii-
letén folyé kutatdsokat, az eurdpai autbipar jelenlegi versenyké-
pességi szintjének, valamint a mindségi munkahelyek megé6rzé-
sének és — ahol lehetséges — 0sztonzésének érdekében.

7.20 Az EGSZB szerint a folyamat fontos eleme a kibocsatasi
hatdrértékek maradéktalan, szigord alkalmazdsa az EU-n kiviili
gyartok Eurépdban értékesitett jirmveire. A hatdrértékeket a
behozatal alapjin dllapitandk meg.

7.21 Az EGSZB ugy véli, a 2010-ben elkészitendd, elért ered-
ményekrdl sz6l6 jelentés kulcsfontossdgii lehetéség lesz az egész
stratégia értékelésére. Ezért azt szeretné, ha bevonndk a rend-
szeres értékelésekbe, és felhaszndlhatnd ezen alkalmakat vélemé-
nyének kifejtésére.
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7.22 Az EGSZB tgy véli, a hatdsvizsgdlat nem volt elég mély-
rehat6. Maga a hatdsvizsgélatot koordinalé bizottsdg is felhivta a
figyelmet egyes kulcsfontossdgti pontok tisztdzasdra, tekintettel a
kérdés fontossagara.

7.23 A hatdsvizsgdlatot vezetS bizottsig a SEC(2007) 1725.
sz., dokumentumban az autbdllomdny oOsszetételére és ezen
keresztiil a célok teljesiilésére kifejtett varhatd hatdsok tisztdzasat
és a TREMOVE (%) és az elGzetes elemzés eredményei kozotti
esetleges eltérések megfejtését; egyes érzékeny valtozok — pl. az
izemanyagdrak és az autoném tomegnovekedés (ATN) -
esetében tovabbi elemzések elvégzését; a regiondlis hatdsok ala-
posabb elemzését — kiilonos tekintettel a foglalkoztatdsra; vala-
mint az autdipari beszdllitdi korre és a kiils6 piacokon vald
versenyképességre kifejtett hatdsok tekintetbe vételét szorgal-
mazza. Az EGSZB egyetért e javaslatokkal, és reméli, hogy a
hatésértékelés megfelelGen ki fog bgviilni.

7.24 A javasolt intézkedésekkel kapcsolatban az EGSZB
suirgeti a kozlekedés iranti kereslet csokkentését célzd intézkedé-
seket, amelyek a kozlekedés mind nagyobb részét az utakrdl
més, kevesebb iiveghdzhatdst okozé gazkibocsatassal jar6 kozle-
kedési médokra — pl. vastitra, belvizi hajéutakra vagy a tomeg-
kozlekedési eszkozokre terelik.

7.25 Az EGSZB nem ért egyet a rendelet 9. cikkében eldirt
ideiglenes eltérésre vonatkozé javaslattal, mivel az jelenlegi
formajaban megsérti a vallalkozasokkal valé egyenld bandsméd
elvét, és a verseny torzuldséhoz vezet ezen a hasonld jellem-
z8kkel bird hasonl6 termékekkel foglalkozé specidlis piaci szeg-
mensen. Az EGSZB ugyanis gy véli, hogy az eltérést az ezen az

Kelt Briisszelben, 2008. szeptember 17-én.

() A TREMOVE a kozlekedési szektor globdlis kibocsatdsanak csokkenté-
sére, illetve a levegdminGség javitdsara irdnyuld technikai illetve nem
technikai intézkedések koltseghatékonysdganak elemzésére szolgdld
politikai értékelési modell, amelyet 21 orszdg: az EU-15-0k, Svijc,
Norvégia, Csehorszdg, Magyarorszég, Lenigyelorszég és Szlovénia (a
négy U] tagdllam az adatok rendelkezésre dllasa alapjan keriilt kivélasz-
tdsra) alkalmazott.

egyébként aprécska, 0,2 %-ot képvisel§ piaci szegmensen ver-
sengd valamennyi gépjarmiigydrté szdmdra engedélyezni kell
(akar kapcsolédnak médsokhoz, akir nem).

7.26 Az EGSZB hosszt tavi célok kitlizését javasolja az
Eurdpai Bizottsdgnak, amint azt az Eurdpai Parlament is jelezte:
2020-t6] merészebb megolddsokra lesz sziikség, kiilonos
figyelmet forditva azok megvaldsithatosagara. Elengedhetetleniil
fontos a kibocsitdsok tovabbi csokkentése, olyan jelzéseket kell
kiildeni, amelyek semmi kétséget sem hagynak a kovetendd at
felél.

7.27 Az EGSZB olyan modell kidolgozdsat javasolja, mely a
CO, kiszdmitdsdba belefoglalja mindazt a kibocsitast, amely
kapcsolatban van a gépjarmitivek gydrtdsval. Példdul tekintetbe
kell venni, hogy egyes orszdgokban igen sok gépjarmialkatrész
rendkiviill messzir§l érkezik, ezzel is hozzdjarulva a gépjarmd
kibocsitasanak novekedéséhez még annak forgalomba helyezése
el6tt. A szén-dioxid-kibocsatast életciklusa egészére vonatkozdan
kellene tekintetbe venni, nem feledkezve meg még a bontdsihoz
szitkséges CO,-rdl sem.

7.28 Az EGSZB tobb kozelmultbeli véleményében is siirgette,
hogy az Eurdpai Bizottsag inditson vitit az életstilusokrol.
Jollehet egyetért a javasolt célkittizésekkel, az EGSZB kiemeli,
hogy ha a maganjarmvek, a kozati szallitd jarmdvek és a tobbi,
magas {veghdzhatdsi gdz- és NO, -kibocsitdsti kozlekedési
eszkoz a jelenlegi itemben nd, és az Eurdpai Bizottsdg megerd-
siti novekedési tervét, lehetetlennek bizonyulhat a CO,-szint
20 %-os csokkentésére irdnyulé — a kozelmultbeli eurdpai
bizottsagi javaslatokban foglalt célkittizés teljesitése.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



