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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a jatékok biztonsigardl

COM(2008) 9 végleges — 2008/0018 (COD)

(2009/C 77/02)

2008. marcius 17-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozdsséget létrehozé szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a jdtékok biztonsdgdrol

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2008.
julius 15-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Jorge PEGADO LIZ.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. szeptember 17-18-dn tartott, 447. plendris ilésén (a
szeptember 18- iilésnapon) 49 szavazattal 1 ellenében, 8 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsignak a jatékbiz-
tonsdgrol szol6 irdnyelv feliilvizsgdlatdra irdnyuld kezdeménye-
zését, bar erre meglehetdsen késén keriilt sor, és a javaslat nem
ttinik elég ambicidzusnak.

1.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslat alapjit képezd
hatasvizsgalatot 2004-ben végezték el, igy az nem vette figye-
lembe az Gsszes, az EU-hoz azdta csatlakozott orszdgot.

1.3 Tekintettel arra, hogy a legutobbi (2007-es) RAPEX-
jelentés szerint egyre né a jatékokhoz kapcsolédd riasztisok
szdma, az EGSZB meglepGdve veszi tudomadsul, hogy a hatds-
vizsgdlat nem meggy6z8, nem csupdn a jelenlegi irdnyelv és a
gyerekek jatékokhoz kapcsolodd balesetei kozotti kapcesolat
tekintetében, hanem azért sem, mert beismerten hidnyosak azok
az ismeretek, amelyekkel meg lehetne hatdrozni, hogy a jelenlegi
javaslat miként befolydsolnd a jovdben a jatékok okozta bale-
setek szdmat — holott ez lenne a szdéban forgd irdnyelv legfébb
kérdése és megalkotdsanak alapvet§ indoka.

1.4 Mivel az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy az EU-ban
nincsenek megbizhaté és hiteles statisztikdk a jatékok okozta
balesetekrdl, az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
az illetékes tagdllami hat6sdgokkal egyiittmtikodve hozza létre
az ilyen balesetekre vonatkozd statisztikai adatok megfelel§
rendszerét, amely legyen legaldbb olyan atfogd, mint néhany
més jogrendszerben jelenleg m@ikodS rendszer, valamint — a
balesetek megel§zése érdekében — hozzaférhetd a termelési és a
marketingldnc sszes szereplGje szdmdra (%).

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a javaslat jogi alapja inkdbb a
SzerzGdés 153., és nem a 95. cikke kellene, hogy legyen, hiszen
a legfontosabb kérdés — a gyermekek hatékony védelme -
els6bbséget élvez a hatdrokon dtnyuld jitékkereskedelem
egyszeri megkonnyitése el6tt.

(") National Electronic Injury Surveillance System (NEISS), melyet a Fogyasztdi
Termékbiztonsdgi Tandcs (Consumer Product Safety Commission — CPSC)
kezel az Egyesiilt Allamokban.

1.6 Az EGSZB ezenkiviil tigy gondolja, hogy az 4j jogalkotdsi
javaslat alkalmazdsi korének és természetének fényében, illetve a
jelenlegi irdnyelvnek az egyes tagdllamokban torténé végrehajtd-
sdval kapcsolatos tapasztalatokra tekintettel, és mivel a teljes
harmonizacié megkozelitését fogadtdk el, a legmegfelelébb jogi
eszkoz nem az irdnyelv, hanem a rendelet lenne.

1.7 Az EGSZB értékeli a javaslat technikailag és jogilag kohe-
rens és jOl szerkesztett formdjdt, és dltaldnossdgban egyetért
annak innovativ intézkedéseivel, koztiik:

— a jatékok ,tdgabb” definicidjival és a gyermekek viselkedését
szem el6tt tartd, el6reldthaté felhasznalds koncepcidjival,

— a tagdllami feliigyeleti intézkedések megerGsitésével,

— megfelel§ megel6zési és tdjékoztatdsi szabdlyok (figyelmezte-
tések és jelek) bevezetésével a jatékbiztonsdg teriiletén.

1.8 Az EGSZB ugyanakkor sajndlkozdsat fejezi ki amiatt,
hogy szdmos kulcsfontossigti elem nem keriilt bele, vagy nem
megfelelGen keriilt bele a javaslatba. Ezek a kovetkezSk:

a) az elGvigydzatossag elvének egyértelmd betartdsa;

b) a jdtékokkal kapcsolatba keriil§ gyermekek gondozdsdért
felelgs személyek szigoribb képzése és oktatdsa;

¢) bizonyos, eddig kétértelmii vagy pontatlan fogalmak -
példaul a jaték fogalma vagy a sériilések mértékének fogalma
— egyértelmivé tétele;

d) az import6rok és a hivatalos képviselsk gydrtoktdl eltérd
kezelése, a jatékterjesztési és -értékesitési linc szerepldi
felelGsségének megsziintetése az okozott karért fizetendd
kartéritéssel kapcsolatban;

e) a kkv-khoz nem igazod6 megfelelGségértékelési eljards.



2009.3.31.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

C77/9

1.9 Az EGSZB ezért hatdrozottan siirgeti az Eur6pai Bizott-
sagot, hogy vizsgélja feliil javaslatinak jelenlegi formdjat, hogy
az hitelesebb eszkoz legyen a jatékokat haszndlé gyermekek
hatékony védelme és biztonsdga terén.

1.10 Az EGSZB felkéri az EP-t és a Tandcsot, hogy fogadja el
az alabbiakban ismertetend§ javaslatokat és ajanldsokat, és épitse
be Sket az 4j irdnyelv elfogaddsdhoz vezetd jogalkotdsi eljardsba.

2. Bevezetés: a javaslat osszefoglaldsa

2.1 Az Eurépai Bizottsdg elGszor az 1970-es években jelen-
tette be szdndékdt, hogy jogalkotdsi lépéseket tesz a jatékbiz-
tonsdg teriiletén, tobb javaslatot is elSterjesztve, melyeket késGbb
a politikai konszenzus hidnya miatt kénytelen volt visszavonni.
Késébb a Tandcs fogyasztovédelemrdl és biztonsdgrol szolo,
1986. junius 23-i dllasfoglaldsa (*) nyomdn elfogadott 4j bizott-
sagi javaslat mutatott rd dltaldnosabban a jitékokra vonatkozd
definiciok, a gyartdsi szabvanyok, a f6bb biztonsagi el6irdsok, a
piacra bocsdtdsi feltételek, illetve a gyermekek dltali kockdzat-
mentes hasznélatra vonatkozé garancidk eur6pai szinti harmo-
nizaldsdnak szitkségességére.

2.2 Az 1988. mdjus 3-i, 88/378[EK irdnyelv (}) egyike az
olyan jogalkotdsi kezdeményezéseknek, amelyek a miszaki
harmonizicionak és a szabvdnyositdsnak az 1985. mdjus 7-i
tandcsi dlldsfoglaldsban () meghatdrozott j megkozelitési elvein
alapulnak.

2.3 Az EGSZB annak idején kotelez$ véleményt adott ki az
irdnyelvjavaslatrél (), melyben iidvozolte annak tartalmdt, sajn-
latosnak vélte azonban a kidolgozasdhoz sziikséges hosszi id6t,
és — azokbdl az alapelvekbd! kiindulva, hogy minden jatéknak
megbizhaténak kell lennie, és hogy a gyermekek a veszélyekkel
szembeni sebezhetdségiik miatt killonos védelemre szorulnak —
hangsdlyozta, hogy a jatékok biztonsagdnak kérdését a termékfe-
lel6sségrél sz016 iranyelv (¢) tdgabb kérdéskorének részeként kell
targyalni.

2.4 1d6kozben az 1988-as irdnyelvhez szdmos kiigazitds (')
jelent meg, illetve jelent@sebb moédositdsok targya is lett az
1993. julius 22-i 93/68/EGK irdnyelvnek (%), illetve az
irdnyelv végrehajtdsarél kiadott bizottsdgi kozleménynek (°)
koszonhetSen.

() HLC167.1986.7.5. 1.0.

() HLL 187.,1988.7.16., 1. 0; EGSZB-vélemény: HL C 232.,1987.8.31.,
22.0.

() HLC136.,1985.6.4,, 1. 0.

() COM(1986) 541 végleges (HL C 282.,1986.11.8., 4. 0.).

(°) CES 638/87. sz. vélemény, eldadd: Alma WILLIAMS (HL C 232,
1987.8.31.,,22.0.).

() HLL281.,1988.10.14.,55.0,,HLL 37.,1991.2.9.,42. 0.

(®) HL L 220., 1993.8.30., 1. 0.; EGSZB-vélemény: HL C 14., 1992.1.20.,
15.0.6sHLC129.,1993.5.10., 3. 0.

() HLC297.,2003.12.9., 18. 0.

2.5  1992-ben és 2001-ben két irdnyelv keriilt elfogaddsra,
illetve kozzétételre az dltalinos termékbiztonsigrdl, amelyek
dltaldnos szinten kiterjedtek a jatékbiztonsdgra is (') — ezek
kozill az utdbbi kiemelt jelentdséget tulajdonitott ,a Szerzddésen
— kiilonosen a kozegészségiigyet érinté’ 152. cikken és a fogyasztové-
delmet érintd 153. cikken — végrehajtott vdltoztatdsoknak, és az elgvi-
gydzatossdg elvének”.

2.6  Husz évvel az 1988-as irdnyelv kozzététele utin az
Eurépai Bizottsig most 0j irdnyelvet terjeszt el a kérdéses
tirgyban, felismerve, hogy a hatdlyban 1év6 szabdlyozds
id6kozben elavultta valt; hogy az abban alkalmazott hat6kort és
koncepcidkat vilagosabba kell tenni, és 6sszhangba kell hozni a
jelenlegi koriilményekkel; hogy siirgésen biztositani kell a
rendelkezések Osszhangjat a termékek forgalmazasira vonat-
kozd, kozelmdltban elSterjesztett dltalinos keretszabdlyo-
zdssal (1"); illetve mindenekel6tt, hogy stlyos hidnyossagok és
egyenetlenségek mutatkoztak a kilonboz6 tagallamokban az
irdnyelv atultetése, illetve végrehajtdsa tekintetében az alkalma-
zasi teriilettel kapcsolatban, és hogy e kérdést meg kell oldani.

2.7 A mostani javaslat a hdrom f6 technikai tanulmanyon
alapul, amelyeket szerves részeként kell tekinteni. Ebbdl kett§ az
egyes veszélyesnek tartott anyagok jatékgydrtds sordn vald
felhaszndldsdra vonatkozé elSirdsokat tartalmazza; a harmadik
egy altalanos hatdstanulmany, melynek zérdjelentése 2004-ben
késziilt el.

2.8  Roviden osszefoglalva az Eurdpai Bizottsdg a javaslattal a
kovetkez§ célkittizésekre torekszik:

A) Fokozott biztonsagi el6irdsok, amelyben kiilonos hangstlyt
kapnak a kovetkezdk:

a) a vegyi anyagok felhaszndldsa;

b) a fogyasztéknak és felhaszndloknak sz6l6 figyelmezte-
tések és tdjékoztatds;

¢) a fulladds és a légutak elzdroddsdnak veszélye;
d) az élelmiszerekben taldlhaté jatékok;
e) az dltaldnos biztonsdgi kovetelmények meghatrozésa.

B) Az irdnyelv hatékonyabb és koherensebb érvényesitése,
tobbek kozott a kovetkezSk révén:

a) a tagdllami piacfeliigyeleti intézkedések megerdsitése;

1992. junius 291 92/59/EGK irdnyelv (HL L 228.,1992.8.11., 24. 0. -
EGSZB vélemény: HL C 75, 1990.3.26., 1. o.), illetve 2001.
december 3-i 2001/95/EK irdnyelv (HL L 11., 2002.1.15., 4. 0.); az
EGSZB az utdbbi iranyelvre irdnyul6 COM(2000) 139 végleges javas-
latrdl elfogadta a 2000. szeptember 20-i CES 1008/2000. sz. véle-
ményt, eléadé: Alma WILLIAMS (HL C 367., 2000.12.20., 34. o.).
Korabban sajit kezdeményezésti véleményt is kiadott ugyanerrdl a
targyrol, amelyet Alma Wiﬁiams szovegezett meg, és az EGSZB 1999.
december 8-dn fogadott el (CES 1131/99 — HL C 51., 2000.2.23.,
67.0.).

COM(2007) 36, 37 illetve 53 végleges javaslatcsomag, 2007.
februar  14., EGSZB-vélemények: INT/352/353/354 (CESE
1693/2007,2007. december 13., el6adé: Antonello PEZZINI).
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b) a mdszaki dokumentdciéban feltiintetett vegyi anya-
gokkal kapcsolatos tdjékoztatds;

¢) a CE-jelolés és elhelyezése;
d) biztonsagi felmérés.

C) A termékek forgalomba hozataldra vonatkozé dltaldnos jogi
kerethez torténd illeszkedés

D) Az irdnyelv alkalmazdsi korének és fogalmainak tisztdzdsa.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB iudvozli az Eurdpai Bizottsig kezdeménye-
zését, bar meglehetdsen késén keriilt rd sor, tekintve, hogy a
feliilvizsgalt irdnyelv tobb mint 20 éves, és id6kozben a jatékok
elddllitdsi és forgalmazdsi paraméterei és modszerei alapvetd
véltozdsokon mentek dt, akdrcsak természetes felhaszndl6ik
izlése és szokdsai. Az EGSZB tovabba ugy véli, hogy a jelen
javaslatnak ambiciézusabbnak kellene lennie célkittizéseiben, és
rendelkezéseinek figyelembe kellene vennie a kozelmultban
napvildgra kerillt esetek altal felvetett aggodalmakat, amelyek
nemcsak a fogyasztovédelem kérdésében illetékes eurdpai biztos
részérdl viltottak ki kemény hangu nyilatkozatokat és alldsfogla-
lasokat, hanem a 2007. szeptemberi EP—allasfoglalasban is tikro-
z6dnek (), amellyel az EGSZB teljesen egyetért. Eppen ezért
sajndlatos, hogy az EGSZB-vel folytatott megbeszéléseket az
el6késziiletekben kozvetleniil részt nem vevd Fogyasztovédelmi
Féigazgatosdg nem kisérte figyelemmel.

3.2 Az EGSZB meglepetéssel tapasztalja, hogy a hatdsérté-
kelés, amelyre a vizsgdlt javaslat alapul, tobb mint négyéves, és
nem terjed ki az Osszes tagdllamban tapasztalhat6 helyzetre.
Nem vildgos tovabbd az sem, milyen médon vették figyelembe a
fogyasztok, illetve csalddok képvisel6it, illetve milyen mértékben
vontdk be Sket a javaslat elGkészitésébe.

3.3  Ami az Eurdpai Bizottsignak az irdnyelv alkalmazisa
terén tapasztalhaté allitélagos hidnyossagokkal kapcsolatos kriti-
kdit illeti, az EGSZB meglepve veszi tudomdsul, hogy e kriti-
kakat nem kisérik az Eurdpai Bizottsdg dltal kidolgozott kezde-
ményezések a kozosségi jognak valé megfelelés biztositasa
érdekében.

3.4 Az EGSZB nehezen érti, hogy az Eurdpai Bizottsig
rendelkezésére all6 statisztikai adatok koézismert hidnyédnak,
illetve hibdinak ismeretében hogyan lehetséges megfelel§ kovet-
keztetésekre jutni akdr a megvaltoztatandd éllapotokrol, akdr a
javasolt intézkedések hatékonysdgdr6l. Azt azonban tudjuk,
hogy az eurdpai jatékpiac — amely 2002-ben kiskereskedelmi

(") Vo.. Megleva Kuneva eurdpai bizottsagi tagnak az EP el6tt 2007.
szeptember 12-¢én, a Mattel International alelndkével 2007.
szeptember 20-dn folytatott megbeszélései, illetve jdtékgydrtok —
koztitk a Hornby, a Lego és a Mattel - kiildottségével 2008. aprilis 8-an
rendezett talalzozma sordn tett kijelentései, valamint a 2007.
november 22- sajtékonferencia. Vo. tovabba az EP dllasfoglaldsa:
P6-TA(2007)0412. sz. dokumentum, 2007. szeptember 26.

drakon 17,3 millidrd EUR forgalmat bonyolitott le, és tobb
mint 9 millidrd EUR importot produkdlt — virdgzé d4gazat,
mintegy 2 000 villalattal, leginkdbb kkv-kkal, és tobb mint
100 000 embert foglalkoztat kozvetlenil (*3).

3.5 Az EGSZB szerint a széban forg6 javaslat természete
megkoveteli, hogy nemcsak a 95. cikket, hanem sziikségszertien
a 153. cikket is jogalapnak tekintsikk, amennyiben a javaslat
hatdlya nemcsak a bels§ piac kiteljesitéséhez kapcsolodik, hanem
els6sorban egy kilondsen sebezhets fogyasztdi kategéridt érint,
amely semmiképpen sem sorolhaté egy kategéridba az ,dtlagos
fogyasztoval”.

3.6 Ezen tilmenden az a tény, hogy a gyermekek a jatékok
kozvetett fogyasztéi, amennyiben nem &k visdroljdk meg
azokat, hanem a sziileik vagy mds feln6ttek teszik elérhetévé
szdmukra a haszndlatukat, szigoribb megkozelités alkalmaza-
sara kellene, hogy 0sztonozze az Eurdpai Bizottsigot annak
biztositdsa érdekében, hogy az érintett fogyaszt6i csoport tdjé-
koztatdsdnak és nevelésének szitkségességét a rendelkezések
megszovegezése is megfelelGen titkrozze.

3.7 Az EGSZB megérti, hogy az Eurépai Bizottsig a
kérdésben a teljes harmonizdciét vélasztotta, de ismételten
hangot ad meggy8z6désének, amely szerint a hasonld esetekben
minden tekintetben el6nydsebb az irdnyelv helyett a rendelet
jogi eszkozét vélasztani, a jogbiztonsdg nyilvanvald elényeivel
egyiitt, és a kés6i vagy tokéletlen atiiltetés, illetve az ebbdl adodéd
egyenl6tlenségek kockdzatai nélkal, utalva a jelenlegi irdny-
elvvel (") kapcsolatos, az Eurdpai Bizottsdg éltal is elismert
problémaékra.

3.8 A kérdés természetére, a tudomény és a technika folya-
matosan valtozé ,jelenlegi alldsdra” és az alkalmi balesetek lehe-

tGségére valé tekintettel — amint a Mattel-, illetve Fisher
Price-igy kordbban megmutattdk —, valamint a jitékokhoz

kapcsolodo riasztdsok szdmanak aggaszté novekedése miatt (a
legutobbi, 2007-es éves RAPEX-jelentés azt mutatja, hogy
messze ebbdl az dgazatbol érkezett a legtobb bejelentés —
31 %) (**), remélhetS lett volna, hogy a javaslat levonja az
események — kiilonosen a piacfeliigyeleti rendszer kudarcdnak —
oOsszes tanulsagdt, kivitelezhet6bb és végrehajthatobb irdnyelvet
alkotva, amely egy biztonsigosabb jatékpiachoz vezethetne. Ez
azt jelentette volna, hogy kétség felmeriilése esetén minden
olyan eszkoz hasznélatit meg kell tiltani — a megfelel§ szintd
biztonsag eléréséig —, amelyrdl joggal feltételezhetd, hogy a gyer-
mekek kezében jatékként akar csak enyhe kockazatot is hordoz,
az el6relathatatlan magatartdst is szem el6tt tartva: ezt az elva-
rast azonban a javaslat nem teljesitette.

(") Az Eurdpai Bizottsag honlapjardl szarmazé adatok.
(") A Tandcs 1988. mdjus 3-i, 88/378/EGK irdnyelve (HL L 187.,
1988.7.16., 1. 0.). Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy — a Jelenlegl
javaslattal ellentétben — a kozmetikai termékekrdl szof,o ]avas latban
(COM(2008) 49 végleges) az Eurdpai Bizottsdg, nagyon helyesen, az
irdnyelvet rendelettel kivinja helyettesiteni. Szintén hangsalyozni kell,
hogy a reformszerzGdés szubszidiaritisrdl sz6lo jegyzékonyvének
modositdsa az irdnyelvek el6nyben részesitésének megsziintetésével
tovabbi érvet képvisel e megkozelités mellett a jovében.
A jelentés szerint csak 2007 nyardn tobb mint 18 milli6 mdgnest
tartalmazo és 2 millié dlomtartalma festékkel kezelt jatékot vontak ki
a piacrol.
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39 Ami a CEjelolést illeti, az EGSZB egyszerien meg
szeretné ismételni a termékek forgalmazdsinak kozos keretsza-
balyozasardl kiadott kordbbi véleményében kifejtett dlldspontjt,
vagyis hogy ,a CE jelolés hitelességének hidnya az egész rend-
szer: a piacfeliigyeleti hatdsdgok, a gyartdk, a laboratériumok és
hitelesit6k, és végs6 soron az 1j megkozelitést jogszabalyok
megfelel§sége irdnti bizalom hidnyat jelenti” (*°).

A szdéban forgd esetben az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy miel6bb harmonizdlja a jelen javaslat végleges
szovegét a fent emlitett keretszabdlyozdsra vonatkozdan elfoga-
dott valamennyi jogszaballyal (*7).

3.10 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az EP azon javas-
latat, amely egy — fiiggetlen harmadik felek dltal odaitélt —
eurbpai jatékbiztonsdgi cimke bevezetését szorgalmazza, és
sajnalattal veszi tudomdsul, hogy a javasolt jogszabaly nem felelt
meg teljes mértékben az EP 2007. szeptemberi alldsfoglalisdban
megfogalmazott Osszes javaslatnak. Ezenkivil megismétli a
kkv-kkal kapcsolatos aggodalmait, nem mintha azok kevésbé
biztonsdgos jatékokat dllitandnak el§, hanem — ahogyan az a
fent emlitett véleményben is dll — a megfelelgségértékelési elja-
rasokban haszndlt intézkedések ardnyossagira vonatkozodan,
kiilonosen a nem tomeggyartott vagy kis mennyiségben gyartott
termékek esetében ('%).

311 Az EGSZB véleménye szerint a jatékgydrtds sordn az
osszes, megfelel6 moédon potencidlisan veszélyesnek mindsitett
anyagot teljesen ki kellene kiiszobolni, egy olyan, a felel6s
gyartok szdmadra ardnyosnak, kiegyensulyozottnak és mtikodské-
pesnek bizonyul kereten belill, amely a hatdsigok dltal is
alkalmazhato.

3.12 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsig nemrégiben
kozzétett hatdrozatit a mdgneses jitékokrdl, de meglepve
tapasztalja, hogy ezt a kérdést a széban forgd irdnyelvjavaslat

(*%) 2007. december 13-i, CESE 1693/2007. sz. vélemény, elGadé:
Antonello Pezzini (INT/352-353-354), 5.2.11. pont, aﬁlol egyér-
telmd hangsulyt kap az, hogy:

.a CE-jelolés rangja és jelentésége eldmozditdsinak a legjobb médja,

ahogyan a 93%465 tandcsi hatdrozat is meghatdrozza, a jelolésnek

magdnak a radikdlis »felrizdsa«, ami magdban foglalja az aldbbiakat:

— annak egyértelmiivé tétele, hogy nem szabad tgy haszndlni vagy tekin-
teni, mint fogyasztdsi célii jelolési vagy cimkézési rendszert, sem pedig
mint fiiggetlen harmadik felek dltali mindségi garancidt vagy taniisit-

vdnf/t, hanem csak mint egy termékkivetelményeknek valé megfelelési

nyilatkozatot és miiszaki dokumentumot, amelyet a gydrtd vagy az
importdr kotelessége és teljes korii felelGssége bemutatni a hatdsdgoknak

és a fogyaszténak,

-a megf%lyelé’ségértekelés kiilinféle eljdrdsainak ésszertbbé tétele,

— a CE jelolés jogvédelmének megerdsitése azzal, hogy kozds védjegyként
bejegyzik, ami azt jelenti, hogy a hatésdgok gyorsan cselekedhetnek,
hogy szigoriian fellépjenek a visszaélésekke% szemben, mikozben nyitva
marad a lehetGség a Riegészitd nemzeti jelolések alkalmazdsdra,

— a piacfeliigyeleti mechanizmusok és a hatdrokon térténd vamvizsgdlatok
megerdsitése,

— a gydrtdk és a fogyaszték késztetése arra, hogy vizsgdljdk meg egy lehet-
séges dnkéntes magatartdsi kodex létrehozasa mellett és ellen szdl6
érveket; a kddex az eurdpai és nemzeti mindségi jelzések és cimkék —
onkéntes va%ry mds mddon tirténd — elterjesztésenck hatékonysdgdrl
szolna, tovabbd arrdl, hogy ezek hogyan illeszkednek a CE jeloléshez”.

COM(2007) 36, 37 és 53 végleges, 2007. februdr 14.

A 16. ldbjegyzetben idézett vélemény 5.2.7.1. és 5.2.9. pontja. Lasd

még az EGSZB véleményét a kkv-kra vonatkozé politikai intézkedé-

sekrél (INT/390) — el6ad6: Claudio Cappellini, valamint a kozmetikai
termékekrdl sz616 véleményét (INT/424) — el6add: Jacek Krawczyk.

(]8

nem is érinti. Tekintettel az ilyen tipusi jatékok jelentette veszély
és a hozzdjuk kapcsol6dd eddigi balesetek komolysigdra, az
Eurdpai Bizottsdg reakcidja nem téinik elég erdsnek, hiszen
csupan felszdlitja a tagdllamokat, hogy gondoskodjanak, a
maguk vélasztotta mddon, a figyelmeztetés elhelyezésérél.

3.13 Az EGSZB ugy gondolja, hogy indokolt volna ponto-
sabban meghatdrozni a bintetések szintjét, illetve természetét,
ahogyan az Eurépai Bizottsig mdr megtette olyan teriileteken,
ahol a nem megfelel6 magatartds okozta kdrok tdrsadalmi szem-
pontbdl joval kisebb mértékdek.

3.14  Altaldnossigban az EGSZB sajndlkozdsit fejezi ki
amiatt, hogy a lehetdség kihaszndlatlan maradt, és az eurdpai
gyermekek védelmét nem helyezték legaldbb olyan szintre, mint
ahogyan az mdr — a gyarték kezdeményezésére — néhdny tagal-
lamban, illetve mds orszdgokban megvaldsul. Ezekben az orszé-
gokban bizonyos tipusti jdtékokat egyszertien betiltottak,
ahogyan az az EP dltal nemrégiben készittetett tanulmdnyban
all (7).

3.15 Az EGSZB tisztdban van a jatékiparban uralkodé6
nemzetkozi szintl kiélezett versennyel. Ezért nyomatékosan kéri
az Eurdpai Bizottsigot, az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot,
hogy a jelen irdnyelv elfogaddsdra irdnyuld jogalkotdsi folyamat
sordn a modositd inditvinyok benydjtdsakor legyenek tekintettel
az agazat versenyképességére. A cél nem a jatékok biztonsagos-
saganak a fogyasztovédelem — és kiilonosen a gyermekek — rova-
sdra torténd csokkentése, hanem a nemzetkozi kereskedelmi
szabalyok szigort betartdsa annak érdekében, hogy az eurdpai
véllalatok azonos feltételek mellett versenyezhessenek.

3.16  Végezetil az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsigot,
hogy ne feledkezzen meg a jatékgyartashoz kapcsolddé szocidlis
aggodalmakrol, kiilonos tekintettel a harmadik orszdgokra, ahol
gyermekeket dolgoztatnak embertelen munkakorilmények
kozott hosszd 6rdkon 4t, nap mint nap mérgezd, rendkiviil
veszélyes termékeket kezelve, és hogy tegye viligossa éalldsfogla-
last az okojatékok, illetve az etikus jatékok mellett.

4. Részletes megjegyzések

4.1 1. cikk és 1. melléklet — A jdtéknak nem mindsild termékek
listdja

Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsdg szdndékat, hogy napra-
készebb definiciot dolgozzon ki a ,jdtékokra”, amely nem csak
jaték céljara készilt termékekre is alkalmazhaté.

(**) Study on Safety and Liability Issues Relating to Toys [Tanulmény a jaté-
kokﬁal kapcsolatos biztonsag és felelGsseg kérdéseirl] (PE 393.523),
szerzSk: Frank Alleweldt — projektvezetS, Anna Fielder — {6 szerzd,
Geraint Howells — jogi elemzd, Senda Kara, Kristen Schubert és
Stephen Locke.
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Az EGSZB szeretné ugyanakkor kiemelni, hogy a jatékok jelen-
legi definici6ja nem felel meg a kit(izott célok hatdlydnak, mivel
nem csupdn nem teszi lehet6vé a technoldgiai piac fejlédésével
lépést tartd feliilvizsgdlatot, hanem rdadasul kilon listdban
sorolja fel azokat a termékeket, amelyek nem esnek az irdnyelv
hat6korébe. E termékek listdja — kiilonosen az iinnepségeken és
rendezvényeken haszndlatos disztdrgyak, az ékszer-utinzatok, a
hegyes végli fegyvereket tartalmazd jatékok, az iskolai okta-
tashoz vagy egyéb pedagdgiai célokra szdnt eszkozok, illetve a
sportfelszerelések esetében — megkérdGjelezhetd.

A termékek felhaszndl6inak védelmére kotott specifikus megalla-
poddsok alapja ténylegesen a felhasznaléi csoport jellegétdl,
illetve els@sorban sebezhetSségétdl fiigg. A felhaszndlok nem
minden esetben kiillonboztetik meg, hogy egy-egy termék
milyen célbdl keriil hozzdjuk — gyakran a gyermekek, a sziil6k,
s6t, akdr az adott terméket katalogizdlé kereskedSk is jatékok-
ként tekintenek e termékekre. Az EGSZB éppen ezért nem érti,
hogy az iskoldban oktatdsi célokra felhaszndlt jatékok miért
nem tartoznak az irdnyelv hatdlya ald, hiszen a felhasznalok
jellege tekintetében nincs kiillonbség.

Az EGSZB hangsilyozza, hogy minden olyan felszerelést és
terméket, amelyekhez 14 éven aluli kiskortiak hozziférhetnek,
és potencidlisan jatékként haszndlhatnak — az elGvigyazatossig
elvével 6sszhangban — az irdnyelv véd§ hatélya ala kell vonni.

Az EGSZB ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgalja
feliil az 1. cikk, illetve a lista meghatdrozdsdt, hogy ne mond-
janak ellent egymdsnak.

4.2 2-5. cikk

Az EGSZB alapvetGen nem ért egyet a gyartok és az import6rok
kozotti kilonbségtétellel, hiszen az éltalanos termékbiztonsagrol
sz616 2001/95/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv az
importSroket a gyartokkal azonos kategéridba sorolja, ha az
utébbiak nem rendelkeznek képviselgvel a tagdllamokban. A
mostani kiilonbségtétel fenntartdsa nemcsak a felhaszndlok
felelGsség kizdrolag a gyart6t terheli), hanem a kozosségi jogsza-
balyok megfelel§ harmonizaldsat is, elkeriilhetetleniil veszélyez-
tetve a jogbiztonsag elvének érvényesiilését.

Az EGSZB ezért gy véli, hogy a tdrgyalt irdnyelv alkalmazi-
sdban a hivatalos képviselSket, illetve (a gydrt hivatalos képvise-
letének hidnyaban) az importSroket gyartoknak kell tekinteni,
ellentétben a jelen irdnyelv céljaval, amely csak abban az esetben
sorolja Gket azonos kategéridba a gyartokkal, ha a sajit
nevitkben vagy védjegyiik alatt hozzdk forgalomba az adott
jatékot, illetve ha a jaték természetét befolydsold véltoztatdst
vittek végbe rajta, még akkor is, ha ez nem érinti a gyartasi
folyamatot.

Az EGSZB ellenzi a felel6sség tekintetében e kiilonbségtételt a
hivatalos képvisel6k és a gydrtok kozott. Az EGSZB-t aggoda-
lommal tolti el, hogy e szabaly megtartdsa akadilyozhatja a
fogyasztok jogainak érvényesiilését, kiilonos tekintettel a kdrok
miatti kompenzdcihoz valé jogra az olyan helyzetekben,
amikor a gydrté a tagdllamban csak hivatalos képviselGvel
rendelkezik.

Az EGSZB dltaldnossagban tdmogatja a jelenleg hatilyos irdnyelv
azon rendelkezéseit, amelyek megosztjik a felelGsséget az érté-
kesitési lancban részt vevs Osszes szerepld kozott.

A sériilés fogalmdnak meghatdrozdsdval kapcsolatban az EGSZB
tgy véli, hogy minden olyan, hosszd tdvon kialakuld helyzet ide
tartozik, amely megerGsitett balesetek kozvetlen kovetkezmé-
nyének tekinthetd.

4.3 9. cikk

Az EGSZB udvozli a 9. cikk (2) bekezdésének moddositdsit,
amely szerint a jatékok — a gyermekek viselkedését szem el6tt
tartd — el@re lathaté hasznélatét figyelembe kell venni a jatékok
kockdzatainak értékelésekor (jollehet megjegyzi, hogy a
(16) preambulumbekezdés éppen ellentétesen is értelmezhetd).

Az EGSZB szerint ugyanakkor a gydrtokra nézve kotelezdvé
kellene tenni, hogy el6re ldssdk termékeik nem megfelels, 4m a
gyermekek szemében vélhetSleg elfogadhaté felhaszndldsi
modjait is. Rdaddsul az elSre lathaté haszndlatra vonatkozd
kritérium fenntartisa megkérdgjelezhet, mikozben az indo-
kolds hangstilyozza, hogy a jatékok tervezésekor figyelembe kell
venni a gyakran el6re megjosolhatatlan gyermeki reakcidkat is.

Az EGSZB nem ért egyet a (3) bekezdés megszovegezésével,
mivel a rendelkezés nemcsak céfolhatatlan feltételezést allit fel,
de egyuttal olyan bizonytalan és definidlatlan kritériumokat is
bevezet, mint ,elére lathaté” vagy ,szokdsos”, amelyek végsd
soron felmentik a gyartét mindenfajta arra vonatkozd kotele-
zettség aldl, hogy tartsa a lépést a szoban forgd teriileten végzett
tudomdnyos és technoldgiai kisérletekkel, mivel az a tény, hogy
a terméke hozzaférhetS a piacon, igazolja az dltalinos termék-
biztonsag teljesiilését (*°).

A termék hibdinak megelGzésére vonatkozé kotelezettség valo-
jaban nem ér véget ott, hogy a termék a piacra keriil. A gyart6 —
vagy helyi képvisel6je, amennyiben van ilyen — kételes folyama-
tosan nyomon kovetni és megfigyelni jatékait, hogy a piacra
keriiléskor nem ismert vagy meg nem ismerhet$ hibdkat idében
felfedezze, a jaték elhaszndl6ddsabdl, eltorésébdl, anyagdnak elfd-
raddsabdl, illetve korai eloregedésébsl ered§  hibdkkal
egyetemben.

(*) E kérdéssel kapcsolatban 1d. az Eur6pai K6z6sségek Birdsdgdnak 1997.
méjus 29 iteletét (C-300/95. sz. tigy, Eurdpai Birdsdgi Hatdrozatok
Tara, 1997,1-02649. 0.).
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4.4 10. cikk

Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 torekvését,
hogy a figyelmeztetéseket vildgos, ldthat6 és olvashaté médon
helyezzék el az értékesités helyén, biztositva, hogy a felhasz-
ndlok ténylegesen megfelel§ tdjékoztatdst kapjanak. Ugy véli
ugyanakkor, hogy ezeket a figyelmeztetéseket nem csupdn a
csomagoldson, hanem magén a terméken is el kellene helyezni.

Az EGSZB szerint ugyanakkor az értékesités helyén kihelyezett
figyelmeztetéseknek nem csak a felhaszndlok minimalis és maxi-
malis életkordra vonatkozé informdcidkat kell tartalmazniuk,
hanem egyes jatékok esetében jelezniiik kell a gyermek megfe-
lel6 salyat, illetve azt a kovetelményt, hogy a terméket csak
felelds felnétt feliigyelete mellett szabad haszndlni.

Az EGSZB hangstlyozza ezenkiviil, hogy a figyelmeztetéseket a
felhaszndlok szdmdra megfelel§ nyelvezeten kell megfogalmazni,
figyelembe véve kiilonos sériilékenységiiket.

Az EGSZB megismétli, hogy tdmogatni kell a sziil6k és gyer-
mekfeliigyel6k szdmdra szervezett képzési kezdeményezéseket,
amelyek figyelmeztetik ket a jatékok hasznilatdhoz kapcsol6do
Gvintézkedésekre és kockdzatokra. Ugyanakkor az, hogy a gyer-
mekek biztonsiga alapvetden a sziil6k, gyermekfeliigyelSk, gyer-
mekgondozok, tandrok stb. felel@ssége, nem jelenthet iiriigyet a
gyartok, importSrok és kiskereskeddk a jatékok tokéletes bizton-
sagossagara vonatkozo6 felel@sségének csokkentésére.

Tekintettel arra, hogy a cimkéket gyakran a nemzeti nyelv-
t6l eltér6 nyelveken szovegezik meg, az EGSZB szerint a
(3) bekezdésnek kotelezvé kellene tennie, hogy a jatékok forgal-
mazdsdnak helyén a tagdllam hivatalos nyelvén is ki kelljen
fuggeszteni a figyelmeztetéseket és biztonsdgi el6irdsokat, a
jelenleg biztositott egyszerti lehetGség helyett.

4.5 12.¢és 26. cikk

Jollehet elfogadja a megfelel6ség vélelmezésének szitkségességét,
az EGSZB tgy érzi, hogy jobban megfelel a ,tudomdny és a
technika jelenlegi dlldsinak”, ha sériiléssel jaré balesetek esetén
megforditjuk a bizonyitds terhét.

4.6 17. cikk

Az EGSZB kiemeli az Eur6pai Bizottsdg dontését, amely megko-
veteli a gyartoktdl, hogy végezzenek elemzést a jiték haszndla-
tabol eredS kockdzatokrdl, ahelyett hogy csak a hasznilatban
mér eleve benne rejl6 kockdzatok elemzését irnd el6. Az EGSZB
ugyanakkor dgy véli, hogy ennek az elemzésnek ki kellene
terjednie a jaték teljes életciklusira, a sériilések el6forduldsatol
fuggetlenl, ezzel elkeriilve az olyan helyzeteket, mint amilyen a
Mattel-iigyben el6adédott.

4.7 18. cikk

Az EGSZB szerint a megfelel6ségértékelési eljardst valamennyi
jatékkategéridra alkalmazni kellene, s nem csupdn a (3) bekezdés-
ben felsorolt esetekre, biztositva az egységes kritériumok alkal-
mazdsat, és bevezetve egy eurbpai biztonsigi cimkét, az EP
javaslataval (*') 6sszhangban.

Ezen tdlmenden mivel olyan technikai teriilletr6l van szo,
amelyen hidnyoznak a specifikus gyakorlati ismeretek, illetve a
termék hasznalatabdl adddd balesetek statisztikdi, az EGSZB
hangsulyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak a jelen javaslatban
ki kell domboritania az el8vigyazatossagi elvet, pontosan ugyan-
gy, ahogy az élelmiszerbiztonsagrdl sz616, 2000. janudri fehér
konyv (*) tette.

4.8 II. melléklet — Kiilonleges biztonsdgi kivetelmények
I - Fizikai és mechanikai tulajdonsdgok

Az EGSZB szerint a 4. pont harmadik bekezdésének hatdlyat ki
kellene terjeszteni a 60 hénapnal fiatalabb gyermekekre is, mivel
ebben a korban még elképzelhets, hogy a gyermekek megfelelg
Gvatossag és elGvigydzatossdg nélkil haszndljdk a jatékokat, a
szdjukba véve azokat, még ha a tervezéskor a gydrténak ez nem
is dllt szandékdban.

Az EGSZB tgy véli tovdbbd, hogy a kovetkez$ aspektusokat
nem vették figyelembe:

— a termékek csomagoldsit, kiilonos tekintettel arra a megol-
désra, amikor a terméket mtianyag zacskéba csomagoljdk,

— egyes jatékalkatrészek kilazuldsanak lehetGségét, melyeket igy
a kisgyermekek lenyelhetnek,

— ajatékok eltorés esetén szerzett tulajdonsdgait.

I1I - Kémiai tulajdonsdgok

Az EGSZB jollehet tidvozli a javasolt véltoztatdsokat, fel kivanja
hivni a figyelmet arra, hogy az el6vigydzatossdg elvét a kémiai
tulajdonsdgokra vonatkozoéan azonnali hatdllyal érvényesiteni
kell, mivel az Egészségiigyi Vildgszervezet tanulmanyai kimu-
tattdk, hogy a gyermekek e termékeknek vald kitettsége olyan
kronikus betegségeket okozhat, amelynek hatdsa a gyermek
3 éves kora utan is fennmarad.

(*) Az EP 2007.9.19-i dlldsfoglaldsa a veszélyes jétékokrol (P6-TA(2007)
0412. sz. dokumentum).
(*») COM(1999) 719 végleges, 2000. janudr 12.
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Az EGSZB ezért kiemeli, hogy az osszes CMR-anyag hasznalatat
— ideértve a 3. kategéridba tartozokat is, feltéve, hogy ezeket
megfelel6 médon potencidlisan veszélyes anyagoknak mindsi-
tették — meg kell tiltani, nemcsak magdnak a terméknek a terve-
zése soran, hanem a bels§ alkotéelemek anyagdra vonatkozdan
is, a kozmetikai termékekrsl sz6l6 irdnyelvvel oOsszhangban.
Ezenkiviill figyelmeztetni kivinja az Eurépai Bizottsigot arra,
hogy tdlzott engedékenységet tantisit nem csupdn a kiold6ddsi
értékekkel, hanem a hormonhdztartist felborits, és igy a
gyermek normdlis fejl6dését esetleg akaddlyozd anyagokkal
kapcsolatban is.

Az allergén anyagok haszndlatdval kapcsolatban az EGSZB azt
ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy tiltsa meg az illat- és
izanyagok haszndlatdt, mivel ezek nemcsak allergén anyagokat
tartalmazhatnak — amelyeket egyszertien be kellene tiltani —
hanem mds olyan anyagokat is, amelyek kozvetlen hatdssal
vannak a gyermekek immunrendszerére.

Tekintettel a végrehajthatdsagra és figyelembe véve, hogy a jaték-
ipar szerkezetére a kkv-k magas ardnya jellemz6, nemkiilonben
azt hogy az irdnyelv — kilonosképpen a kémiai tulajdonsigok
teriiletén — alapvet§ véltozdsokat vezet be, az EGSZB Otéves
dtmeneti idGszakot tartana kivdnatosnak.

Végiil az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy biztositani kell
jelen javaslat kompatibilitisit az egészségbiztonsdgi szabd-

Kelt Briisszelben, 2008. szeptember 18-4n.

lyokkal, kiilonos tekintettel a 3 évnél fiatalabb gyermekek jaté-
kaihoz haszndlt anyagokra. Ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy a jatékok tervezése sordan kizdrdlag azokat az anyagokat
engedélyezze, amelyek az élelmiszerekkel kozvetlen kapcsolatba
keriil§ termékek esetében engedélyezettek.

IV - Elektromos tulajdonsdgok

Az EGSZB szerint a mellékletnek specifikus szabalyokat kellene
tartalmaznia az elemek hasznélatdt igénylS jitékokra vonatko-
zdan, killonos tekintettel a higanyt tartalmazé elemekre.

4.9 V. melléklet — Figyelmeztetések

Az EGSZB szerint specifikus figyelmeztetések volndnak sziiksé-
gesek bizonyos fizikai vagy szellemi fogyatékossaggal rendelkezd
gyermekek esetében, hogy a sziil6k vagy gondozék elére tisz-
taban lehessenek a jaték hasznalatdbol ered§ kockdzatokkal.

Ami az élelmiszerekben taldlhaté jatékokat illeti, az EGSZB
szerint specifikus jelzést kellene alkalmazni — lathaté és letorol-
hetetlen médon elhelyezve —, hogy az adott élelmiszer jatékot
tartalmaz, és ennek a csomagoldstdl fiiggetleniil lathatonak kell
lennie.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



