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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi hatdrozatra a 76/769/EGK tandcsi irdnyelvnek bizonyos veszélyes anyagok és készitmények
(diklér-metdn) forgalomba hozatala és felhaszndldsa tekintetében valé moédositdsarol

COM(2008) 80 végleges — 2008/0033 (COD)

(2009/C 77/05)

2008. madrcius 10-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz6dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a 76/769/EGK tandcsi irdnyelvnek bizonyos veszélyes anyagok és
készitmények (diklor-metdn) forgalomba hozatala és felhaszndldsa tekintetében valé mddositdsdrdl

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2008.
julius 15-én elfogadta véleményét. (ElGad6: David SEARS.)

Az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. szeptember 17-18-dn tartott, 447. plendris ilésén (a

szeptember 17-i iilésnapon) egyhangilag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalis és ajanldsok

1.1 Jelen javaslat a 76/769/EGK tandcsi irdnyelv médositdsat
célozza azdltal, hogy korldtozasokkal egésziti ki azt a diklor-
metdn (DCM) forgalomba hozataldra és felhaszndldsdra vonatko-
zban, abban az esetben, amikor azt festékeltavolitok egyik f6
alkotérészeként alkalmazzdk ipari, professziondlis vagy magdn-
felhaszndléi szinten.

1.2 Ez a 76/769/EGK tandcsi irdnyelv utolsé ilyen
modositésa, mielétt az 1907/2006/EK (REACH) rendelet 2009.
jinius 1-jén a helyébe 1ép.

1.3 Az EGSZB elismeri, hogy milyen jelent8s tudomanyos és
politikai nehézségekkel kell az Eurépai Bizottsignak szembe-
néznie, amikor olyan ardnyos és koltséghatékony mddositdsra
vonatkozban javasol és ér el megdllapoddst, amely - a
76/769[EGK irdnyelvnek megfeleléen — megdvja a belsd piacot,
és ugyanakkor biztositjia az emberi egészség és a kornyezet
magas szintli védelmét.

1.4 Az EGSZB egyetért azzal, hogy nyilvinvalé bizonyiték
van arra, hogy ha a DCM nagyfoki illékonysdga miatt magas
koncentraci6jii g6z0k keletkeznek, az tudatvesztést és haldlt
okozhat. Ez a nem kielégit§ ipari gyakorlatbdl ered, igy tobbek
kozott a nem megfelel§ szell6zésbsl. Kevésbé egyértelmi a
bizonyiték arra, hogy az alkalmi héztartdsi felhaszndlds komoly,
dlland6 veszélyt jelentene a felhasznalokra. A forgalomba hoza-
tali tilalomra irdnyul6 javaslat tehdt ardnytalan, és (tekintettel az
alternativ termékek és eljdrdsok ismert, 4m eddig még nem
szamszerdsitett kockdzataira) valdszintitlennek tiinik, hogy az —
egyébként meglehetSsen alacsony — regisztrdlt baleseti ardny
dltaldnos csokkenéséhez vezetne.

1.5 Az EGSZB azt is megjegyzi (az Eurdpai Bizottsdg altal
alkalmazott tandcsaddkkal egyetértésben), hogy a diklér-metdn
nem minden kilonds veszélyére hivjék fel a figyelmet a jelenleg
hasznalt piktogramok, valamint a kockdzatokrdl és a biztonsagi

el6irdsokrdl sz6l6 megjegyzések. Ugyanez érvényes a hdztartdsi
kornyezetben gyakoribb gyermekbalesetek kockdzataira. Ez a
cimkézési rendszer hibdja, nem a termékeké vagy az érintett
embereké. A csomagoldsra és cimkézésre vonatkozé ajanldsok
tehdt e helyzet rendezését célozzdk.

1.6  Mads problémdkat is azonositottak madr, igy elsGsorban
azt, hogy nincsenek kozosen megallapitott foglalkozdsi expozi-
ci6s hatarértékek, sem pedig az e téren alkalmazand6, megfelel§
ipari gyakorlatra vonatkozé irdnymutatisok vagy el6irdsok. A
német TRGS 612 e szempontbdl kivdlé modellnek tekinthetd.

1.7 Az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és a tagl-
lamok egy sor egyéb dltalanos, megfontolandé pontot is felve-
tettek abban a reményben, hogy megdllapodds érhet§ el
Amennyiben ez nem sikeriil, akkor az a bels§ piac széttéredezé-
séhez vezet. A felhaszndlok pedig — akdr a munkdjukhoz alkal-
mazzdk ezt az anyagot, akdr azon kiviil — tovdbbra is veszélynek
lesznek kitéve.

2. Jogalap

21 Amint azt mdr kordbban is megjegyeztik, a vegyi
anyagok regisztraldsarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korld-
tozdsar6l sz6ld, 2006. december 18-i 1907/2006/EK rendelet
(REACH) 2009. junius 1-jén 1ép hatdlyba. Ez szdmos meglévd
tandcsi és eurdpai bizottsdgi rendeletet és irdnyelvet — koztiik az
egyes veszélyes anyagok és készitmények forgalomba hozataldrdl
és felhaszndldsardl szolo, 1976. jilius 27-1 76/769/EGK tandcsi
irdnyelvet — hatdlyon kiviil helyez, és azok helyébe 1ép.

2.2 A 76[769[EGK tandcsi irdnyelv I. melléklete lefekteti az
egyes veszélyes anyagok és készitmények forgalomba hozataldra
és felhaszndldsira vonatkozé azon egyedi korlatozdsokat,
amelyeket az elmdlt 30 év sordn fogadtak el és vezettek be.
2009. junius 1-jét6l fogva ezek lesznek az 1907/2006/EK
(REACH) rendelet XVIL. mellékletének sarokkovei.
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2.3 A 76/769/EGK tandcsi irdnyelv tobb kordbbi médositdsa
(azaz tovabbi korldtozé intézkedésekkel vald kiegészitése) tagal-
lamok dltali végrehajtast igényl6 irdnyelvek formdjdban tortént.
A szdban forgd eurdpai bizottsdgi javaslat azonban nem irdny-
elvre, hanem hatdrozatra irdnyul, amely azonnali hatdlyd, és
nem igényli, hogy azt olyan nemzeti jogszabélyok révén iiltessék
at, amelyeket 2009. jinius 1-jén, az 1907/2006/EK (REACH)
rendelet hatalybalépésekor szintén hatdlyon kivil kellene
helyezni.

2.4 A veszélyes anyagok és készitmények forgalomba hozata-
ldnak és felhaszndlasdnak korldtozdsara irdinyulé minden tovabbi
javaslat az 1907/2006[EK (REACH) rendelet korébe tartozik.

2.5  Azokat az anyagokat (és az Oket tartalmazé készitmé-
nyeket), amelyek forgalomba hozataldt és felhaszndldsit a
megitélés szerint korldtozds ald kell vetni, dltaldban olyan
,els6bbségi anyagok” értékelési eredménye alapjan valasztottak
ki, amelyeket a tagdllamok jeloltek meg és tettek kozzé négy
elsGbbségi jegyzékben 1994 és 2000 kozott a 793/93/EGK
tandcsi rendelet értelmében.

2.6 Az ezeken a listdkon nem szerepld szdmos anyag
esetében is elkészitették az emberi egészségre és a kornyezetre
gyakorolt hatdsaikrdl szo6lo értékelést, ésfvagy javasoltdk azok
forgalomba hozataldnak és felhasznaldsdnak korldtozasdt, mint-
hogy a tagdllamok djonnan felmeriilt problémdk megolddsat
kérték. A diklor-metin ebbe a korbe tartozik. Sok tagillam
szamos killonféle okbdl vezetett mdr be, vagy probalt bevezetni
az anyag (clsGsorban festékeltavolito-alkotorészként  vald)
felhaszndldsdra irdnyuld korldtozdsokat. Mas tagorszdgok ardny-
talannak és koltségesnek itélik ezeket az intézkedéseket, és tigy
vélik, hogy azok valésziniileg kevéssé kielégits eredménnyel
jarnak a felhaszndl6kra nézve. Mindkét dlldspont aldtdmaszthat6
vagy megtimadhaté némi bizonyiték (vagy annak hidnya)
alapjan.

2.7 A javaslat elsS teljes kordi tandcsi feliilvizsgdlatdra jtnius
elején keriilt sor. Amennyiben kompromisszum kéthetd az elko-
vetkez§ hénapokban, akkor valészint, hogy a javaslat a ter-
veknek megfelelGen halad tovébb. Ha ez nem sikeriil, a javaslat
megbukik. Ebben az esetben a DCM-alapi festékeltavolitok
bels§ piaca nemcsak hogy toredezett marad, hanem akir még
inkdbb széttagolodhat. A diklor-metdnt ezért kell iddben
elemezni kell az 1907/2006/EK (REACH) rendelet értelmében,
amelynek sordn a festékeltdvolitokban valé felhasznildsa mellett
szdmos egyéb expoziciés médot meg kell vizsgalni. Természe-
tesen nem vildgos még, mi lesz ennek az eredménye, vagy mikor
lehetne végsd ajanldsokat megfogalmazni a tirgyaban.

3. Hattér

3.1 A dikléor-metdn szintelen, alacsony forrdspontti, enyhén
édeskés szagt, halogénezett, alifds szénhidrogén. Sok éve hasz-
naljdk széles korben alacsony gytlékonysdgd, erds olddszerként
gybgyszerek, aeroszolok és ragasztok gydrtdsdban, valamint
egyéb olyan eljdrdsokban, mint a festékeltdvolitds vagy a fémek
zsirtalanitdsa, tovabba élelmiszerek extrakcids olddszereként.

3.2 Jollehet a DCM-et az egyik legbiztonsdgosabb alacsony
molekulatomegli  halogénezett  szénhidrogénnek  tekintik,
6vatosan kell banni vele. Eurdpaban 3. kategéridju rakkelt§
anyagként tartjak nyilvdn, azaz olyan anyag, amely aggodalomra
ad okot lehetséges emberi rdkkelt6 hatdsa miatt, és amelyre
vonatkozoéan nem &ll megfelel§ informdacié rendelkezésre ahhoz,
hogy kielégitSen értékelhessék. Ezért csomagoldsan szerepeltetni
kell az tn. ,R40-es” kockdzati megjelolést (,rakkelt6 hatdsa
részben bizonyitott”). A viziigyi keretirdnyelv is az els6bbségi
anyagok kozé sorolja.

3.3 Nagyobb problémait jelent ugyanakkor, hogy erés kabito
hatéssal is jdr, gitolja a kozponti idegrendszer miikodését, vala-
mint tudatvesztéshez és halalhoz vezethet. Ez mér egy sor bale-
sethez és haldlesethez vezetett, amelyek dltaliban nem bizton-
sdgos munkavégzési gyakorlatok és a hatdrértéket jelentSsen
meghaladé expozicié esetén kovetkeztek be, tobbnyire nyilt
meritSkadas ipari, vagy nagymértékd professziondlis felhasznalds
sordn. A zdrt rendszer(i alkalmazds — amennyiben megvalosit-
hat6 — megsziinteti ezeket a kockdzatokat.

34 A diklér-metdn eurdpai (németorszdgi, franciaorszagi,
olaszorszagi, spanyolorszagi, hollandiai, egyesiilt-kirdlysagi és
romaniai) gyartdsi mennyisége lassan csokken, mds termékek
megjelenésének koszonhetSen. Az Eurdpdban jelenleg gyartott
mintegy 240 000 tonnabdl koriilbeliil 100 000 tonna keriil
kivitelre. A maradék 30-50 %-dt a gyogyszeriparban haszndljak
fel, 10-20 %-at pedig ,tiszta” diklor-metdnként értékesitik fes-
tékeltdvolitishoz. A gydgyszergyartasbol —djrahasznositdsra
visszanyert DCM hasonlé mennyiségdi. Ez a javaslat kizdrdlag a
dikl6r-metédn festékeltdvolitdshoz torténd felhaszndldsaval foglal-

kozik.

3.5 A festékeltavolitds a legtobb hdztartdsban ismert, alap-
vet§ eljards (kil- és beltéri) fa-, fém-, k6- és gipsztargyak és
feliiletek konzervaldsdra és diszitésének elSkészitésére. Szdmos
specidlisabb piaca is van az anyagnak, igy alkalmazzdk példaul
képzémiivészeti alkotdsok restaurdldsihoz, graffitik eltdvolita-
sahoz, valamint olyan nagy mozgd tirgyak djrafestéséhez, mint
a vonatok vagy a repiil6gépek.

3.6 A festékeltdvolitokat némileg oOnkényesen az aldbbi
hdrom kategéridba soroljdk: ,ipari” (vagyis folyamatos, nagy
mennyiség(, helyszini) alkalmazdsdak; ,professziondlis” felhasz-
néldstak (t6bb helyszinen is dolgozé szakemberek, épitéssel, ill.
diszitéssel foglalkoz6 specialistdk szdmadra), tovidbbd magdnfel-
haszndlok (alkalmilag épiilet-karbantartdst végz8 magdnszemé-
lyek) részére késziiltek.

3.7 Az egyes kategéridkban ténylegesen bekovetkezett bale-
setek szdmdt nehéz megéllapitani. Mivel a DCM-tdladagolds
tiinetei a szivelégtelenségéire hasonlitanak, el6fordulhat, hogy
nem minden DCM-esetet tartanak nyilvin. Az RPA tandcsad6
cég éltal az Eurdpai Bizottsdg szdmdra szolgaltatott adatok évi
3—4 — DCM-alapii festékeltavolité hasznalata miatt bekovetkezett
— eurdpai balesetet mutatnak az elmdlt hisz év sordn, amelyek
koziil évente 1 volt haldlos kimenetelti. A haldlesetek legna-
gyobb része Franciaorszdgban (6), Németorszagban (6) és az
Egyesiilt Kiralysagban (5) tortént, a nem haldlos baleseteké pedig
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az Egyesiilt Kirdlysdgban (36), Svédorszdgban (12) és Franciaor-
szagban (6). Eur6pa déli részén csupdn egy esetet regisztraltak
az RPA dltal vizsgilt idészakban (1930-2007): egy haldlos
kimeneteld ipari balesetet 2000-ben Spanyolorszdgban. A helyi
éghajlati viszonyok és munkavégzési gyakorlatok valdszintileg
hatdssal vannak erre. Meleg iddben az ablakok mindig nyitva
vannak, igy jo a szell§zés, és elhanyagolhatdak a kockdzatok;
hidegebb éghajlaton ennek ellenkezgje lehet igaz.

3.8 A haldlesetek egyenld ardnyban oszlottak meg ipari és
professziondlis felhaszndlok kozott. A nem haldlos kimeneteld
balesetek legnagyobb része a nyilvantartds szerint professziondlis
felhaszndlok korében tortént. A haldlesetek oka szinte kizdrélag
az elégtelen szell6zés és a személyi véddfelszerelés nem megfe-
lel6 haszndlata volt, killonosen a nagy, nyilt meritkddak hasz-
nélata esetén.

3.9 Mivel ma mar nem ellendrizhet8 az a halaleset, amelynek
sordn 1993-ban egy magdn- (vagy professziondlis) felhasznald
esetleg a DCM miatt vesztette életét Franciaorszdgban, ez a
kulcsfontossagt adat megkérdGjelezhet. Az egyetlen tovabbi
regisztralt, magédnfelhaszndl6t ért haldlos baleset Hollandidban
kovetkezett be 1960-ban. Itt mds koriilmények jdtszhattak
kozre.

3.10  Természetesen léteznek alternativdi a DCM-alapt vegyi
festékeltavolitoknak. Ezeket dltaldban az aldbbi hdrom csoportba
soroljak: fizikai/mechanikai eltdvolitds (homok vagy egyéb anyag
felilletre favasa, kapards); pirolitikus vagy hé hatdsdra torténd
eltavolitas (kemencében, forrd fluiddgyak felett, vagy pedig
forrasztolampat, illetve hélégfivé pisztolyt haszndlva); valamint
kémiai eltavolitds (erds olddszereket — igy példaul diklor-metdnt,
vagy pedig korroziv (tobbnyire erSsen liigos) folyadékokat vagy
pasztdkat, hangyasavat, vagy hidrogén-peroxid-alapt keverékeket
alkalmazva). Valamennyi eljards mtkodhet, és bizonyos koriil-
mények kozott a megfelel6 mddszer lehet. Mindegyik jelent
valamiféle kockazatot, aminek oka lehet a részecskék karos
hatdsa, hé, tliz, robbands, felléphet szem- vagy bdrirriticid
formdjaban, okozhatja tovédbba az eltdvolitott bevonatok dsszeté-
tele, igy elsGsorban az 1960 el6tt hasznalt festékek olomtar-
talma. A még lakhatd, s6t, akdr igen vonzd régi épiiletek
100 éves vagy anndl régebbi, tobbrétegli festése, vagy olyan
érzékeny felilletek esetén, amelyeket nem kivanunk karositani,
kilonb6z8 modszerekre és némi kisérletezésre is szikség lehet.

3.11 Nem 4&ll rendelkezésre adat a hdrom csoportba tartozé
alternativ eljardsok teljes piaci részesedésérdl, sem pedig négy-
zetméterenkénti koltségeirdl. A diklor-metdn tovdbbra is a legel-
terjedtebb olddszernek tekinthetd, killonosen a maganszemélyek
felhaszndlasi teriiletén, ahol egyébként a ndtrium-hidroxid-alapt
készitmények is népszertiek. Még a vegyi csoporton beliil is
nehéz osszehasonlitani az egyes anyagok koltségét. Az dltalinos
felfogds szerint a diklér-metdn-alapa festékeltdvolitok mennyi-
ségi alapon olcsébbnak ttinnek az alternativ termékeknél. Ez az
elény mar valészintleg nem érvényes, ha a véddfelszerelés
(amennyiben haszndlt) és a hulladékelhelyezés (amennyiben
szitkséges) teljes koltségét is figyelembe vessziik.

3.12 A teljes koltség meghatdrozdsakor az eljards idGigényét
is figyelembe kell venni. Az drtalmatlanabb termékeket és elja-
rasokat felhasznald, de lassabb eljardsok novelik a tevékenység
koltségeit, és csokkentik a haszndt. A magasabb forrdsponti
olddszerekkel egyszerre nagyobb feliletek kezelhetSk e,

azonban lassabban lehet velikk dolgozni. A magénfelhaszndl6k
esetében a rovid expoziciés idGket hosszabbak véltjak fel, és
megndhet a haztartds miikodésében bekovetkezett zavar idGtar-
tama is. (Bizonyosan feliilvizsgdland6 az RPA altal megfogalma-
zott azon feltevés, miszerint a maganfelhaszndlok kevésbé idGér-
zékenyek, mivel 6k dltaldban a szabadidejilkben végzik a fes-
tékeltavolitdst.) Valamennyi felhaszndlé esetében igen lényegessé
valnak majd az ij munkamddszerek és a munkafolyamat vélto-
zdsai. Az ipari felhaszndl6k szdmdra a vizalapa termékekre vald
valtas csokkenti a gépi szell§ztetési koltségeket, de szamottevGen
megnoveli a merit6kddak és a cs6rendszerek koltségeit a
korrézié elleni fokozott védelem sziikségessége miatt. Tekintettel
mindezekre a véltozdkra, igen nehéz megjésolni, milyen hatdssal
jarna akdrmelyik eljards korldtozdsa. A maganfelhasznalok kiilo-
nosen nagy kockdzatnak vannak kitéve e koriilmények kozott,
és kevés a bizonyiték arra (a kormdnyzati szinten tkozd
nézetek miatt), hogy sajat érdekiikben dll valamely alternativ
termék vagy eljards vélasztdsa.

3.13 A diklér-metdn olddszerként vald helyettesitésére elter-
jedt egyik anyagot, az n-metil-2-pirrolidont nemrégiben 2. kate-
g6ridji, a reprodukcidt kdrosité anyagnak mindsitették, ami
esetleg oda vezet majd, hogy betiltjék a felhaszndldsaval késziilt
keverékek nagykozonségnek torténd arusitdsat (dm professzio-
nalis és ipari felhaszndlok tovabbra is beszerezhetnék). Mas
olddszerek — igy az 1,3-dioxoldn — fokozottan gyulékonyak.

3.14 A kétbazisti észtereken alapulé rendszerek (dimetil-
adipat, szukcindt és glutardt keverékei) tlinnek jelenleg a legigé-
retesebb megolddsoknak, mivel ezek esetében kevés jel mutat
arra, hogy bérmilyen szdmottevd kockdzattal jdrndnak az
emberi egészségre vagy a kornyezetre. A dimetil-szulfoxid és a
benzilalkohol szintén viszonylag ,biztonsdgosnak” tlinik. Az
azonban, hogy ezek barmelyike koltséghatékony-e a felhasz-
nalok szemében, szdmos tényez6tdl figg, és nem garantdlhatd,
hogy széles korben ,biztonsdgos” megolddsként fog elterjedni.

3.15  Osszességében vildgos, hogy nincs egyetlen, maradékta-
lanul elfogadhaté médszer, és hogy a nem megfelel§ fellépés
konnyen a jelenlegi — viszonylag alacsony — regisztralt baleset-
szam emelkedéséhez vezethet. A nehézség olyan megoldds
azonositdsdban rejlik, amely minden felet kielégit, kilonosen az
eltéré tapasztalatokkal rendelkezd tagdllamokat, amelyek (eléggé
ésszertien) ragaszkodnak dllispontjukhoz.

4. Az eurdpai bizottsagi javaslat 6sszefoglalisa

4.1 Az ecurdpai bizottsdgi javaslat az emberi egészség és a
kornyezet védelmére torekszik, a diklor-metdn belsS piacdnak
megoévasaval egyidejlileg, elsGsorban azokban az esetekben,
amelyekben az anyagot (ipari, professziondlis vagy magancélbol)
festékeltavolitok {6 alkotorészeként hasznljdk fel.

42 A javaslat a dikl6r-metdn-alapt festékeltavolitok nagyko-
z0nség és professziondlis felhasznalok szdmara torténd minden-
nemd drusitdsanak tilalmat célozza. Ez aldl kivételt csupan azok
képeznek, akik specidlis képzésben részesiiltek, és az illetékes
tagdllami hat6sagok engedélyével rendelkeznek. A javaslat értel-
mében az ipari létesitmények koziil is csak azok szdmadra lenne
megengedett az értékesités, amelyekben egy sor véddintézkedés
érvényben van, elsGsorban a hatdsos szellGztetésre, tovabba a
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megfelel6 személyi védéfelszerelés rendelkezésre alldsdra és
hasznédlatira vonatkozdan. Valamennyi diklér-metdn-alapt
keverék csomagoldsdn eltdvolithatatlanul fel kellene tiintetni,
hogy hasznalata kizdrélag ipari és professziondlis felhasznalok
szdmdra megengedett (és azokon belill is feltételezhetéen csupan
a megfeleld engedéllyel rendelkez6k szdmara).

43  Nem szabadna j DCM-alapt festékeltavolitokat forga-
lomba hozni a nagykozonség, illetve a professzionilis felhasz-
ndlok szdmdra a hatdrozat hatdlybalépését6l  szdmitott
12 hénapos ,tiirelmi id6szakot” kovetSen. A fenti két csoport
szamdra torténd valamennyi értékesités tiltott volna egy tovabbi
12 hénapos idgszakot kovetGen.

4.4 A hatdrozat az Eurépai Unié Hivatalos Lapjiban vald
kihirdetését kovetd harmadik napon lépne hatalyba.

4.5 A javaslatot indokolds és eurdpai bizottsigi munkadoku-
mentum (hatdsvizsgilati jelentés) kiséri. Tovabbi adatok allnak
rendelkezésre az Eurépai Bizottsdg szdmdra kiils§ tandcsadd
cégek (RPA, TNO) dltal készitett hatdsvizsgdlatok anyagdban,
tovdbbd konkrét tirgyakban készitett jelentésekben (igy példaul
az ETVAREAD szakértSi csoport dltal a kipdrolgdsgatlok hatd-
sossdgar6l készitett tanulmdnyban). E dokumentumokat feliil-
vizsgalta az illetékes tudomdnyos bizottsig (EKKTB). Nem
késziilt formdlis unids kockdzatértékelési jelentés (RAR), mivel a
dikl6r-metant egyetlen érintett szerepl$ sem nyilvanitotta els6d-
leges anyagnak, annak ellenére, hogy mdr felmeriiltek
problémék.

4.6 Néhdny EU-tagdllamban (valamint egyéb olyan, jelentds
gazdasagt orszdgban, illetve kereskedelmipartner-dllamban, mint
Svéjc vagy az Egyesiilt Allamok) szintén késziiltek tanulmédnyok
bizonyos (egymdsnak gyakran igencsak ellentmondd) szabélyo-
zdsi és politikai dllaspontok aldtdmasztdsdra. Az érintett ipardgak
gazdag adatbdzist hoztak létre killonféle termékek és eljardsok
lehetséges kockdzatairdl és komparativ el6nyeirdl. Ezek az
adatok — nem meglep6 médon — ugyancsak ellentmonddsban
dllnak egymdssal. Mds érdekelt szereplSk észrevételei is Gssze-
gytjthet6k voltak a 2004. évi eurdpai egészségvédelmi és
biztonsdgi hét (,Biztonsdgos épitkezés”) sordn, egy, a Ddn
Szobafestd Unié altal rendezett szakértdi konferencidt kovetSen.
Az RPA 2007. aprilisi felmérése szerint a BEUC, az EMCEF és az
ETUC addig még nem nyilvanitott formalisan véleményt.

5. Altalinos megjegyzések

5.1 Az EGSZB elismeri azokat a nehézségeket, amelyekkel az
Eurépai Bizottsagnak szembe kell néznie, amikor a diklér-metdn
festékeltavolité oldészerként valé felhasznaldsa tekintetében a
76/769[EGK irdnyelv ardnyos és koltséghatékony médositdsat
kivinja javasolni. Viszonylag kevés bejelentett és leellendrzott
baleset tortént napjainkig. El6fordulhat, hogy nem minden
idevagd esetet jelentettek be. A hatilyos jogszabalyokat nem
mindig tartottdk be, ezek azonban a cimkézésre vonatkozdan
nem is tlinnek megfelelének. Léteznek alternativ termékek és
eljdrasok, ugyanakkor ezeket még nem vizsgéltdk meg, és vala-
mennyi kockdzatot rejt magdban. A tagéllamok nézetei érthet
okokbdl térnek el a tdrgyban. Nincs garancia arra, hogy a
helyzet kimenetele dsszességében kedvezni fog a leginkabb érin-
tettnek tekinthet$ csoportok barmelyikének is.

5.2 Az EGSZB azt is elismeri, hogy — a nyilvanval6 id6kor-
latok miatt — ez az utolsé alkalom arra, hogy a fenti irdnyelv
keretében intézkedéseket vezessenek be. Amennyiben nem

alakithat6 ki kozos dlldspont a tagallamok és az Eurdpai Parla-
ment kozott, tovibbd nem keriil elfogadasra és végrehajtdsra a
javasolt hatdrozat (vagy annak barmely vdltozata), akkor nem
torténik tovabbi fellépés addig, amig a diklor-metdn értékelését
végre nem hajtjdk annak valamennyi felhaszndldsi médjat ille-
téen, az 1907/2006/EK (REACH) rendelet értelmében.

5.3 Az EGSZB meggyGz8dése szerint e késedelem sziikség-
telen és nemkivanatos lenne, tekintettel annak szitkségességére,
hogy megvédjiikk a kornyezetet, valamint az anyagot a munka-
jahoz vagy azon kivill alkalmaz6, valamennyi felhaszndl6 egész-
ségét. Az EGSZB mélységesen sajndlnd tovabbd, ha a e kérdés
vagy barmely egyéb iigy a bels§ piac barmilyen széttredezé-
séhez vezetne. Nyilvanvalovd kell valnia minden érintett fél
szdmadra, hogy megegyezési alapot kell taldlni. Ennek sordn a
kockazatok kezelésére kell torekedni, nem pedig arra, hogy egyik
veszélyforrast egy masikkal helyettesitsiink.

5.4  E tekintetben az EGSZB megjegyzi, hogy a diklor-metdn
biztonsdgosan eldallithatd, tarolhatd, széllithat6 és alkalmazhat6
zart rendszerekben. A DCM nem gyulékony, és nem jarul hozza
a talajkozeli o6zonképzédéshez. Olyan nyilt rendszerekben
azonban, mint a festékeltdvolitds, egyértelmden problémdkat
okoz az aldbbi okokbdl: illékony (gyorsan elpdrolog), a beldle
képz8d6 gbz strti (a helyiségek legalacsonyabb pontjan gytlik
oOssze, vagy pedig ott, ahol nem megfelel§ a szell§zés), ezenkiviil
kabit6 hatdst (tudatvesztéshez és haldlhoz vezet). Mindezen
tényezSk miatt fokozott veszélyt jelent a gyermekek szdmdra. A
dikl6r-metdn a fentieken kiviil 3. kategéridjii rakkelt§ anyag is,
és tilnyomorészt ez a lehetséges veszély jelenik meg a DCM-et
tartalmazo termékek cimkéjén.

5.5 Az RPA és mds szervezetek is megjegyzik, hogy egyardnt
félrevezetd és helytelen a kiilonboz6 tipust felhasznalok megfe-
lel6 munkahelyi vagy otthoni védelmérsl beszélni. Sem a
jelenleg hatdlyos joganyagban, sem pedig az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének a besoroldsra és cimkézésre vonatkozd, globdlisan
harmonizdlt, dtdolgozott rendszerében (Globally Harmonised
System of Classification and Labelling) nincs olyan ,R”- (,Risk”)
vagy ,S"- (,Safety”) tipust, a veszélyekre és az dvintézkedésekre
figyelmeztet6 mondat vagy piktogram, amely kellGen felhivnd a
figyelmet az elkdbulds (és ennek kovetkeztében a haldl) veszé-
lyére, vagy — még inkdbb meglep6 médon — a gyermekeket
fenyegetd sulyos veszélyekre. (Ez utdbbi persze a haztartdsokban
alkalmazott szdmos termékre és eljdrdsra érvényes.)

5.6  Szintén félrevezet6 a daganatos megbetegedések lehet-
séges, dm eddig bizonyitatlan kockdzatdnak kiemelése. Az
EKKTB (az ETVAREAD dltal a kipdrolgasgatlokrdl készitett jelen-
tésrél sz6lo véleményében) megjegyezte, hogy az egerek anyag-
csere-mechanizmusa a vizsgélt anyag tekintetében nem azonos
az emberével, igy a diklor-metin — a bemutatott bizonyiték
alapjan — nem val6szindi, hogy rdkkeltS hatdsa. Kevés bizonyiték
all rendelkezésre a jelenlegi alkalmazds alapjan. Még nem sziile-
tett meg az eredménye két jelentSs epidemioldgiai tanul-
ménynak, amely az USA-ban egyéb iparagakban a diklér-metdn
hatdsainak kitett csoportokrdl szél. Az EU teriletén vizsgdlt
célcsoportok lehet, hogy olyan mds rakkeltd anyagoknak voltak
kitéve, mint a sztirol. Az RPA nem szolgiltatott semmilyen
bizonyitékot az ennek kapcsan a festékeltavolitds sordn bekovet-
kez8 diklér-metan-expoziciobdl eredd, tényleges kockdzatokrol.
A megkivant R68-as megjelolés (,visszafordithatatlan hatdsok
lehetséges kockazata”) a fenti korilmények kozott nem a
legcélravezetSbb.
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5.7 Az is megjegyzendd, hogy az RPA dltal az 1930-2007
kozotti idGszakrol bemutatott baleseti statisztikdk egyértelmten
kimutattdk annak veszélyeit, ha a diklor-metdnnak vald kitettség
mértéke jelentdsen meghaladja a hatdrértéket, ami dltaldban az
igen kevéssé kielégit6 munkavégzési gyakorlatok kovetkeztében
alakul ki. Az alternativ eljdrasokra és termékekre vonatkozo,
hasonlé adatokat nem gy(jtotték oOssze. MegkérdGjelezhets
tovabbd, hogy mennyire terjeszthet6 ki ezen adatok érvényes-
sége akdr a professziondlis, akdr a magdncéld, haztartasi felhasz-
naldsra. A hosszt tavi ipari felhaszndlds éltal az egészségre
gyakorolt krénikus, kdros hatdsok esetében kovetkeztethetiink
arra, hogy azok esetlegesen a rovid tava hdztartdsi felhaszndlds
sordan is okoznak akut problémakat; a baleseti statisztikdkat
azonban (amikrdl itt sz6 lehet) nehezebb ardnyositani.

5.8 A tanulmdnyok arra is rdmutattak, hogy nincsenek a
munkahelyekre vonatkozd, koherens foglalkozdsi expozicids
hatdrértékek az EU-ban. A hatdrértékek szdmottevBen eltér-
nek egy konkrét anyag (pl. a dikl6r-metdn) tekintetében az egyes
tagdllamokban, valamint a kiilonb6z6 anyagok vonatkozasdban
(példaul: a diklor-metdn hatdrértékei a kétbazisi észterekéihez
vagy a dimetil-szulfoxidéihoz képest). A gydrtéknak el kell
ismerniiik, hogy torédniitk kell dolgozdik egészségével, a
szabalyozasért felel6soknek pedig egyértelmii és koherens,
adatokon alapulé szabdlyozasi keretet kell kialakitaniuk ennek
elGsegitésére.

5.9  Ennek kapcsdn az EGSZB elsGsorban a DCM-alapt fes-
tékeltdvolitok alternativaira vonatkozé ,Veszélyes Anyagok Keze-
lésének Mtiszaki Szabélyai (TRGS 612)” c¢. dokumentumot emeli
ki, amelyet a Német Szovetségi Munkaiigyi és Szocidlis Miniszté-
rium készitett (2006. februdri szévegvaltozat). Ez olyan
mintdnak tinik, amelyet mdsok is kovethetnének a munkahelyi
biztonsdg elGsegitésére, és amely jéval részletesebb, mint az
Eurdpai Bizottsg jelen javaslata.

5.10 A megvélaszoland6 kérdések rendje — (a) helyettesitéssel
biztonsdgosabbd teheti-e eljdrdsdt? (b) ha nem, miért nem? (c) megho-
zott-e minden megfeleld intézkedést munkahelyének biztonsdgossd tétele
érdekében? — legtobbszor kovetendS. Az alternativ eljdrdsok és
termékek potencidlis kockdzatait és hasznait maradéktalanul el
kell ismerni. Es mindenekel6tt fel kell becsiilni, hogy valészi-
ntileg milyen kovetkezményekkel jarna egy arra irdnyul6 dontés,
hogy valamely anyagbdl jelentds mennyiséget kivonjunk egy
piacrél. Mit tennének ebben az esetben ténylegesen a felhasz-
naldk, és dontésitk vajon novelné-e személyes biztonsigukat?

5.11 Egy olyan tagdllam példdjat véve alapul, amely madr
tilalmat vezetett be a diklor-metdn-alapti termékekre az ipari és
a professziondlis felhasznalok korében egyardnt, lathatjuk, hogy
e tilalom a DCM-et tartalmazé termékek — és nem maga a DCM
~ forgalmazasira érvényes. Igy is nyerhetd erds festékeltavolito
szer azdltal, ha a DCM-et metanollal keverik 6ssze a felhaszndlas
helyén. Az igy keletkez8 anyag olcsébb, de nem tartalmazza
azokat a feliiletaktiv alkotérészeket és kiparolgdsgatlokat, ame-
lyeknek koszonhetGen a megfelel§ oOsszetételéi termék hatdso-
sabb és biztonsdgosabb. Ez tehdt nemkivanatos kovetkezmény.

5.12  Amint azt az RPA és az Eurdpai Bizottsdg is megje-
gyezte, nehezen indokolhatd, illetve alkalmazhaté a gyakor-
latban a felhaszndlok kilonféle kategbridi kozotti megkiilonboz-
tetés. Az egyediili valodi eltérés az, hogy a telephelyen megvalé-

sul6, nagy volumend, folyamatos festékeltdvolité tevékenység
nagy, nyitott, vegyi anyagokkal teli kidakat igényel, amelyekbe a
termékeket belemeritik; a telephelyen kiviili mtiveletek tobbnyire
nem meritéssel valosulnak meg, és igy azokhoz nem hasznalnak
fel nagy, nyitott kadakat. A telephelyekre mds irdnyelvek vonat-
koznak, {gy példdul az olddszer-kibocsatasokrél, illetve a
szennyviz mindségérsl szo6loak, amelyeket szigordan végre
kellene hajtani; a telephelyen kiviili mtveletek biztonsigossiga
jobban fligg az egyének Ovatossagatdl és jozan eszétSl. Ameny-
nyiben van munkaltatd, természetesen neki kell biztositania
valamennyi érintett alkalmazottja szdmdra a lehetS legjobb
munkakoriilményeket.

513 A professziondlis kategéridt is meg kell osztani azok
kozott, akik tartosan specidlis tisztitdsi tevékenységet folytatnak
(pl. graffiti-eltavolitast, homlokzat-feldjitast, vastti szerelvények
és repilGgépek tisztitdsdt), és akiknek csupan alkalmilag kell
festékeltavolitast végezniiik, valamely hasznosabb tevékenység
sziikséges, de idGigényes el6készitéseként (épitSk, épiiletdiszitGk
és maganfelhasznalok). E legutdbbi csoport sziikségletei, képes-
ségei és gyenge pontjai azonosnak tlinnek és egyformén
kezelendék.

5.14  Végil javaslat sziiletett egyes szolgdltatok képzésére és
engedélyezésére egyfajta lehetséges eltérésként a killonbozd
nézetek kompromisszumos egységesitése érdekében. Nehéz
ugyanakkor azonosan kezelni a diklér-metdn-alapt festékeltdvo-
liték haszndlatit mondjuk az azbeszteltdvolitdssal vagy a nukle-
aris hulladék kezelésével, amely tevékenységekhez feltétleniil
szitkség van engedélyre. Az ilyen rendszerek feldllitisinak és
nyomon kovetésének magas koltségeire tekintettel nehéz elkép-
zelni, hogy e javaslat barki igényeit is kielégitené.

6. Részletes megjegyzések

6.1  Fentiekre tekintettel az EGSZB nem hiszi, hogy a széban
forgd javaslat akdr ardnyos lenne, akdr 6nmagdban vélhetGen
elegendd volna a balesetek szdmanak csokkenéséhez a munka-
helyen vagy azon kiviil. Mivel a tagdllamok kozott jelentds tény-
leges és politikai eltérések vannak, egyéb modszereket kell fon-
tolora venni és végrehajtani tovabbi késlekedés nélkil.

6.2  Ez kiterjedne a DCM-alapti festékeltavolitok csomagola-
sanak és cimkézésének modositdsdra a baleseti kockdzat lehet
legkisebbre csokkentése, tovdbbd annak érdekében, hogy
felhivjdk a figyelmet a val6di veszélyekre. A festékeltdvolitdssal
csupén alkalomszertien foglalkoz6 személyeknek torténd értéke-
sitést gy kellene korldtozni, hogy 6k — legyenek akdr profesz-
sziondlis, akdr maganfelhasznalok, és fuggetlenil attdl, hogy az
anyagot telephelyen vagy azon kiviil alkalmazzdk-e — egyszerre
csupan egy legfeljebb 1 liter Grtartalmd tartdllyal vésdrolhas-
sanak bel6le. A tartilyt gyermekbiztos zarral kell ellitni a vonat-
koz6, mar eddig is érvényben 1év6 vagy Gj unids rendeletek és
irdnyelvek, illetve a 8317:2004. és a 862:2005. sz. EN-ISO
szabvanyokban meghatdrozottaknak megfelelen. Az anyag
tilzott mértékd kidramldsinak megakaddlyozasira célszerd
volna a tartdlyok nyildsdt szikre tervezni, igaz, hogy ebben az
esetben az ecsettel valé felvitelhez 4t kellene tolteni az anyagot
egy masik edénybe, ami korldtozza a fenti megoldds hasznos-
sagat. A gyartoknak mindent meg kellene tenniikk az Gj és
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biztonsdgosabb szallitdsi-kiszerelési megolddsok kifejlesztéséért,
ha meg kivinjdk 6rizni e termékek hosszi tavii életképességét.
Az ipari vagy professziondlis felhaszndloknak, nagy tételben
torténd értékesités egyszeri minimdlis mennyisége 20 liter
kellene, hogy legyen. A gyarték és a beszdllitok el kell, hogy
ismerjék, hogy ilyen korilmények kozott dvintézkedéseket kell
tenniiik, tovdbbd megfeleld tdjékoztatdst és képzést kell biztosi-
taniuk annak garantdldsira, hogy az anyag barmilyen felhaszné-
lasi feltételek mellett biztonsdgosan kezelhetd és tarolhaté.

6.3 Uj piktogramokat, valamint a kockdzatokra és a
megteendS  ovintézkedésekre figyelmeztetS feliratokat kell
siirg6sen kidolgozni a mdr haszndltak kiegészitésére, a kdbitd
hatésra, tovdbbd a gyermekekre leselked$ veszélyekre vonatko-
zéan. A DCM-alapt festékeltavolitok (és mds hasonl6 hatdst
termékek) esetében a valamennyi felhaszndlé szdmdra megfelel§
megfogalmazds koriilbeliil a kovetkezd lehetne: ,Kdbitd hatdsii:
nagy koncentrdcicban tudatvesztéshez és haldlhoz vezet!”; ,Ne hasz-
ndlja gyermekek vagy veszélyeztetett felndttek jelenlétében!”; ,Ne hasz-
ndlja zdrt térben: siir goze fullasztd hatdsii!”. E kijelentések bizonyi-
tékkal aldtdmasztottnak latszanak, és a tényleges sziikségletekhez
kapcsolddnak. Nem szabad, hogy elvesszenek a sok kevésbé
fontos figyelmeztetés kozott. Egy hatdsos figyelmeztetS szoveg
és egy egyértelmid piktogram valésziniileg jobb eredménnyel
jarna a gyermekek védelmének szempontjabdl, mint szdmos
bonyolultabb tandcs. A jelenleg alkalmazott ,S2"-es felirat
(,Gyermekek elgl elzdrva tartand6”) nem felel meg e
szempontb6l.

6.4  Egységesitett és az egész EU-ban koherens foglalkozasi
expozici6s hatdrérték-rendszerre is egyértelmden szitkség van a
munkahelyi biztonsdg tovébbjavitdsira. Ez a REACH program
dltal az elkovetkezd években gyakorolt kedvez$ hatdsnak
tekintendd.

Kelt Briisszelben, 2008. szeptember 17-én.

6.5 A helyes munkavégzési gyakorlat, valamint az Osszes
1étezé ellendrzés szigort elvégzése nyilvanvaléan kulcsfontos-
sagli a kockdzatkezelés szempontjabdl, a munkahelyen és azon
kiviil egyarant. A gyarték és a kiskereskedelmi forgalmazék
kozosen felel6sek a megfelel§ tandcsaddsért, valamint annak
biztositdsaért, hogy ajinldsaikat be tudjik tartani a veszélyes
anyagokat vagy eljardsokat rendszerteleniil alkalmazé magdnsze-
mélyek és egyéb felhaszndlok. A biztonsagi tandcsokat és felsze-
reléseket ugyanolyan lelkesen és ugyanazokkal az 6sztonzdékkel
kell népszersiteni, mint azokat az anyagokat, amelyekhez
sziikségesek.

6.6 A német TRGS 612 szabdlyokban alkalmazott megkoze-
litésnek kell az EU-szerte végzett ellendrzések alapjaul szol-
gdlnia. E szabdlyok sziikség szerint kiegészithet6k a szellGzte-
tésre vagy a hulladékkezelésre vonatkozd, tovabbi szakmai tana-
csokkal. A bevélt gyakorlatokat kozzé kell tenni és meg kell
osztani.

6.7 Az USA-ban napjainkban a hosszd tdvi diklér-metén-
expozicié hatdsair6l foly6é tanulmdnyok amilyen gyorsan csak
lehet, befejezendSk, eredményeik pedig az EKKTB elé terjesz-
tenddk értékelésre. Fel kell tdrni annak lehetdségeit, hogy érvé-
nyes vizsgdlati csoportokat azonosithassunk Eurépdban is, a
tanulmanyozdsuk céljabol.

6.8 A festékeltavolitds kockdzatainak rendszeres elemzésére is
sor kell, hogy keriiljon, hogy valamennyi termék és eljards Ossze-
hasonlithat6 alapon legyen vizsgalhaté. Ez relativ teljesitményjel-
lemz6ik és kockazataik jobb megértését tenné lehetGvé, valamint
esetleg azt, hogy a kilonbozs felhasznalok tdjékozottabban
hozhassanak vélasztdsi dontést. Azonban e javaslatok egyike
sem szabad, hogy késleltesse a fentiekben tdrgyalt ellenSrzési
intézkedések elfogadasat.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



