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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a megdjulé forrdsokbdl elGillitott energia timogatdsarol

COM(2008) 19 végleges — 2008/0016 (COD)

(2009/C 77/12)

2008. mércius 3-dn a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé szerzédés 175. cikkének
(1) bekezdése és 95. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a meguijuld forrdsokbdl eldallitott energia tdmogatdsdrdl

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informaciés tarsadalom’

4

szekcié 2008. jilius 16-dn elfogadta véleményét. (El6add: Lutz RIBBE.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. szeptember 17-18-dn tartott, 447. plendris ilésén (a
2008. szeptember 17-i iilésnapon) 105 szavazattal 38 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB iidvozolte az Eurdpai Tandcs 2007. évi éghaj-
latvédelmi terveit, amelyek végrehajtasat tobbek kozott a szoban
forgé irdnyelv szabdlyozza.

1.2 Az EGSZB kifejezetten tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
kijelentését, amely szerint a megijulé energia elGirdnyzott
fejlesztése nemcsak éghajlat-politikai  szempontbdl ésszerd,
hanem egyértelmilen kedvezd hatdst gyakorol, illetve gyakorolhat
az energiaelldtds biztonsdgdra, a regiondlis és helyi fejlesztésre, a
vidékfejlesztésre, az exportlehetdségekre, a tarsadalmi kohéziora
és a foglalkoztatasi lehetdségekre, kiilonosen a kis- és kozépval-
lalkozasok, valamint a fiiggetlen energiatermeldk tekintetében.

1.3 Ilyen értelemben az EGSZB iidvozli az irdnyelvjavaslatot
és a megjul6 energiaforrsokkal kapcsolatos 20 %-os célkitd-
zést. Ugy latja, hogy a megtjul6 energidk nemcsak az éghajlatvé-
delemhez jarulnak hozzd, hanem helyes stratégiai energiapoli-
tikai célkittizést is képviselnek, amely az energia szempontjabdl
magasabb foki onelldtdshoz, és ennek révén az ellitds biztonsi-
ganak novekedéséhez vezet.

14 A ,2020-ra 20 %-os CO,-csokkentés” célkittizése,
amelyet egyéb irdnyelvekkel kell végrehajtani (), és a ,20 %
megUjuld energiaforrasbol szdrmazé végsS energia” célja, amely-
lyel a szdoban forgé javaslat foglalkozik, szoros kélcsonos ossze-
figgésben van egymdssal, és kiegészitik egymadst. Ennek ellenére
egymastol fiiggetleniil kell tekinteni Sket. Anndl is inkdbb, mivel
a megljulé energidk némelyikének hatdsa éghajlat-politikai
szempontbdl nem mindig feltétleniil és egyértelmtien kedvezd
(lasd az agrotizemanyagokrél sz6l6 5. pontot).

1.5 Mivel energiarendszeriink elismerten sziikséges 4talaki-
tisa magas beruhdzdsi koltségekkel fog jrni, a tagédllamok
szdmdra nagyfoki rugalmassigot kell biztositani, hogy azok

(") Lasda 3.5. pontot.

mindig ott 1éphessenek, ahol — az éghajlatvédelem és a munka-
helyteremtés tekintetében — a legalacsonyabb koltségek mellett a
legmagasabb haszon érhetd el.

1.6 Az EGSZB hangstilyozza, hogy egyértelmdien timogatja a
megujulé energidk fejlesztését, és tudatdban van annak, hogy a
Tandcs ambicidzus céljainak (60-80 %-os csokkenés a CO,
esetében, valamint magasabb fokt onellatds) elérése érdekében
kozép- és hosszt tavon joval magasabb részesedés sziikséges,
mint a 2020-ig jelzett 20 %.

1.7 Az EGSZB megidllapitja, hogy a dizel, illetve benzin
agrolizemanyaggal torténd részleges helyettesitésére vonatkozd
stratégiai meghatdrozds egyike a legkevésbé hatékony és legdrd-
gabb éghajlatvédelmi intézkedéseknek, és jelenleg a pénziigyi
eszkozok rendkiviil helytelen elosztdsat jelenti. Az EGSZB nem
érti, hogy miért éppen a legdrdgdbb intézkedéseket kell politi-
kailag a legintenzivebben tdmogatni, mikozben a gazdasigiak
mellett szdmtalan kornyezetvédelmi és tdrsadalmi kérdés is
megvalaszolatlan még (ldsd az 5. pontot). Ezért az EGSZB eluta-
sitia. a kilon az agroiizemanyagokra vonatkozé 10 %-os
célkittizést.

1.8 Az EGSZB udvozli, hogy az EU fenntarthatésdgi kritéri-
umok megéllapitdsdt tervezi az agrolizemanyagokra. A javas-
latban meghatdrozott kornyezetvédelmi kritériumok azonban
nem mennek elég messze, a tarsadalmi kérdések egyéltalin nem
keriilnek szdba, igy az irdnyelvjavaslat ebben a tekintetben teljes-
séggel elégtelen ().

2. Bevezetés

2.1 Az irdnyelv kotelez§ célokat hatdroz meg a megujuld
energidk fejlesztésére. A tervek szerint 2020-ban Osszesen

(%) Az agrotizemanyagokra vonatkoz6 kornyezetvédelmi és fenntarthato-
sagi kritériumok sziikségességét az EGSZB mdr aldbbi véleményeiben is
egyértelm(ivé tette: Jelentés a bioiizemanyagok terén elért haladdsrdl,
TEN/286 — CESE 1449/2007, HL C 44., 2008.2.16., 34. 0. és Uveghdz-
hatdst okozo gdzok csokkentése — koziti kozlekedés, NAT[354 —
CESE 1454/2007.
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20 %-os részaranyt kell elérni az EU végsd energiafogyaszta-
saban, illetve a kozlekedési dgazatban minden tagdllam szdmdra
kotelez6 lenne a bioiizemanyagok (°) legaldbb 10 %-os rész-
ardnya ().

22 A 20 %-os eurbpai célt kotelezSen meghatdrozand6
nemzeti célkitlizések végrehajtasa révén kell elérni, amelyeket az
I. melléklet A. része sorol fel. A nemzeti cselekvési tervekben a
tagdllamoknak dgazati célkitizéseket kell meghatdrozniuk a
villamos energia, a fités/hiités és a kozlekedési dgazatfagro-
tizemanyagok terén, és megfelel§ intézkedéseket kell megallapi-
taniuk a célok elérésére.

2.3 Az irdnyelv a 2007-es tavaszi eur6pai cstcs hatdrozatain
alapul. Hatterében az 4ll, hogy a megtjuld energidk alkalmazasa
segit az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben. A dokumentum azt
is megjegyzi egyben, hogy éppen ,a megtjuldenergia-dgazat
[ttinik ki] azzal, hogy [...] ki tudja haszndlni a helyi és a de-
centralizdlt energiaforrdsokat és Osztonzéleg hat a vilgszinvo-
nalt cstcstechnoldgiai ipardgakra”.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg szerint ,a megtijulé energiaforrasok
nagymértékben a helyi adottsigokon alapulnak, ezért nem
fiiggenek a hagyomdnyos energiahordozok jovébeni rendelke-
zésre dllasdtdl, és tdlnyomoéan decentralizalt jellegik miatt
gazdasigainkat kevésbé teszik ki az energiaellitds ingadozi-
sainak”. Tehdt az Eurdpai Bizottsdg az éghajlatvédelem, valamint
az innovacio és a gazdasdg fejlesztése mellett az elldtds bizton-
sdgét is fontos érvnek tekinti.

2.5 Az Eurbpai Bizottsig azzal érvel, hogy ,[a] megtjuld
energiaforrdsok piacanak és technoldgidinak fejlédése egyértel-
men kedvezd hatdst gyakorol az energiaelldtds biztonsdgara, a
regiondlis és helyi fejlesztési lehetSségekre, a vidékfejlesztésre, az
exportlehetSségekre, a tarsadalmi kohézidra és a foglalkoztatdsi
lehetdségekre, kiilonos tekintettel a kis- és kozépvallalkozasokra,
valamint a fuggetlen energiatermelSkre”.

2.6 Az irdnyelv nemcsak az emlitett mennyiségi célokat alla-
pitja meg, hanem tobbek kozott a kovetkezdket is szabdlyozza:

— a megujuld forrasokbdl elddllitott energia részardnydnak
kiszdmitdsa (5. cikk), ideértve a behozatal kérdését is,

— szarmazasi garancidk (6-10. cikk),
— hozzéférés a tavvezeték-hildzathoz (14. cikk),

— kornyezeti fenntarthatosigi kritériumok az agroiizemanyagok
szdmadra, valamint az ilyen tizemanyagok hatdsa az éghajlatra
(15. cikk és az utdna kovetkezd cikkek),

() Azirdnyelvjavaslatban hivatalosan a ,bioiizemanyag” kifejezés szerepel.
Az EGSZB kiillonbo6z8 véleményekben szdmos olyan kornyezeti prob-
lémdra hivta fel a figyelmet, amelyek ezekbdl a biotizemanyagokbdl
szarmaznak. Mivel a ,bio-" el6tag olyan benyomadst kelt, mintha eg
kornyezetvédelmi szempontbdl kifogastalan termékrdl lenne sz6 (lasd:
biogazdélkodds), az EGSZB véleményében a ,biotizemanyag” kifejezés
helyett a semlegesebb ,agrotizemanyag” kifejezést haszndlja.

(*) Az irdnyelvjavaslat errdl a kovetkez6t irja: ,[...] minden egyes tagdllam
a megujuld energia legaldbb 10 %-os reszardnyat (f6leg bioiizemanya-
gokbol) a kozlekedési agazatban teljesiti 2020-ig”.

— a nemzeti tdmogatdsi rendszerek keretfeltételei a versenytor-
zuldsok megakadélyozasa érdekében.

2.7 Az 1j irdnyelv elfogaddsdval hatdlyat veszti a bels6 villa-
mosenergia-piacon a megtijulé energiaforrdsokbdl eldllitott
villamos energia tdmogatdsdrdl sz6l6 2001/77[EK irdnyelv,
amely ,a megijuld energiaforrasokbdl el@allitott villamos ener-
gidnak a Kozosség Osszes villamosenergia-fogyasztisdban
2010-re betoltendd részardnydra 21 %-os célelSirdnyzatot” alla-
pitott meg, és szintén hatdlydt veszti a kozlekedési dgazatban a
biotizemanyagok, illetve mas megujul6 tizemanyagok haszndla-
tanak el6mozditdsar6l sz6l6 2003/30/EK irdnyelv, amely
2010-re 5,75 %-os részarany elérését tlizte ki célul.

3. Altalinos megjegyzések az irdnyelv dltalinos és éghajlat-
politikai célkitiizéseihez

3.1 Az Eurdpai Tandcs 2007-ben megerdGsitette, hogy ,a
kibocsdtdsok abszolat csokkentésére irdnyuld kotelezettségvalla-
ldsok a globdlis szénpiac gerincét alkotjdk. A fejlett orszdgoknak
tovdbbra is vezetd szerepet kell betolteniiik azaltal, hogy kotele-
zettséget véllalnak arra, hogy 2020-ra 1990-hez viszonyitva
egyiittesen 30 %-kal csokkentik {Giveghdzhatdsigaz-kibocsata-
sukat. Ekozben azt a célt is szem el6tt kell tartaniuk, hogy kibo-
csdtasuk egyuttes csokkentésének mértéke 2050-re elérje az
1990-hez viszonyitott 60-80 %-ot”.

3.2 Az el6terjesztett iranyelvjavaslat e hatdrozat végrehajta-
sanak egyik alapkove. Az EGSZB iidvozolte az Eurdpai Tandcs
éghajlattal kapcsolatos hatdrozatait, és hangsdlyozta, hogy az
energiatakarékossdgra és -hatékonysdgra kiemelt figyelmet kell
forditani. A megdjuld energia fokozott fejlesztése nem keriilhet§
meg: nemcsak éghajlat-politikai szempontok indokoljak, hanem
kozép-, illetve hosszd tdvon mdr a fosszilis energiaforrdsok
elérelathaté elapaddsa miatt is szitkségessé valik. A fosszilis
energiahordozok dranak jelenleg tapasztalhaté gyors emelkedése
is hozzd fog jarulni ahhoz, hogy szdmos megujulé energia
hamarabb gazdasagossa valik.

3.3 Az EGSZB hatdrozottan iidvozli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg magyardz6 megjegyzéseiben nemcsak az éghajlattal
kapcsolatos szempontokra tér ki, hanem kozponti jelentdséget
tulajdonit az elldtdsbiztonsdggal és a munkahelyekkel kapcsola-
tos kérdéseknek is. Tobb izben hangsilyozza, hogy a decentrali-
zalt energiaelltdsi struktirdk milyen fontosak lehetnek példaul a
regiondlis gazdasdgok ereje és a vidékfejlesztés szempontjabol
(2.4. és 2.5. pont). Az EGSZB ugyanigy vélekedik. Siirgésen
szitkségesnek tartja azonban, hogy a megtjul6 energidkra vonat-
kozé killonbozs stratégidkat éppen az imént emlitett szem-
pontok alapjdn, az eddiginél joval differencidltabban szemléljék.

3.4 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsig nézetét, mely
szerint a megijuld energia fejlesztése és alkalmazdsa terén
Eurdpa dltal betoltott vezet§ szerep éghajlat-politikai szem-
pontbdl pozitiv, az eurépai gazdasdg szdmdra pedig versenyeld-
nyoket helyez kilatisba. A kiiszobon allo6 nemzetkozi éghajlatvé-
delmi targyaldsokat tekintve az irdnyelvjavaslat egyértelmd
kornyezetvédelmi, energia- és iparpolitikai jelzés a vildg dllamko-
z0ssége szamara.
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3.5 A tulajdonképpeni ,tehermegosztds® — azaz a CO, amelyben a megdjuld energia szerepet jatszik majd (azaz a

esetében Osszesen 20 %-os eurbpai csokkentési célkittizéshez
torténd tagallami hozzdjirulds — mértékét a kovetkezs doku-
mentumok hatdrozzdk meg: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a
Tandcs hatdrozata az iiveghdzhatdst okozé gdzkibocsdtdsnak a
2020-ig terjedd iddszakra sz6l6 kozdsségi kotelezettségvillaldsoknak
megfeleld szintre torténd csokkentésére irdnyuld tagdllami torekvésekrdl
(COM(2008) 17 végleges) és Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a
Tandcs irdnyelve a 2003/87/EK irdnyelvnek az iiveghdzhatdst okozd
gdzok kibocsdtdsi egységei Kozdsségen beliili kereskedelmi rendszerének
tovdbbfejlesztése és kiterjesztése tekintetében torténd mddositdsdrdl
(COM(2008) 16 végleges).

3.6 Az EGSZB politikai-stratégiai szempontbol ésszertinek, és
mind technikai, mind gazdasdgi szempontbdl kivitelezhet6nek
tartja azt a célkitizést, hogy a megujuld energidk részardnya
2020-ra elérje a 20 %-ot, ami dltal észlelhet6vé vélik a poszt-
fosszilis energiapolitika elinduldsa. Ugy véli tovabbd, hogy az
egyes nemzeti célkitlizések elérhetSk, mivel a tagdllamok kifeje-
zetten rugalmas lehetéségeket kapnak (tovdbbi engedélyek vasdr-
lasa, projektekben vald részvétel stb.). Egyértelmd, hogy az ener-
giarendszer atalakitisa nem oldhaté meg ingyen, és strukturélis
véltoztatdsokat is igényel. Azonban nem csupin a megtjuld
energiaforrdsokbdl eldallitott villamos dram termelésére szolgald
létesitményekbe sziikséges befektetni, hanem az elégtelen szél-
er@sség vagy napsugdrzds kovetkeztében az dramtermelésben
fellépd ingadozds kiegyenlitése végett energiatdroldsi technold-
gidkba és kapacitdsokba, valamint az EU tagdllamai kozotti villa-
mosenergia-szallité  vezetékek kiépitésébe is. Pusztin az
energiatermelés hangsulyozdsdval nem érhetSk el a tervezett
célkittizések.

3.7  Németorszdg példdul egy betdpldldsi torvény keretében
tdmogatja a megujulé energidkbol torténd villamosenergia-
termelést. Az ,0kodram” részardnya jelenleg 15 %. A tobblet-
koltség, amelyet az dramfogyasztok a betdpldlasi dij novekedése
révén teremtenek el6, évente mintegy 3,5 millidrd euréra tehetd.
Ebbdl az 6sszegbdl azonban nincs levonva az elkeriilt kornye-
zeti kdrok és az Gj adébevételek formdjaban jelentkezd nemzet-
gazdasigi haszon.

3.8 Annak érdekében, hogy a célok teljesitéséhez sziikséges
koltségeket minél alacsonyabb szinten tartsak, az irdnyelv
eléirja, hogy az egyes nemzeti célkitlizések mds dllamok
megujuldenergia-fejlesztési intézkedéseinek a tamogatdsdval is
elérhetSk. LehetGség van a szarmazdsi garancidval rendelkezd,
megujuld energidbdl eldéllitott villamos energia behozataldra is.
Ezt az EGSZB alapvet8en ésszertinek tartja. Tdmogatja azonban
azokat a tagillami koveteléseket, melyek szerint ezt a kereske-
delmet engedélyhez kellene kotni annak elkeriilése érdekében,
hogy az egyik dllam (°) altal finanszirozott megtjuléenergia-
tdmogatdst egy masik dllamban koltségmegtakaritds elérésére
lehessen hasznalni.

4. A rugalmassig korldtozdsa a megiijulé energia fejlesztése
soran

4.1 Az EGSZB helyesnek tartja az Eurdpai Bizottsdg megko-
zelitését, melynek értelmében abban a hdrom dgazatban,

() Vagy az egyik dllam fogyaszt6i.

kozlekedési, valamint a villamosenergia-, flités- és hiitésiga-
zatban), hdrom kilonalls egyedi célkitlizés helyett egyetlen
atfogd célkitiizést fogalmaz meg. Ezzel a tagdllamok beldtdsuk
szerint donthetnek arrdl, hogy a hdrom dgazatban miként
kombindljak az intézkedéseket a meghatdrozott atfogé nemzeti
célkittizés eléréséhez.

42 Ha azonban a hdrom d4gazat egyikének részteriilete —
nevezetesen a dizel és benzin kozlekedésben vald helyettesitése
— vonatkozdsiban 6nallé kotelezd célkittizés keriil meghatdro-
zdsra, az jelentGsen korldtozza a rugalmassagot.

5. Az agroiizemanyagok kiilonleges szerepe az irdny-
elvjavaslatban

5.1 Az Eurdpai Bizottsdg tehdt kiilonleges szerepet szdn az
agrolizemanyagoknak.

52 Az elmdlt hénapokban szdmos agroiizemanyagokrol
késziilt tanulmdny utalt arra, hogy a biomassza — ellentétben a
napenergidval — korldtozott mértékben rendelkezésre dllo
erSforrds, és szitkségszertien teriileti konkurenciat jelent majd az
élelmiszer-termelésnek, illetve a biodiverzitds megtartdsinak. Az,
hogy ez a konkurencia mennyire lesz erds, még vitatott. Ezért —
miel6tt a politika magédhoz ragadnd az irdnyitdst — sziikség van
egy nagyon pontos stratégiai elemzésre a tekintetben, hogy a
megujulé energia milyen formdban alkalmazhaté a leg-
ésszer(ibben az egyes alkalmazdsi teriileteken. Ehhez nagyon
pontos hatdstanulméanyokra van sziikség.

5.3 A német gazdasdgi minisztérium tudomdnyos tandcsadd
testillete a biomassza energiatermelésre torténS hasznalatdrol
52616, 2007 novemberében kozzétett tanulmdnydban tgy véli,
hogy a megujulé energidk koziil hossza tdvon a nap- és a szél-
energia jatszik majd meghatdrozé szerepet, tobbek kozott azért,
mert a biomasszdhoz képest lényegesen magasabb potencidlt
képvisel. A tanulmdny ennek hiarom okt nevezi meg:

a) A napenergia esetében olyan teriileteket lehet hasznositani,
amelyek nem jelentenek konkurenciat az élelmiszer-termelés
szamara, és teriileti egységenként lényegesen magasabb ener-
giahozam érhet§ el vele, mint a bioenergidval.

b) A szantofoldek vildgszerte tapasztalhaté hidnya oda vezet,
hogy a novekvd kdolajarak mellett a bioenergia dra is n6, ez
pedig a teljes mezGgazdasdgi arszintet felfelé hizza. Igy
nének a bioenergidn alapuld létesitmények nyersanyagkolt-
ségei is, mikozben a magasabb olaj-, szén- és gdzarak a nap-
energiat mindenképpen kifizet6dgvé teszik.

) A szantofoldek hidnya mellett a bioenergia nagy teriiletigénye
sziikségszertien oda vezet, hogy eddig nem szant6foldként
hasznositott teriileteket is miivelésbe kell vonni (gyepterii-
letek felszdntdsa, erdGirtds), illetve intenzivvé kell tenni a
teriileteken folytatott gazddlkoddst. Ez noveli a CO,- és az
N,O-kibocsatast, ami azt vonja maga utdn, hogy a szanté-
foldi bioenergia-termelés kiterjesztése végeredményben akér
ellentétes hatast is kivélthat az éghajlatvédelem terén.
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54 Ha a rendelkezésre &ll6 természetes erSforrasok
sztikosek, és az 1j, regenerativ és lehetGleg decentralizalt energia-
ellatdsi strukttrdkra valé étdllds viszonylag magas beruhdzi-
sokkal jdr, kiilonosen figyelemmel kell lenni arra az elvre, hogy
a pénziigyi erforrdsokat a leghatékonyabb éghajlatvédelmi stra-
tégidkra kell koncentralni.

5.5  Uni6s szinten azonban a bioenergia egyes jol felismer-
het6 és részben dllamilag tdmogatott fajtdi, nevezetesen az
agroiizemanyagok és a kukoricaalapt biogdztermelés esetében a
CO,-kibocsétds elkeriilésének koltsége (%) igen magas (1 tonna
CO,ra 150-300 EUR vagy anndl is tobb).

5.6  Egyéb bioenergiafajték, példdul a trdgyaalapt biogdzter-
melés (lehetSleg a kapcsolt energiatermeléssel Gsszekotve), a
faapriték alapt kapcsolt villamosenergia- és hétermelés (erdei
fahulladékbdl, illetve rovid vagdsforduldja faiiltetvénybdl), vala-
mint a faapriték létez8 nagy erémiivekben torténd elégetése
esetében a CO,-kibocsitds elkerilésének koltsége 1 tonna
CO,-ra mindossze 50 EUR ().

5.7 Az Eurdpai Bizottsdg Kozos Kutatokozpontja megilla-
pitja, hogy az {iveghdzhatdsi gdzok hektdronkénti csokkentése
szempontjdbdl sokkal hatékonyabb megoldds, ha a biomasszét
folyékony agrotizemanyag-elGdllitds helyett villamosenergia-
termelésre haszndljuk fel (). A modern biomassza-erémiivek
majdnem ugyanolyan hatékonyak, mint a fosszilis tiizel6-
anyaggal tizemelS létesitmények, igy a hé- és villamosenergia-
termelésben 1 megajoule (M]) biomassza kb. 0,95 MJ fosszilis
energidt potol. A biomassza kozlekedési céli, folyékony agro-
izemanyaggd alakitdsa sordn az energiahatékonysdg rendszerint
csak mintegy 30-40 %. 1 MJ biomassza igy csak kb.
0,35-0,45 MJ nyersolajat pétol a kozlekedésben.

5.8 Az agroiizemanyagok termelésével a CO,-kibocsatds elke-
rillésének teljesitménye hektdronként mintegy 3 tonna CO,, mig
az 5.6. pontban leirt bioenergiafajtdkkal hektdronként tobb mint
12 tonna CO,.

5.9  Ennek ismeretében az EGSZB felveti a kérdést, hogy az
Eurépai Bizottsdg miért akar kifejezetten egy agroiizemanya-
gokra vonatkozé 10 %-os célkittizést meghatdrozni. Az EGSZB
emlékeztet arra, hogy az Eurépai Tandcs tavasszal gy nyilatko-
zott, hogy ezt a célkitiizést ,koltséghatékonyan” kell megvaldsi-
tani, és a kovetkez8 hdrom feltételnek kell teljesiilnie:

— a termelésnek fenntarthaté médon kell folynia,

— a mésodik generdcids agroiizemanyagnak rendelkezésre kell
dllnia kereskedelmi célokra,

(®) A CO,-kibocsitds elkeriilésének koltségén a CO,-egyenértéket értjiik.

() Forrds: Nutzung von Biomasse zur Energiegewinnung — Empfehlungen an die
Politik [A biomassza energiatermelésre val6 felhaszndlasa — ajanldsok a
politika figyelmébe], az élelmezésiigyért, mezégazdasagért és fogyasz-
tévédelemert felel6s német szovetségi minisztérium tudomanyos
tandcsado testiiletének 2007 novemberében elfogadott tanulménya.
Biofuels in the European Context: Facts, Uncertainties and Recommenda-
tions [Biolizemanyagok eurdpai kontextusban: tények, bizonytalan-
sagok és ajanldsok], Az Eurdpai Bizottsdg Kozos Kutatokozpontja,
2008,

http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_biofuels_report.pdf  (csak
angol nyelven).

—
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— mddositani kell a benzin és a dizeliizemanyagok mingségérdl
sz616 98/70[EK irdnyelvet.

510 A fenntarthatosdg tekintetében tobb a kérdés, mint a
vélasz (lasd a 8. pontot is), és mdasodik generdci6s agroiizem-
anyag még nem 4ll rendelkezésre. Ez azt jelenti, hogy az Eur6pai
Tandcs dltal megnevezett hdrom feltétel kozil legaldbb kett§
nem teljesiil, de az Eurépai Bizottsdg ennek ellenére meg akarja
hatdrozni a 10 %-os célkit(izést.

511 Az Eurdpai Bizottsig ezt tobbek kozott azzal indokolja,
hogy a gazdasdg Osszes dgazata kozil a kozlekedési dgazatban
emelkedik a leggyorsabban az iiveghdzhatdsti gdzok kibocsatdsa,
tovdbbd az agroiizemanyagok termelése ,jelenleg koltségesebb,
mint a megtijulé energidk egyéb formdié, aminek kovetkeztében
kiilon kovetelmény hidnydban aligha fejlédnének”.

512 Az EGSZB nem ért egyet ezzel az indokldssal.

512.1 Igaz, hogy a kozlekedési dgazatban megugrott az
tiveghdzhatdst gdzok kibocsitdsa. Az EGSZB véleménye szerint
azonban a kipufogbgdzok hatdrértékének szigoritdsa, valamint a
dizel és benzin 10 %-os helyettesitése nem oldja meg a prob-
1émidt, még csak azt a terhelésnovekedést sem ellensiilyozza,
amely a kovetkez8 években a kozlekedésbdl kornyezetiinkre
irdnyul.

5.12.2 Az EGSZB tobb izben utalt rd, hogy erre a problé-
méra a forgalom visszaszoritdsit célzé politikdval, valamint a
kozlekedési médok megoszldsdnak az éghajlatkimélébb kozleke-
dési modok, igy a helyi tomegkozlekedés, a vastiti és a hajokoz-
lekedés javdra torténs megvdltoztatdsaval kellene vélaszolni.

5.12.3  Technoldgiai szempontbdl az EGSZB a motorizdlt
egyéni kozlekedés jovGjét nem a belsGégésti motorokban latja,
hanem az elektromos meghajtdsban, amelyet megijulé energia
tipldl. Az EMPA () szdmitdsai szerint annyi agrodizelhez,
amennyi egy Volkswagen Golfnak 10 000 kilométer megtéte-
1éhez kell, egy 2 062 m? teriiletli szdnt6fold egy éves repceter-
mésére van szitkség. A 10 000 kilométer megtételéhez sziik-
séges energia napelemmel torténd elddllitasidhoz ezzel szemben
évente mindGssze 37 m? terilletre — a repcefoldek alig egyhat-
vanad részére — lenne sziikség.

512.4 A dizel, illetve benzin agroiizemanyaggal torténd
helyettesitésének stratégiai meghatdrozdsa tehdt egyike a legke-
vésbé hatékony és legdragdbb éghajlatvédelmi intézkedéseknek,
és a pénziigyi eszkozok rendkiviil helytelen elosztdsat jelenti. Az
EGSZB nem érti, hogy miért éppen a legdrdgdbb intézkedéseket
kell politikailag a legintenzivebben tdmogatni, mikozben a
gazdasdgiak mellett szdmtalan kornyezetvédelmi és tdrsadalmi
kérdés is megvélaszolatlan még.

() Az EMPA egy anyagtudomdnyokkal és technologidkkal foglalkozo
kutatéintézet. A ziirichi Szovetségi Miiszaki F8iskola (ETH) keretében
mikodik. Forrds: Okobilanz von Energielfrodukten: Okologische Bewer-
tung von Biotreibstoffen [Az energiatermékek dkomérlege: a biotizema-
nyagok okolégiai értékelése — Zardjelentés], 2007. dprilis. A jelentést
az energiaiigyi, a kornyezetvédelmi és a mezSgazdasagi szovetségi
hivatal megbizdsab6l R. Zah, H. Boni, M. Gauch, R. Hischier,
M. Lehmann és P. Wiger, az EMPA technoldgidval és tarsadalommal
foglalkoz6 részlegének munkatarsai készitették St. Gallenben.

Lasd: http:/[www.news-service.admin.ch/NSBSubscriber/message/
attachments/8514.pdf
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5.12.5 Az EGSZB kovetkezésképpen nem osztja az Eurdpai
Bizottsdg azon megillapitdsit, mely szerint ,az agroiizem-
anyagok kozlekedésben valé nagyobb ardnyt hasznédlata az
egyik leghatékonyabb eszkoz” a kihivdsokkal valé szembené-
zésre.

5.13 Ha az Eurépai Bizottsig arra irdnyuld torekvésébdl
indulunk ki, hogy az agrotizemanyagokat csak akkor engedé-
lyezze, ha azok az iiveghdzhatdsti gdzok kibocsdtdsa terén a
fosszilis olajokbdl eléillitott iizemanyagokhoz képest legaldbb
35 %-os csokkenést eredményeznek, akkor a 10 %-os célkit(izés
azt eredményezi, hogy az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsdtdsa a
motorizdlt kozlekedésben — véltozatlan forgalom mellett — alig
3,5 %-kal csokken, ami — mivel a kozlekedés egynegyed részben
felelgs az tiveghdzhatdsi gdzok éltal okozott éltaldnos terhelé-
sért — az tiveghdzhatdsigdz-kibocsdtdsban 1 %-os csokkentési
potencidlt jelent! Ezzel az értékkel a pénziigyi raforditdsok és a
jarulékos kockazatok tavolrdl sem dllnak ardnyban.

5.14 Még ha az agrotizemanyagokban a biomassza ésszert
felhaszndldsdnak lehetGségét lehetne latni a kozlekedés teriiletén,
akkor is abszolat hatékonysagra kellene torekedni. Az irdnyelv
VIL. melléklete azonban nyilvanvalévé teszi, hogy a biomassza
észterré vagy etanolld alakitisa nem tekinthet§ megfelels
megkozelitésnek. Ugyanis minden (ipari) molekuldris atalakitds
energiafelhaszndldssal, ezdltal -veszteséggel jar. Esszertibb lenne
a kinyert biomassza kozvetlen, ipari-kémiai dtalakitds nélkiili
hasznositdsa.

5.15  Ez technikailag lehetséges is, amit azok a traktorgyartok
bizonyitanak, akik mar tisztdn névényi olajjal iizemel6 moto-
rokat kindlnak.

5.16 A VIL mellékletbdl kideriil, hogy ezzel a technoldgidval
érhetdk el a legnagyobb megtakaritdsok az iiveghdzhatdst gdzok
kibocsitdsa terén: a tiszta repceolaj esetében az iiveghdzhatdsti
gazok kibocsitdsaban a megtakaritds alapértelmezett értéke a
fosszilis olajbdl készilt tizemanyagokkal Osszevetve 55 %, a
repce-agrodizel esetében csak 36 %, a buza-etanolndl 0 %. Az
EGSZB nem érti, hogy az Eurdpai Bizottsdg ezt az utat miért
nem mutatja be kiilon mint ésszerti lehetSséget, pedig ennek
révén lehet a leggyorsabban decentralizalt energiaelltasi struktii-
rakat is kialakitani — és ezzel a mezdgazdasigban és a vidéki
teriileteken munkahelyeket teremteni.

5.17 Az EGSZB megitélése szerint példdul j6 stratégia lenne,
ha tdmogatndk példdul a kornyezetbarit vegyes mivelésbdl
nyert tiszta repceolaj alkalmazdsit a mezégazdasigban és
tobbek kozott az onkormdnyzati jarmivekben, illetve vizi
jarmtivekben (%). A termelSket igy kozvetleniil be lehetne
kapcsolni a regiondlis energia-korforgds fejlesztésébe, és kozvet-
leniil profitdlhatndnak is bel6le. Ezzel szemben az agrotizem-
anyag-stratégia keretében az dsvanyolaj-ipardg lehetSleg olcsd
nyersanyagainak termel8ivé védlnak, mdr ha az eurdpai terme-
1ésbdl szarmazé nyersanyag egyaltaldn felhasznéldsra keriil.

(") Lasd még az EGSZB 2005. december 15-i véleményét a kovetkezd
targyban: Megtijuld energiaforrdsok (TEN/211 — CESE 1502/2005),
el6adé: Ulla SIRKEINEN, 3.3.1. pont.

6. Megjegyzések az ellitisbiztonsigot érintd érveléshez

6.1 Az Eurdpai Bizottsdg azt feltételezi, hogy az agrotizem-
anyagokhoz szitkséges biomassza nagy részét az EU-n kivilli,
kedvez6bb éghajlati adottsigokkal rendelkezd teriileteken fogjak
termeszteni. A kdolaj-behozatal biomassza-behozatallal torténd
helyettesitése azonban nem az importfiigglség csokkenését,
hanem pusztan diverzifikdcidjat jelenti.

6.2 Az egyik fiiggdség mdsikra valo vdltdsa nem lehet
komoly célja az EU 4j energiapolitikdjanak.

6.3  Inkdbb azt a megkozelitést kellene elsébbséggel kezelni,
amely a ténylegesen decentralizdlt, helyileg vagy regiondlisan
rendelkezésre 4ll6 forrasokat helyezi az 0 megudjuldenergia-stra-
tégia kozéppontjiba. Ebben a bioenergia is szerepet jitszhat, s6t
kell is jitszania, de nem azt a szerepet, amely az agroiizem-
anyag-stratégia keretében megfogalmazdédott.

7. Foglalkoztatds

7.1 Az Eurdpai Bizottsdg azt irja, hogy ,a megijulé energia a
hagyomdnyos energia kozeli helyettesitje, és szolgéltatdsa
ugyanazon az infrastruktdrdn és logisztikai rendszeren keresztiil
torténik”. Az EGSZB megldtdsa szerint ez a kovetkeztetés igen
komoly tévedés: a decentralizdlt struktirdkon keresztiil szolgdl-
tatott megujuld energia bizonyos szempontbdl homlokegyenest
kiilonbozik az inkdbb kézpontositottan szervezett nagy strukti-
rakb6l szarmazé ,hagyomdnyos” energidtdl.

7.2 Egy energiabehozatalon, valamint dizelhez és benzinhez
valé hozzdkeverésen alapulé agroiizemanyag-stratégia a vildg-
szerte tevékenyked§ dsvanyolajkonszernek ,hagyomanyos”, azaz
centralizéltan szervezett struktiirdit haszndlja. Ezzel bebetonozza
a konszernek termelési és elosztdsi szerkezetét, ami kifejezetten
az dsvanyolaj-gazdasdg érdekeit szolgdlja. Eurépaban azonban
alig teremt j munkahelyeket ().

7.3 Ezzel szemben, ha példdul a faapriték hé- vagy villamos-
energia-termelésben val6 energiahatékony felhaszndldséba, regio-
nalis termesztésii tiszta novényi olajakba, a jarmtvek biogdzelld-
tasdba, foldgazvezeték nélkili teriiletekbe vagy decentralizdlt
napenergia-technoldgidkba stb. helyezzitk bizalmunkat, akkor
lehetéség nyilik olyan dj, regiondlisan szervezhet gydrtdsi és
terjesztési utak kialakitdsdra, amelyek sok @j munkahelyet
teremthetnek.

74 A napenergia és a decentralizdltan alkalmazott foto-
elektromos energia esetében az (energia-) fogyasztok energia-
szitkségletiik nagy részét maguk dllitjdk el6, ami azt is bizo-
nyitja, hogy egy megdjulé energidn alapulé energiaelldtds
teljesen mdasképp épiil fel, mint a jelenlegi energiaelltdsi
struktdra.

(") Lasd az Eurdpai Bizottsdg Kozos Kutatokozpontjia mdr emlitett
tanulmdnyat is: Biofuels in the European Context: Facts, Uncertainties
and Recommendations [Biolizemanyagok eurdpai kontextusban:
tények, bizonytalansagok és ajinldsok], Az Eurdpai Bizottsdg Kozos
Kutat6kdzpontja, 2008,
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_biofuels_report.pdf  (csak
angol nyelven).
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7.5  Miés intézkedések, pl. az energiahatékonysdg és az ener-
giamegtakaritds novelését célzok, mar az épitkezési fizisban
munkahelyek szdzezreit hozhatjdk létre a kis- és kozépvillalko-
zasokban. Példdk erre: épiiletszigetelés, nap- és széler6miivek
felszerelése vagy biogaztelepek épitése. A politikdnak gondos-
kodnia kell arrél, hogy pontosan ezek a potencidlok megnyil-
janak, az irdnyelvben meghatdrozott agroiizemanyag-stratégia
azonban nem a leghatékonyabb médot kindlja erre.

7.6 Ez azt jelenti, hogy a kiillonb6z6 megujulé energidk terén
a munkahelyek kérdését illetGen is elengedhetetleniil szitkséges a
sokkal pontosabb és differencidltabb szemléletméd. A megtjuld
energia valoban Osztonozheti és tdmogathatja a regiondlis
gazdasdgi struktirdkat, mésfelsl azonban ahhoz is hozzdji-
rulhat, hogy a kozponti nagy struktirdk megszilarduljanak.

7.7  Ugyanez érvényes egyébként azokra az orszdgokra,
amelyekben az agrotizemanyagokhoz termesztenek biomasszat.
Németorszdg fejlesztési segélyekért felelés minisztériuma
Entwicklungspolitische Positionierung zu Agrartreibstoffen [Az agrar-
tzemanyagok fejlesztéspolitikai poziciondldsa] cimd, 2008.
maérciusi tanulmdnydban arra a kovetkeztetésre jut, hogy a
fejlédé orszdgok gazdasdgi, kornyezeti és tdrsadalmi fejlédése
szempontjabdl a biomassza exportorientdlt, tomeges termelésére
irdanyuld stratégia ,az ipari orszdgok erésen megnovekedett
keresletére adott vélaszreakcioként sok veszélyt rejt magaban, és
nem teremt munkahelyeket”, mig a kistermelSk bevondsdval a
decentralizdlt energiaellatds szdmadra torténé biomassza-termelés
dltaldban inkdbb pozitiv hatdsokat valt ki.

8. Megjegyzések a fenntarthatdsdgi kritériumokhoz

8.1 Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg azt tervezi,
hogy az agroiizemanyagok termelésére is fenntarthatdsagi krité-
riumokat vezet be. Ez fontos el8relépés, de az EGSZB a benytj-
tott javaslatot teljességgel elégtelennek tartja.

8.2  Maga az Eurépai Bizottsig hangstilyozza djra és djra,
milyen fontos a fenntarthatdsgi politikdban a gazdasdgi, a

Kelt Briisszelben, 2008. szeptember 17-én.

kornyezetvédelmi és a tdrsadalmi pillér kozotti egyensdly.
Azonban az EGSZB mdr csak a tdrsadalmi kérdéseknek az emli-
tett kritériumok kozotti teljes mell6zése miatt is gy véli, hogy
az iranyelvjavaslat semmiképpen sem tekinthet§ az agrotizem-
anyagok atgondolt fenntarthatdsagi stratégidja, illetve fenntartha-
tosagi kritériumai dtiiltetésének. E tekintetben az irdnyelvjavas-
latot teljes mértékben at kell dolgozni.

8.3 Az EGSZB fontosnak tartand ezzel Gsszefuggésben, hogy
a kozvetett foldhasznélati véltozdsok miatt ne csak az agro-
tizemanyagokra hatdrozzanak meg hatdsos kornyezetvédelmi és
tarsadalmi  kritériumokat, hanem minden mez8gazdasagi
importtermékre, igy a takarmanyra is.

8.4  Ilazié lenne azt gondolni, hogy hatirid6k (ebben az
esetben 2008. janudr) kittizésével példaul megévhatdk lennének
az GserdSkkel boritott vagy a t6zeges foldteriiletek attdl, hogy
atalakitsak Gket az agrotizemanyag-termelés céljaira. Ehhez
szitkség lenne egy miikodd kataszterrendszerre, valamint egy
szintén mikodS igazgatdsi és ellenGrzdrendszerre. A tapaszta-
latok azt mutatjdk, hogy a legtobb, gazdasdgilag feltorekvd,
illetve fejl6d6S orszagban egyik sem adott.

8.5 Az EGSZB nem tartja elégségesnek a 15. cikk (3) és
(4) bekezdésében felsorolt kritériumokat, amelyek célja a biol-
giai sokféleség meglrzése és a jelentds szénkészletekkel rendel-
kez§ foldteriiletek hasznositdsanak elkeriilése. A bioldgiai sokfé-
leség megdrzése szempontjabdl a (3) bekezdés a)—c) pontjdban
emlitetteknél joval tobb foldterilet fontos. Ugyanez érvényes a
(4) bekezdés a) és b) pontjdra a szénkészletek tekintetében.

8.6 A VIL melléklet B. részében az Eurdpai Bizottsdg felso-
rolja azon jovébeli biotizemanyagok becsiilt jellemzéit és alapér-
telmezett értékeit, amelyek még nincsenek jelen a piacon, vagy
csak elhanyagolhat6 mennyiségben vannak jelen. Az EGSZB
véleménye szerint nem becsiilt, hanem kizdrélag bizonyithatd
értékekkel kellene dolgozni.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



