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Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: A Bizottsig kozleménye a

Tandcsnak és az Eurépai Parlamentnek az energia-végfelhaszndlds hatékonysdgdardl és az energetikai

szolgdltatisokrél sz6l6 2006/32[/EK irdnyelv dltal elGirt nemzeti energiahatékonysdgi cselekvési
tervek elsg értékelésérdl — Kozos 1épések az energiahatékonysdg érdekében

COM(2008) 11 végleges

(2009/C 77/14)

2008. janudr 23-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek az energia-végfelhaszndlds hatékonysdgdrdl és az
energetikai szolgdltatdsokrdl szolé 2006/32/EK irdnyelv dltal elGirt nemzeti energiahatékonysdgi cselekvési tervek elsé
értékelésérdl — Kozos lépések az energiahatékonysdg érdekében

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdacids tarsadalom”
szekcié 2008. julius 16-dn elfogadta véleményét. (E1add: Edgardo Maria IOZIA.)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2008. szeptember 17-18-dn tartott, 447. plendris ilésén (a
szeptember 17-i iilésnapon) 142 szavazattal 6 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.
1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg dltaldban az
energiahatékonysdgrol () és kiilonosen az épiiletek energiahaté-
konysdgdrdl () az utdbbi id6ben kiadott kiilonféle vélemé-
nyeiben hatdrozott, szinte egyhangi tdmogatdsinak adott
hangot az energiahatékonysdggal kapcsolatos komoly politikat
illetGen.

1.2 Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a tagdllamok
elmulasztottdk a nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervek
(NEEAP-ok) id6ben torténS benyujtdsit. Az EGSZB sajnélatat
fejezi ki amiatt is, hogy néhdny kivételtdl eltekintve az elemzett
dokumentumok nem mutatnak erdteljes, komoly kotelezettség-
vallalast a tagallamok részérdl e célkitiizések elérése tekinte-
tében. Ez killonosen igaz az energiafogyasztds f6bb teriiletein: az
egyéni kozlekedésben és a lakdsiigyekben.

1.3 Csak két tagdllam tartotta be az értesitési hatdridét,
tovabbi 15 két-hat honapot késett, kett§ akkor nyujtotta be a
terveket, amikor az Eurdpai Bizottsag értékelése mar elkésziilt, a
tobbi nyolc pedig még anndl is késébb. Az Osszes terv csak
2008 éprilisanak elejére késziilt el, tiz honappal az eredeti hatar-
id6t kovetden.

1.4 Az EGSZB megallapitja, hogy az eurdpai bizottsdgi prog-
ramok szerinti energiahatékonysdgi tervekbdl ad6dé megtakari-
tasok jatsszak varhatéan a f6 szerepet az tiveghdzhatast gazok
visszaszoritasaban. Az energiafogyasztds 2020-ra 20 %-kal val6
mérséklésére irdnyuld célkitlizésnek része a CO,-kibocsdtds
780 Mt egyenértékkel valé csokkentése is. Mivel az EU-25 kibo-
csdtdsa 2006-ban 5 294 Mt egyenérték volt (az Eurdpai Kornye-
zetvédelmi Ugynokség 2006. évi jelentése), az energiahaté-
konysdg nyilvanvaléan felbecsiilhetetlen szerepet jatszik.

1.5 Az EGSZB megillapitja, hogy annak megakadélyozasa
érdekében, hogy a vildigon a hémérséklet 2 °C-ndl nagyobb
mértékben noévekedjen, az iiveghdzhatdsti gdzok koncentraciojat

() CESE 242/2006, eldadé: Stéphane BUFFETAUT és CESE 1243/2007,
el6adé: Edgardo Maria IOZIA.
() CESE 270/2008, el6ad6: Antonello PEZZINI

(ami jelenleg a térfogatra vonatkoztatva 425 ppm CO, egyenér-
ték) jocskdn az 550 ppm (}) hatdrérték alatt kell tartani.
Tekintettel arra, hogy a koncentrdci6 évente 2-3 ppm-mel né,
annak 450 ppm-en torténg stabilizdldsa 50 %-os valdszind-
séggel azzal kecsegtet, hogy teljesiilhet az atlaghémérséklet
legfeljebb 2 °C-kal val6 novekedésére irdnyuld célkitizés.

1.6 Szembeszoké eltérések voltak a tagallamok terveinek
formatumdban. Az energiahatékonysagi cselekvési tervek hossza
13-221 oldal kozotti volt, igy gyakorlatilag lehetetlen volt az
osszehasonlitds. Sok ilyen tervet csak a nemzeti nyelven készi-
tettek el, ami értelmezési nehézségekhez vezetett. Az EGSZB egy
olyan modell elfogadasit ajinlja, mint amilyet az EMEEES (az
energia-végfelhasznalds hatékonysdgardl és az energetikai szol-
gdltatdsokrol sz6l6 unios irdnyelv értékelése és nyomon kove-
tése) projekt keretében a Wuppertali Eghajlati, Kérnyezetvédelmi
és Energetikai Intézettel egyiittmikodve alakitottak ki.

1.7 A tagallamok példdul megdllapodasra jutottak az EEA-val
egy nemzeti nyilvantartdsi jelentés modelljét illetGen. Az EGSZB
vélekedése szerint ehhez hasonlé eljardst lehetne itt is elfogadni,
amennyiben a modellt rugalmasabbd tudjdk tenni az egyes
teriileteken  (lakhatds, kozlekedés stb.), kiilon fiiggelékeket
alkalmazva.

1.8 Az EGSZB szerint a nemzeti {izemeltetSkkel kotott
onkéntes megallapodasok hasznos eszkozt jelentenek, azonban
olyan megillapoddsok jovdhagydsira nem keriilhet sor, hogy a
célkitlizések betartdsinak elmulasztdsa kotelez6 normék el6i-
rasat eredményezze.

1.9 Az Eurdpai Bizottsdg madris szdmos — még 2006-ban
meghirdetett — intézkedést tesz az energiatakarékossdg kotele-
z6vé tétele érdekében, valamint az ausztrdl példa kovetését
tervezi, és az olyan izzok fokozatos megszintetését, amelyek
energidjuk 90 %-at hd elddllitdsdra forditjdk, és csak 10 %-ot
fény eldallitdsira. Az EGSZB reméli, hogy a gyartok lehetSséget

() Milliomod rész.
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taldlnak a kompakt fénycsovek drdnak csokkentésére, az
EU-tagdllamok édllami intézményei pedig 6sztonzik ezek gyarti-
sanak novelését, tovabbd hogy az energiatakarékos izzok
hosszabb életliek és kompaktabbak lesznek, valamint megol-
dédnak az Gjrahasznositdsukkal Osszefiiggd problémak.

1.10 A 2008 jiniusinak végén kozzéteends, kovetkezd
EEA-jelentés ismerteti majd, hogy 35,8 Mt CO,-egyenértéknyi
csokkenés mutatkozott az {iveghdzhatdsd gdzokat illetGen 2005
és 2006 kozott. Erdekes, hogy ebben a legf6bb szerepet a
magénlakdsok és az iroddk jatszottdk, melyek 15,1 Mt egyenér-
téket takaritottak meg. Mdsrészrdl a villamos energia és a hé
elGallitisa 14 Mt egyenérték novekedést mutatott. A csokkenés
ellenére a jelentésbél az deriil ki, hogy az EU-27 kevesebb mint
0,5 % javuldst ért el 1990-hez képest, illetve hogy egyes tagalla-
moknak fokozniuk kell eréfeszitéseiket.

1.11 Az energiapiac liberalizdldsaval felgyorsulhat az energia-
megtakaritds, mivel az eltér§ hatékonysdgi szintli elSdllitdsi és
terjesztési rendszerek szembekeriilnek egymadssal a piacon, és ez
potencidlisan 0sztonozheti a hulladékmennyiség csokkentése
érdekében folytatott kutatdst és beruhdzdst. Az energia tobb
mint 30 %-a vész el csak a termelési szakaszban. Az EGSZB egy
nemrég készillt véleményében (*) tdmogatta a Bizottsdg
harmadik energiacsomagra vonatkozé javaslatait, melyek célja
egy hatékony eurdpai energiapiac létrehozdsa volt.

1.12 Az EGSZB hatdrozottan tgy véli, hogy van fejl6dési
lehetdség, és még tobb a tennivald. Tobb részletet szeretne
kapni az Eurdpai Bizottsdg dltal a nemzeti cselekvési tervek
kapcsdn végzett értékelés kovetkeztetéseirdl, és lehetéséget kivan
kapni arra, hogy az értékelés eredményével kapcsolatban sajit
véleményének is hangot adjon.

1.13 Az EGSZB t6bbszor is hangsilyozta az eurbpai civil
tirsadalom és a tagdllamok bevondsdnak sziikségességét, arra
val6 tekintettel, hogy az eurdpai lakossig teljes korti tdjékozott-
sdga és tdmogatdsa elengedhetetlen, ha az energiahatékonysigi
célkittizéseket teljesiteni kivanjuk. A civil tdrsadalom ajinlésait
komolyan figyelembe kell venni. Az elfogadott intézkedéseknek
mindenkor tekintettel kell lenniikk azokra a nehézségekre,
amelyekkel a hétkoznapi emberek milliéi mindennapi életiik
problémdinak megolddsa sordn szembesiilnek. Az energiatakaré-
kossagi programok elkeriilhetetleniil koltségesek, és ezek kere-
tében gondosan megvalasztott intézkedések sziikségesek,
tovabbd megfelelSen tdmogatni kell a kevésbé tehetdseket,
akiknek meg kell fizetniitk a novekvS energiadrak koltségét,
azonban képtelenek csokkenteni a szdmldjukon mutatkozé
osszegeket, példdul azért, mert otthon nem engedhetnek meg
maguknak energiatakarékossagi intézkedéseket.

1.14 Az EGSZB kitart amellett, hogy az energiahatékonysdg
terén tett kezdeményezéseknek egyedieknek és megvalésitha-
toaknak kell lennitik, és mérlegeli legaldbb néhany intézkedés
kotelezévé tételét, olyan ellenérzésekkel egyiitt, amelyek célja
annak meghatdrozdsa, hogy a gyakorlati eredmények mennyire
maradnak el a tervektdl, ahogyan az a gépjarmvek kibocsatdsa,
a szén-dioxid altaldban vett csokkentése, az iiveghdzhatdsi
gazok kibocstdsa és a megdjuld energiaforrdsok esetében mdr
megtortént.

1.15 A nemzeti cselekvési tervek nem hatdrozzak meg egyér-
telmden, hogy milyen intézkedéseket és forrdsokat vetnek be

(*) CESE 758/2008, el6ad6: Carmelo CEDRONE.

annak érdekében, hogy a végfelhasznilokat bevonjék egy
jelentds eurdpai energiahatékonysdgi és energiamegtakaritdsi
tervbe. Az EGSZB tobb alkalommal felhivta mdr a figyelmet
arra, hogy a szervezett civil tirsadalom elengedhetetlen szerepet
jatszhat abban, hogy meghatirozza az informdcionyijtas és a
bevélt gyakorlat megosztdsinak jo példdit. Az EGSZB szeretné
megvitatni ezt a kérdést az eurdpai intézményekkel, amelyek
egyébként nem tlinnek killonosebben elkotelezettnek vagy
tudatosnak.

1.16 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a
tagdllamok allitsanak fel egy specidlis integralt utékovetési rend-
szert, mint amilyen példdul a viziigyi politikdk esetében is
mikodik. Az EU energiahatékonysdgi politikdival kapcsolatos
informdciok és a végfelhaszndlokra (kilonosen a kkv-kra) gyako-
rolt hatdsok felmérésének hidnydban, valamint a nemzetkozi és
az eurdpai célkittizések kozotti koherencia ellendrzését lehetvé
tevé barmilyen médszertan, illetve az ezen felhaszndlok 4ltal
elért eredményeket nyomon kovetd folyamat hidnyaban alapvetd
szitkség van egy ilyen rendszerre.

1.17  Egyes dgazatokban, igy a szocidlis lakdsok terén az
épiiletdllomany elavult és nem hatékony lakdsokbdl all. Tobb
mint 25 milli6 otthonban van siirgds és Gsszetett valtoztatd-
sokra szitkség. Az EGSZB reméli, hogy tervek késziilnek majd a
szocidlis lakdsok feldjitdsdra az EBB finanszirozdsa mellett. A
nemzeti cselekvési tervekben nem torténik utalds ilyen jellegti
intézkedésekre.

1.18 Az EGSZB szerint a mdris miikod6khoz hasonlé piaci
eszkozok értékes lehetGséget jelentenek. A végfelhasznaldok
szdmdra egy ,negawatt’-piac, vagyis villamosenergia-hatékony-
sdgi piac létrehozdsa hasznos Osztonzd lehet ahhoz, hogy a
hétkoznapi emberek megfelel§ energiamegtakaritisi modsze-
reket kezdjenek alkalmazni. Mivel csak az izzok felvdltdsa onma-
gdban legaldbb nyolcvan 1 000 MW-os er6m( termelésének
megfelel6 megtakaritdst jelenthetne (ami majdnem Olaszorszdg
brutt6 mwikods kapacitisinak felel meg), egyértelmtien a
termelSk érdekében 4ll az energiahatékonysdg tdmogatdsa, mivel
ezdltal lehet6vé vélik szdmukra, hogy ugyanolyan mennyiség(
villamos energia el@allitdsa mellett tobb tigyfelet tudjanak elldtni.

1.19 Az EGSZB reményei szerint jbél kedvezd tendencia
alakul ki, mely szerint a tagéllamok komolyan veszik az energia-
hatékonysagi és energiamegtakaritdsi politikdkat, és ez komoly,
hiteles, redlis nemzeti terveket eredményez, melyek mérhetd
célkittizéseket dllapitanak meg. Jelezni kell, hogy a tagillamok
milyen forrdsokat kivinnak szdnni az egyének és a véllalkozdsok
1észérél megkivant beruhdzdsok megfelel§ tdmogatdsara.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurépai Bizottsig a nemzeti energiahatékonysdg
cselekvési tervek (NEEAP-ok) elsG értékelésérdl szolo, ,Kozos
lépések az energiahatékonysdg érdekében” cimii kozleményével a
2006/32[EK irdnyelv 14. cikkének (5) bekezdése szerinti kotele-
zettségének tesz eleget, mely szerint 2008. janudr 1-jéig értéke-
lést kell kozzétennie a 27 nemzeti cselekvési tervrél. A mésodik
jelentést 2012. janudr 1., a harmadikat 2015. janudr 1. el6tt kell
kozzétennie.
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2.2 A kozleményben emlitett célkit(izéseket az irdnyelv
4. cikkének (1) bekezdése allapitotta meg, mely szerint ,A tagal-
lamok dtfogd nemzeti energiamegtakaritdsi célelGirdnyzatot
fogadnak el, amely szerint ezen irdnyelv alkalmazdsinak kilen-
cedik évére 9 %-os megtakaritds elérésére torekednek, és amelyet
az energetikai szolgdltatdsok és egyéb energiahatékonysdgot
javité intézkedések atjan kell elérni”.

2.3 Az Eurdpai Bizottsig jelentése szerint az értesitési hatdr-
id6t csak két tagallam teljesitette (Finnorszdg és az Egyesiilt
Kirdlysdg), tovabbi tizenot pedig késett a tervek bejelentésével:
Ausztria, Bulgarla Csehorszag, Ciprus, Ddnia, Esztorszag,
Németorszdg, Irorszdg, Olaszorszag, Litvdnia, Malta, Hollandia,
Lengyelorszdg, Romdnia és Spanyolorszdg. Belgium és Szlovdkia
2007 végén nyujtotta be nemzeti cselekvési terveit, amikor mar
késG volt ezeket az értékelésben figyelembe venni.

3. Az Eurépai Bizottsig kozleménye

3.1 A tervek alapjan 6t tagdllam t(izott ki maga elé az irdny-
elvben foglaltaknal ambiciézusabb célkitiizéseket, masok pedig,
bar magasabb célkittizéseket dllapitottak meg, ezeket nem tették
hivatalos kotelezettségvallalassa. Az értékelt 17 terv kozil hat
nem az irdnyelvben foglalt (vagyis 2016-ig tartd) idészak
egészére vonatkozott. Az édllami szektor példaértékii szerepe
mutatkozott meg [rorszdgndl, amely az dllami szektorban
2020-ig 33 %-os megtakaritdsi célkittizést fogadott el;
Németorszagndl, amely 2012-re az édllami szektorban 30 %-os
CO,-kibocsatas-csokkentést hatdrozott meg; illetve az Egyesiilt
Kirdlysdgndl, amely a kozponti kormdnyzati épiileteket 2012-re
CO,-semlegessé kivanja tenni.

32 A jelentésben szdmos nemzeti kampdnyrdl torténik
emlités, ilyen Irorszag Power of One kampédnya, melynek webol-
dala is van az dllami és a magdnszektor kozott a bevélt gyakor-
latok megosztasa céljdbol; a déniai kozépiiletek energetikai ellen-
Orzése — amelyekbdl szdrmazd ajanldsok végrehajtdsa kotelezd
— Németorszag 120 milli6 EUR koltségvetésti programja szovet-
ségi épiileteinek korszerdsitésére, illetve Maltdn zold vezetSk
kinevezése, akik az egyes minisztériumok energiahatékonysdgért
és a megujulé energia elémozditdséért felelds tisztviselSk.

3.3 Az Egyesiilt Kirdlysdg valamennyi lakéingatlan-fejlesztése
tekintetében a fenntarthaté otthonok kédexét alkalmazza, és
ezzel valamennyi 0j otthon tekintetében a kédex 3. szintjének
valé megfelelést irja el6, ami a 2006. évi épitési kodexhez képest
25 %-os energiateljesitménybeli javuldst jelent. Ausztria arra
torekszik, hogy a kozépiileteket a jogi kovetelményeknél hatéko-
nyabbd tegye, Spanyolorszdg pedig azt tervezi, hogy a kozterii-
leti vildgitorendszereket korszerti, hatékonyabb berendezésekkel
litja el, és javitja az energiahatékonysigot az ivovizkezelés és
-elldtds terén.

3.4  Lengyelorszdg és Finnorszdg az dllami szektor tekinte-
tében legalabb a nemzeti célkitlizésnek megfelel§ energiamegta-
karitds elérését irja el§, amit az 6nkormdnyzatok szintjén mdr
elértek, Hollandia célja pedig az, hogy ezen a teriileten élen

jarjon annak biztositdsaval, hogy 2010-re a nemzeti kozbeszer-
zések 100 %-a és a helyi és regiondlis kozbeszerzések 50 %-a
fenntarthat6 kozbeszerzési kritériumokat is tartalmazzon.

3.5  Kiilénosen fontosnak ttinnek az ad6osztonzék. Németor-
szdg és Ausztria az energiafogyasztds 40 %-aért felelGs épiile-
tekben kivin az energiahatékonysdggal foglalkozni, Litvdnia
pedig tervezi egy csokkentett HEA-mérték bevezetését (9 % a
18 % helyett) az allami finanszirozdsbdl épiild lakdsokndl.
Hollandia terve egy energiaberuhazdsi csokkentés bevezetése a
magdnvallalkozdsok szdmadra, Olaszorszdg pedig maximum
55 %-os brutté adocsokkentést vezetett be tartds energiahaté-
kony fogyasztasi cikkek (ideértve az A+ kategdrids hiitGszekré-
nyeket és vizmelegitSket) és vildgitoberendezések megvasarla-
sdra, tovabba az épiiletek energiahatékony feldjitdsara.

3.6 Az onkéntes megallapoddsokat hasznos eszkoznek
tekintik, killonosképpen Finnorszdgban (a vizsgédlt id6szakban
ez a végsG energiafelhaszndlds kb. 60 %-a volt, a cél pedig
2016-ra a 90 % elérése), Hollandidban, ahol ez f6ként a véllalko-
zdsokat érinti, és Ddnidban, ahol viszont a kozbeszerzést.
Spanyolorszdg, Lengyelorszdg, az Egyesiilt Kirdlysig, Romdnia és
frorszdg az onkéntes megéllapoddsokat az energiamegtakaritasi
célok elérése kulcsfontossagii eszkozének tekinti.

3.7 A piaci alapti eszkozok csak néhdny orszdg nemzeti
tervében szerepelnek. llyen példdul Olaszorszagban a fehér tant-
sitvanyok rendszere, amelyet az dllam 2014-ig kivdn meghosz-
szabbitani, és amelyet Lengyelorszdg is el kivin fogadni. Az
Egyesiilt Kirdlysdg energiahatékonysdgi kotelezettségvallaldsat
2020-ig meghosszabbitjak. Ezt CO,-kibocsdtds-csokkentési célki-
tlizésnek nevezték dt, és megtakaritdsi célkitéizése majdnem
kétszerese a 2008-2011 kozotti iddszakra vonatkozé célkitt-
zésnek. Szdmos orszdg (killonosen Ausztria, Németorszag,
frorszdg, Olaszorszag, Lengyelorszdg és Spanyolorszag) tulaj-
donit nagy jelentSséget az energetikai szolgdltatdvallalatoknak
(ESCO-k), amelyek azonban egyelére nem feleltek meg a
véarakozdsoknak.

3.8 Bulgiria, Roménia és az Egyesiilt Kirdlysdg terve a keres-
kedelmi és a lakéingatlan-dgazatokat célzé alapok és finansziro-
zasi mechanizmusok létrehozdsa. Az eltér§ feladatkorrel rendel-
kez8 nemzeti energiahivatalok nem egyformdn hajtjak végre a
tajékoztatdsi, oktatdsi és képzési politikdkat; egyes orszdgok,
példaul Dania és Olaszorszdg, ezeket a feladatokat inkabb a
regiondlis és a helyi szervekre ruhdzzak.

39 Az energiafogyasztés tobb mint egyharmadaért felels
kozlekedést szamos orszdg kiilonosen fontosnak tekinti, a
gyakorlatban azonban csak Ausztria és Irorszag ]avasol kon-
krét intézkedéseket a tomegkozlekedésre torténd dttérés eld-
mozditdsdra.

3.10 A benyujtott tervek legtobbje ,szokdsos iizletmenet
szerinti” megkozelitést fogad el, és sok tagdllamban mutatkozik
jelentds eltérés a politikai kotelezettségvallalds és az elfogadott
intézkedések, tovabb4 a kiosztott forrasok kozott.
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311 Az irdnyelv dtiltetésének szoros figyelemmel kisérése
mellett az Eurdpai Bizottsig megkisérli annak végrehajtisit az
Intelligens energia — Eurdpa program Utjdn elGsegiteni. Internetes
platformot indit, melyen az irdnyelv végrehajtisdnak tdmogati-
saban érintettek észrevételei osszegytjthetdk és kozzétehetSk, és
remélhet6leg ez hozzdjarul nemzeti intézkedések elfogaddsihoz
és a kovetkez6 NEEAP-ok el6készitéséhez. A nemzeti terveket az
energiahatékonysdg-megfigyelS projekt keretében értékelik.

3.12 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a nemzetkozi egyiitt-
miikodés fontossigdnak Gjboli hangstilyozdsaval zdrul, és utal
egy nemzetkozi energiahatékonysdgi platform létrehozésdra
iranyul6 kezdeményezésére, amely segithet technikai szabvd-
nyok, kereskedelmi és technoldgiatranszferek kialakitdsdban. Az
Eurépa el6tt allé f6bb kihivasok és az Eurdpa dltal az éghajlat-
valtozds, az energiacllitds biztonsdga és fenntarthatdsga,
tovabbd az {iveghdzhatdstigdz-kibocsitdsok csokkentése terén
véllalni kivant felelgsség hatdrozott, eredményes programokat
tesz sziikségessé az energiahatékonysdg javitisa érdekében.

4. Részletes megjegyzések

41 A kozlemény els§ egyértelmtien kedvezétlen aspektusa
az, hogy a 27 tagdllam koziil csak kettS nydjtotta be hatdridére
az irdnyelvben el6irt nemzeti energiahatékonysdgi cselekvési
tervét. Tovabbi 15 nem sokkal ezutdn benyujtotta kovetkezteté-
seit, kettd tal késén nydjtott be jelentést ahhoz, hogy azt az
értékelésnél figyelembe vegyék, a tobbi nyolc orszdg részérdl
pedig nyoma sem volt jelentésnek. Egy évvel a 2007. janius 30-i
hatdrid§ utin egy tagdllam még mindig nem készitette el
jelentését.

42 Az eurdpai bizottsdgi kovetkeztetések mésik kedveztlen
eleme az, hogy az elemzett dokumentumok néhany kivételtdl
eltekintve nem mutattdk fel azt a hatdrozott és komoly kotele-
zettségvdllalast, amelyet a helyzet megkivan. Egyre gyakoribb,
hogy a tagallamokat képvisel§ dllam- és kormanyfék konnyedén
elfogadnak Briisszelben olyan iranyelveket, amelyeket aztin
hazatérve nem tudnak vagy akarnak betartani. A lisszaboni
menetrend ennek legékesebb példdja, azonban rengeteg egyéb
példa is felhozhaté az ilyen ellentmondésos viselkedésre. Kétség-
kiviil még tobb ilyen eset lesz majd a jévSben.

43 A nemzeti cselekvési terveket elolvasva meghokkents a
tervek formdtumadt és tartalmdt illeten a referenciakeret és az
egységesség teljes hidnya; emiatt ezek nehezen értelmezhetdk,
osszehasonlitasuk pedig szinte lehetetlen. A Wuppertali Eghaj-
lati, Kornyezetvédelmi és Energetikai Intézettel egyiittmtikodve
végrehajtott EMEEES (az energia-végfelhasznalds hatékonysagarol
és az energetikai szolgéltatasokrdl sz616 unids irdnyelv értékelése
és nyomon kovetése) projekt részeként elkésziilt egy modell,
melynek célja épp a nemzeti cselekvési tervek elkészitésének
elGsegitése. Belgium panaszlevelet irt amiatt, hogy ez a fontos
modell csak méjus 11-én készilt el, minddssze néhany nappal a
nemzeti tervek benyujtdsdnak hatdridejét megel6zden.

44 A dokumentumok oldalszdma igen véltozé: az {ij unids
tagdllamok koziil Csehorszdg és Litvania esetében 13, Romé-

nidndl 41, Maltdndl pedig 89 oldal. A nagy éllamokat tekintve
Franciaorszag jelentése 37 oldal, Németorszdgé 102, Spanyolor-
szagé 211, az Egyesiilt Kiralysagé pedig 214. Belgium szovetségi
rendszere miatt négy dokumentumot készitett, amelyek dsszesen
221 oldalt tesznek ki. A 25 tagallam dltal készitett dokumen-
tumok teljes oldalszdma (Svédorszdg és Portugédlia nem szerepel
az eurdpai bizottsdgi oldalon) 2161, kilonféle adatokkal, tabld-
zatokkal és mérésekkel egyiitt. Minden egyes orszdg maga
valasztotta meg referenciaparamétereit, modszertant és
kommunikdcids eszkozét: ennek eredménye elkedvetlenitd,
mivel semmiféle tendencia nem azonosithato.

4.5  Franciaorszdg, Szlovénia, GoOrogorszdg (csupdn vazlat),
Hollandia és Luxemburg nemzeti nyelvén készitette a dokumen-
tumot (az el6adé igy ezeket nem tudta értelmezni). Nem
egyszerii a bevilt gyakorlatokat megosztani, ha a dokumentu-
mokat eredeti nyelven kell olvasni, azonban a tagdllamokat nem
kérték fel, kiilonosen pedig nem irtdk el szdmukra, hogy
egységes nyelven kiildjék meg ezeket. Az Eurdpai Bizottsig
egyetlen nyelvre lefordittatta az 6sszes dokumentumot, azonban
a NEEAP-ok késedelmes benyujtasa hatdssal volt a forditdsi
hatdriddkre.

4.6 Az EGSZB hangstilyozni kivanja a nemzeti tervek célkitd-
zései és az itt emlitett két tényezd kozotti ellentmonddst. Sem
az enciklopédikus tervek, sem az osszefoglalok nemigen segi-
tenek annak megértésében, hogy pontosan merre is tart egy
orszdg. A tulzott részletesség és a tiilzott tomorség egyarant azt
eredményezi, hogy a jelentés nehezen érthetd és értelmezhetd
lesz. Az EMEES-modell a két szélsGség kozott kedvezd kozéput
lehet. Az EGSZB hatdrozottan ajanlja, hogy a nemzeti tervek
kovetkez8 forduldja tekintetében fogadjanak el konnyen értel-
mezhetd és osszevethetd kozos modellt.

4.7 A véleményben emlitett néhany dicséretes kivételtsl elte-
kintve az EGSZB csaldddsanak ad hangot amiatt, hogy az dllami
szektorban és a mezdgazdasigban alapvetSen hidnyoznak a
kezdeményezések. A NEEAP-oknak kevés koze van vagy egydl-
taldn nincs is koze ezekhez a fontos dgazatokhoz.

5. Altalinos megjegyzések

51 A Tandcs 2007 janudrjdban felkérte az Eurdpai Bizott-
sagot az energia és az éghajlatvéltozds terén nagyra toré célkitd-
zéseknek eleget tévd intézkedések meghozataldra. Ezeket a célki-
tlizéseket a harmadik energiacsomagban, a megtjulé energidrdl
és az éghajlatvaltozasrol szolo csomagban, az 1j gépjarmtivek
CO,-kibocsatdsanak csokkentésérgl szolé irdnyelvben, az dj
Energy Star-rendeletben, a hatékony jarmivek tekintetében
osztonzdket megéllapitd, a vdrosi mobilitdsrél sz616 zold
konyvben és a stratégiai energiatechnoldgiai tervben fektették le.

5.2 Ezen intézkedések kevés ajanldst és joval tobb szabalyt
tartalmaznak. A korményok azonban, miutin formalisan jova-
hagytdk az intézkedéseket, nem tudnak ellendllni a nemzeti ipar
nyomadsanak és kitartani dontéseik mellett. Ekkor valtoztatdsokat
stirgetnek azokban a politikdkban, amelyekben egyiittesen egyet-
értésre jutottak, ahogyan a CO,-kibocsatds esetében is tortént.
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5.3 Annak oka, hogy a tagdllamok miért nem tdl lelkesek,
magdban az irdnyelvben rejlik. A (12) preambulumbekezdés
kifejezetten megéllapitja a kovetkez6t: ,még ha a tagillamok
kotelezettséget is vallalnak a célkit(izés elérése érdekében erdfe-
szitések megtételére, a nemzeti energiamegtakaritasi célkittizés
jellegét tekintve csak célelSirdnyzat, és a 9 %-os célérték elérése
tekintetében nem tartalmaz a tagdllamokra nézve jogi tton
kikényszerithetd kotelezettséget”.

5.4 Az ilyen fajta jogszabdly (a megfelelés hidnydnak esetére
nem szankciondlt, nem kotelezd célkittizéseket tartalmazé irdny-
elvek) tipikus volt egy bizonyos idGszakban, bizonyos szakterii-
leteken tett jogalkotdsi kezdeményezések tekintetében. A tagal-
lamok egészen mostandig kitartottak sajét szuverenitdsuk
megGrzése mellett az energetikai dontések, az energiaellats,
-termelés és -elosztds terén. Ennek eredménye a kérdéses
idGszakot jellemzd ,puha jog” kialakuldsa volt. A bioiizemanya-
gokrol sz0l6 (2003/30/EK) irdnyelv szdmszerti célkittizéseket
allapitott meg, ezek elérésére azonban nem rendelkezett konkrét
kotelezettségrol.

5.5 Az emlitett koriilmények és feltételek mellett a fogyasztds
20 %-os csokkentésének 2020-ig az energiahatékonysag fokoza-
saval val6 elérésére vonatkozé célkitizést rendkiviil nehéz lesz
megvaldsitani, hacsak nem kertilnek elfogaddsra szigort kiegé-
szit8 intézkedések és[vagy célkitlizések.

5.6 Az EGSZB mindig is tdimogatta és tdmogatni fogja a még
nagyobb mértékd energiahatékonysdg elérésére irdnyuld kezde-
ményezések mindegyikét, abban a meggy6z6désben, hogy a
szén-dioxid-kibocsdtds és az EU energiafiiggGsége két kiemelt
fontossdgt kérdés.

5.7  Ugyanakkor megallapitja, hogy ellentmondds mutatkozik
az dltaldnos, nem kotelezd intézkedések és az eredmény eléré-
sére irdnyuld, kotelez egyedi intézkedések kozott. Miért van az,
hogy nem minden kételezs, csak egyes elemek? Az Eurdpai
Bizottsdg maga jarhatna elol jo példdval a sajit épiileteiben
megvaldsitott energiahatékonysdg és energiamegtakaritds mérté-
kének, az altala tett kezdeményezéseknek és a biztositott finan-
szirozdsnak a kozzétételével. A ,szovetségi” dlldspontot ismer-
tet6 fiiggelék révén az olvasok megérthetnék, hogy miért
fontosak az ilyen politikdk.

5.8 Az EGSZB hangsilyozza, hogy komoly ellentmondis 4ll
fenn az energiahatékonysdg jelent6s mértékd javitdsdra alkalmas
intézkedések elfogaddsit illetSen kozzétett virakozdsok és a
tagéllamok dltal benydjtott, Osszességében csaloddst kelt§ és
csiiggeszt§ javaslatok kozott, és djfent hangsilyozza a rovid,
kozép- és hosszt tdvra sz6l6 gyakorlati intézkedések sziikséges-
ségét annak érdekében, hogy mélyebb tartalmat lehessen adni a
deklardlt célkittizéseknek.

5.9 Ha erre a kovetkeztetésre jutunk, az EGSZB inkdbb a
célkittizések megvaldsitdst lehetdvé tévs intézkedések elfoga-
désdt siirgeti a maskor megszokott ilyen, csupdn felszines gesz-
tusok helyett.

5.10 Az EGSZB iidvozolte az energia-végfelhaszndlds haté-
konysdgar6l és az energetikai szolgéltatdsokrdl, valamint a
93/76/EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviill helyezésérdl szolo,
2006. éaprilis 5-i 2006/32[EK eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvet, illetve az ezt kovetS, ,A lehetSségek kihaszndldsa”
cimd energiahatékonysdgi cselekvési tervet (2006. oktdber 19.),
azonban a jogszabdly és az iranyelvek viszonylag alacsony olaji-

rakkal szdmoltak. Az irdnyelv 2004. évi benytjtasakor az olajir
hordénként 42 USD koriil mozgott, atlagira pedig 2006-ban
majdnem 62 USD volt.

511  Ezzel 6sszefiiggésben érthetd, hogy a célkitiizések tdjé-
koztaté jellegliek voltak, és hogy az Eurdpai Bizottsdg nem
fogalmazott meg a tagdllamok szdmdra hatdrozott kotelezett-
séget az irdnyelvben. Ahogy az EGSZB kordbban fogalmazott: ,a
legjobb energia a fel nem haszndlt energia”, azonban ha az ener-
giatakarékossdgot pusztin a tagdllamok joakaratira bizzuk, és
lelkiismeretitkon kivil mds 6szt6nz6rél nem rendelkeziink, a
célkittizés problematikus vagy egyszertien megvaldsithatatlan
lesz.

512 Megengedheti azonban magénak az Eurdépai Unid, hogy
ne teljesitse az energiaintenzitds évenként 1,5 %-kal val6 csok-
kentésére irdnyul6 célkittizést? Ne takaritsunk meg 390 Mtoe-t,
ami 780 Mt CO,-ot jelent? Egyrészt egyértelmd, hogy nagyra
tor6 célkittizéseket allapitunk meg az tiveghdzhatdst gdzok
kibocsdtdsdnak 20 %-kal val6 csokkentésére és energiasziikségle-
tink 20 %-dnak megdjuld forrdsokbdl valdé kielégitésére,
mésfeld] viszont a legkozvetlenebbiil elérhetd célkittizést, mely
azonnali megtakaritdssal jirna, lebecsiljiik, és tdavoli Ohajként
kezeljiik.

513 Az EGSZB megallapitja, hogy egyes orszdgokban a
tervek megvaldsitisa a regiondlis kormdanyzatok felelGsségi
korébe tartozik, megfelel6 koordindcié nélkiil, ami a gyakor-
latban azt jelenti, hogy nincs harmonizicié és koherencia a
régiok kozott.

5.14 Az EGSZB sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy nincs valédi
valaszték a kindlati oldalon, és tigy itéli meg, hogy a kivant ered-
mények gyorsabb elérése érdekében tobb vélasztdsi lehetdséget
kell biztositani a gyengébb csoportok, féként a fogyasztok
egésze és a kis- és kozépvallalkozdsok szdméra sz0l6 6sztonzd
intézkedések bevezetése mellett. Egyes orszdgokban az
osztonzék rendkiviil biztaté eredményeket hoztak, példdul a
Jfehér zomdncos” termékek esetében.

5.15 Az EGSZB sikeresnek tekinti az energiaszolgaltat tarsa-
sagokkal tapasztaltakat, és tdmogatja, hogy az ilyen szolgalta-
tisok szélesebb korben legyenek hozziférhetGek az egyéni
fogyasztok és a vallalkozdsok szdmadra. E szolgdltatisok pozitiv
aspektusai koziil csak néhanyat sorolunk fel: 4j szakmdk, dj
lehetségek a képzett foglalkoztatdsra és jo eredmények az ener-
giahatékonysdg, valamint az tiveghdzhatdst okozé gdzok csok-
kentése terén.

516 Az EGSZB kitart amellett, hogy a tagdllamok el6tt a
megdllapitott célkitiizések tekintetében még sok teendd van, és
meggy6z6dése, hogy — ahogy az a kozlekedési kibocsdtdsok
esetében is tortént — tdmogatni kell az eurdpai bizottsagi kezde-
ményezéseket, amennyiben azok szigoriibb kotelezettségeket
rénak a tagdllamokra. Az Eurépai Bizottsig tavaly szdmos
kedvez8 kezdeményezéssel élt: i) az Gj Energy Star-rendelet,
melynek normdi immdr kotelez8ek az irodai berendezésekre
irdnyuld kozbeszerzésekre nézve; ii) a varosi mobilitdsrél sz616
z0ld konyv, mely az energiahatékonyabb jarmtivek finansziroza-
sardl rendelkezik; iii) a harmadik energiacsomag, mely az ener-
giahatékonysdg terén noveli a nemzeti szabilyozok hatdskorét;
iv) a stratégiai energiatechnoldgiai terv és v) az 0ij gépjarmtivek
kibocsdtdsarél sz6l6 rendelet.
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5.17 Az el6ttink 4ll6 hénapokban tovabbi intézkedéseket
terveznek. Ide értend6k az energiahatékonysdgi kovetelmé-
nyekrdl és a termékek széles skaldjandl (ideértve a kozteriiletek
vilagitdsat és az irodai vildgitdst, a minimélis fogyasztdssal jar6
készenléti és kikapcsolt iizemmodokat) alkalmazandé zold
cimkékrd] sz6l6 4j irdnyelvek, tovabbd a 2009-re varhat G
rendeletek a televiziokrdl, a hdztartdsi htdszekrényekrdl és
fagyasztokrol, mosogépekrsl és mosogatogépekrdl, vizmelegi-
t6kr6l, személyi szamitogépekrdl, képalkoté berendezésekrdl,
villanymotorokrél, hdszivattytkrdl és légkondiciondlokrél. Az
Eurdpai Bizottsdg szintén 2009-ben tervezi egy javaslat elfoga-
désat a haztartdsi izzok gyors felvéltisinak el6mozditdsardl. A
személygépjarmiivek cimkézésérdl sz016 irdnyelv feliilvizsgalata,
illetve a gumiabroncsok hatékonysdga és a guminyomds és
-mindség folyamatos nyomon kovetésére iranyulé rendszerek
lesznek az 1j kozlekedési politika kozéppontjaban.

5.18 Az EGSZB nélkiilozhetetlennek tartja egy olyan belss
energiapiac megvalositdsit, ahol — a villamos energidr6l és a
gazrdl sz0lo irdnyelvnek megfeleléen — az drak egészséges
verseny kovetkeztében alakulnak ki.

5.19 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az EU tagdllamaiban
képzési terveket kell kidolgozni az iskoldk szdmdra (amelyeknek
ezt kovetGen tevékenyen részt kell venniikk az energiahaté-
konysdgi programokban), tovabba tdjékoztaté kampanyokra van
szitkség annak érdekében, hogy a kozfigyelem rdirdnyuljon a
felelés és  energiahatékony fogyasztds fontossigdra és
szitkségességére.

Kelt Briisszelben, 2008. szeptember 17-én.

5.20  Kilonosen érdekes kezdeményezés volt az oktatds terén
az olyan versenyek megszervezése, amelyekben a didkok aktiv
bevondsa mellett mszaki intézmények versengtek a legnagyobb
mérték( energiatakarékossdg eléréséért. Példdul Olaszorszdgban
a javaslat gyakorlatba iiltetésére kiirt 25 000 EUR dijazdst ,datti
una scossa” elnevezésti projekt kiemelkedSen sikeresnek bizo-
nyult; egy madsik példa pedig a nemzetkozi oOkomaraton,
amelynek sordn egy francia intézet egy olyan jairmd prototipusit
mutatta be, mely 3039 km-t tett meg egyetlen liter benzinnel!
Egy daniai csapatnak sikeriilt 9 g/km-es kibocsdtdst gépjarmdi-
motort kifejlesztenie, ezzel elnyerve a ,Climate Friendly Award”
dijat.

521 A jov6ben rendelkezésre all6 gazdasigi eszkozoknek
hatékonyaknak és hossza tdvon fenntarthatéaknak kell lenniiik.
Az EGSZB meggydz6dése, hogy kiilonos figyelmet kell szentelni
az Osztonzdk elosztdsira, melyeknek a végfelhaszndlokra kell
irdnyulniuk. Meg kell fontolni tovdbbd azt a lehetSséget is, hogy
az 0Osztonzé intézkedések egy részét az energiaszolgiltatok
szdmdra tartsdk fenn, ezdltal kozds és Gsszehangolt érdeket
hozva létre az energiahatékonysagi politikdk tekintetében.

5.22  Annak érdekében, hogy a fogyasztok megfelel§ drjelzé-
seket kapjanak, amelyek elGsegitik az energia ésszertibb és haté-
konyabb felhaszndlasat, az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy szigortan 1épjen fel a ,ragadozd” drképzés ellen,
figyelembe véve az eurdpai jogszabdlyokban elfogadottakat a
megujul6 energiaforrasok megfelel§ el6mozditdsa terén és tiszte-
letben tartva a gazrdl és a villamos energirdl sz016 irdnyelvben
a legsebezhet8bb fogyasztok szdmara el8irt rendelkezéseket.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



