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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Eghajlatviltozds — nemzetkozi
targyaldsok (A Fenntarthaté Fejl6dés MegfigyelGkozpontjinak sajit kezdeményezésii véleménye)

(2009/C 77/19)

2008. janudr 16-17-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg gy hatrozott, hogy Eljdrdsi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjn sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Eghajlatvdltozds — nemzetkozi tdrgyaldsok.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
(A Fenntarthaté Fejlédés Megfigyel6kozpontja) 2008. szeptember 2-dn elfogadta véleményét. (ElGado:

Frederic Adrian OSBORN.)

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2008. szeptember 17-18-dn tartott, 447. plendris ilésén (a
2008. szeptember 17-i ilésnapon) 130 szavazattal 3 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Osszefoglalas és ajanldsok

1.1 Az éghajlatvéltozds a XXI. szdzad egyik legf6bb kihivasa
a vildg szdmdra. A katasztrofalis valtozdsok elkeriilése érdekében
jelentdsen csokkenteni kell a globdlis tiveghdzhatastigdz-kibocsa-
tast, a fejlett orszagok tekintetében ez azt jelenti, hogy a kibo-
csdtdsokat az évszdzad kozepéig az 1990-es szint 60-80 %-dval
kell csokkenteni.

1.2 A 2007 decemberében Bali szigetén megkezdett nemzet-
kozi éghajlat-véltozdsi trgyaldsok kulcsfontossagiak, mivel
dontéen meghatdrozzak a 2020-ig vildgszerte meghozott intéz-
kedések korét. Létfontossdgt, hogy e tdrgyaldsok 2009-ben,
Koppenhdgédban sikeresen lezdruljanak.

1.3 Az EU kotelezettséget véllalt, hogy 2020-ig az 1990-es
szinthez képest 20 %-kal csokkenti az iiveghazhatdstigdz-kibo-
csdtdst, és a targyaldsok sordn felajanlotta, hogy ezt a véllalasat
az 1990-es szinthez képest 30 %-ra noveli, ha mds orszdgok is
ehhez mérhetd kotelezettségvallaldsokat tesznek. Az Eurdpai
Bizottsig ezt kovetGen a 2008. janudr 23-i energiaiigyi
csomagban tovabbi javaslatokat tett arra nézve, milyen intézke-
désekkel érhet6 el a 20/30 szdzalékos kibocsatdscsokkentési
célkittizés.

1.4 Az EGSZB hatérozottan tdmogatja az Uni6 daltal a térgya-
ldsokban vallalt kezdeményez§ szerepet, és kiilonosen azt, hogy
a targyaldsok el6mozditdsa érdekében egyoldali kotelezettséget
véllalt, hogy 2020-ig 20 %-os kibocsatascsokkentést ér el.

1.5 Ugy véljiik ugyanakkor, hogy az éghajlatviltozds olyan
komoly kihivast tdmaszt, hogy mindent meg kell tenni az el6re-
haladds érdekében. Az EU-nak tehdt a 2020-ra feltételesen
felajanlott 30 %-os csokkentést kellene célul kittiznie, a tirgya-
lasok sordn pedig annak elérésére kellene torekednie, hogy a
tobbi fejlett orszdg is ehhez hasonlé kotelezettségvallaldsokat
tegyen, és a feltorekvd gazdasigok, amelyek kibocsdtdsa
gyors itemben novekszik, szintén jelentds kotelezettségeket
vallaljanak.

1.6 Ahhoz, hogy a tirgyaldsokon a lehetS legnagyobb befo-
lyast gyakorolhassa, a kotelezettségvillalasok teljesitése révén az

EU-nak bizonyitania kell hitelességét. A célul kitizott 20 %-os
csokkentés elérésére irdnyuld intézkedéscsomagnak 2008 végére
hatdlyba kell 1épnie.

1.7 Ugy véljik, hogy a valédi célunk 2020-ig a 30 %-os
csokkentés elérése kell, hogy legyen, és ennek érdekében mind
uniés, mint tagdllami szinten tovabbi intézkedésekre lehet
szitkség. Mieldbbi 1épéseket siirgetiink a 30 %-os csokkentési cél
elérését célz6 mdsodik intézkedéscsomag kidolgozdsdhoz.

1.8 Virakozdssal tekintiink az éghajlatviltozashoz valé alkal-
mazkoddsrdl sz6l6 14j eurdpai bizottsgi javaslatok elébe, és azt
gjanljuk, hogy ennek kiegészitéseként minden tagdllam
dolgozzon ki sajit nemzeti alkalmazkoddsi stratégiat is.

1.9 Uj kezdeményezések kidolgozasit javasoljuk az éghajlat-
véltozds enyhitése és az ahhoz valé alkalmazkodds tertiletét
érint§ kapacitdsépités és technoldgiadtadds tdmogatdsara.

1.10 Az éghajlatviltozdsra valé megfelel§ vélaszadds jelentds
vildggazdasagi véltozdsokat, valamint pénziigyi forrasraforditst
igényel. Tovabbi elemzést javaslunk a szitkséges erdforrdsok
mértéke, valamint a riforditisok kezeléséhez sziikséges koz-,
illetve magédnappardtusok tekintetében. Megitélésiink szerint a
sziikséges erdfeszitések és irdnyitds mértékének a mésodik vildg-
haborat kovetd eurdpai wjjaépitést szolgdlé Marshall-tervéhez
foghaténak kell lennie. Ezittal azonban az Unié lenne a sziik-
séges terv {8 kezdeményezdje.

1.11  Pénziigyi forrasokra lesz sziikség példdul a fejléds
orszdgok hatdsenyhitési és alkalmazkoddsi intézkedéseinek
tdmogatdsdra. Az egyik lehetséges forrds a tiszta fejlesztési
mechanizmus (CDM) kiterjesztése, a kritériumokat és a végrehaj-
tast azonban szigoritani kell. A sziikséges tobbletforrasok egy
részét Eurépa a szén-dioxid-kibocsatdsi jogok eldrverezésébdl
szdrmazo bevételekbdl fedezhetné.

1.12 Minden szinten mindenféle hatdsag fellépésére, valamint
a fogyasztok és a nagykozonség kozremiikodésére is sziikség
van.
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1.13 Az EU kulcsfontossdgti szerepet jatszik e nagyszabdsi
atalakitds irdnyitdsdban és lebonyolitdsiban. Minden unids intéz-
ményt siirgetiink, hogy lehetGségeihez mérten aktivan vegyen
részt az unids éghajlat-véltozasi célkitlizések megvaldsitasaban.
Az EGSZB minden t6le telhetSt megtesz annak érdekében, hogy
mozgésitsa a civil tdrsadalmat nagy kozos vallalkozdsunk
tdmogatdsara.

1.14  Mihamarabb ki kell alakitani az eljovend6 masfél év
nemzetkozi tdrgyaldsai sordn elérend§ globalis megallapodas
paramétereit annak érdekében, hogy a politikai eréfeszitéseket a
kihivds kommunikaldsara, illetve arra lehessen Osszpontositani,
hogy vildgszerte, a tarsadalom minden rétegét6l megszerezzik a
végrehajtandé véltozdsokhoz sziikséges tdmogatdst, bizalmat és
elkotelezettséget. Ezt a megdllapoddst nem lehet zdrt ajtdk
mogott megkotni — a tdrsadalom minden részét be kell vonni a
folyamatba. Az éghajlatvaltozds csokkentését célzé intézkedések-
nek redlisnak, gazdasagi és szocidlis értelemben helytallénak és
az el8irdnyzott hataridg alatt megvaldsithatonak kell lenniiik.

2. Hattér

2.1 Az éghajlatviltozas a XXI. szdzad egyik legfébb kihivasa
a vildg szdmdra. Az éghajlatvaltozéassal foglalkozé kormanykozi
munkacsoport (IPCC) 2007-ben kiadott negyedik jelentésében
részletesen leirta mindazon valtozdsokat, amelyek az emberi
tevékenység révén kibocsdtott iiveghdzhatdsti gizok mennyisé-
gének az elmdlt kétszdz évben tortént drdmai novekedése miatt
kovetkeztek be, és figyelmeztetett arra, hogy tovdbbi aggasztd
véltozdsokra szamithatunk, ha az elkévetkez években nem
1épiink fel siirgésen a globdlis kibocsdtdsok csokkentése ellen.
Az IPCC javaslata szerint a katasztrofalis hatdsok elkeriilése érde-
kében vildgszinten arra kellene torekedni, hogy a globilis 4tlag-
hémérséklet legfeljebb 2 °C-kal haladja meg az iparosodds el6tti
szintet. E cél elérése érdekében jelentGsen csokkenteni kell majd
a globdlis tiveghdzhatdsigaz-kibocsitast. A fejlett orszdgok
tekintetében ez azt jelenti, hogy a kibocsdtdsokat az évszdzad
kozepéig az 1990-es szint 60-80 %-val kell csokkenteni.

2.2 A nemzetkozi kozosség az elmalt hisz év sordn igyeke-
zett az uveghdzhatdstgdz-kibocsdtds csokkentését célzd kozos
fellépésr6l megdllapodni. 1992-ben Riéban elfogadtik az
Eghajlat-valtozdsi Keretegyezményt, ezt 1997-ben megerdsitették
a kiot6i jegyzSkonyvvel, amely az aldir orszdgokat arra kote-
lezte, hogy bizonyos erdfeszitéseket tegyenek a kibocsdtdsok
2012-ig val6 csokkentése érdekében. Széles korben elismerik
azonban, hogy ezek a megillapoddsok és fellépések csak a
kezdetet jelentik, és hogy az évszdzad kozepéig kitlizott cél
eléréséhez az elkovetkezd években sokkal hatdrozottabb és dtfo-
gobb fellépésre lesz szitkség. A 2007 decemberében Bali
szigetén megkezdett nemzetkozi éghajlat-véltozdsi targyaldsok
tehdt kulcsfontossagtiak, mivel dontSen meghatdrozzak majd a
2020-ig vildgszerte meghozand6 intézkedések korét. Létfontos-
sdgt, hogy e tdrgyaldsok 2009-ben Koppenhdgdban sikeresen
lezéruljanak.

2.3 A 2020-g elérend§ célok. A bali menetrend az IPCC
4. jelentésének egyik fejezetére hivatkozik, amely kimutatja,
hogy a fejlett orszagoknak 2020-ig az 1990-es szinthez képest
25-40 %-os nagysagrendd csokkentést kell végrehajtaniuk
ahhoz, hogy elérhetd legyen a hossza tavi cél, azaz a globdlis

felmelegedés az iparosodds el6tti szintet legfeliebb 2 fokkal
haladja meg.

2.4 Nyilvanval6, hogy abszolut értékben a fejlett orszdgoknak
kell jelentsen csokkenteniiik kibocsétasi szintjeiket, hiszen 6k
voltak és ma is 6k azok, akik a legnagyobb egy f6re es6 értékkel
jarulnak hozzd az éghajlatvaltozdshoz. Eurépinak be kell
toltenie a szerepét. Az Egyesiilt Allamokat rd kell venni, hogy
Ujra vegyen részt a nemzetkozi stratégidban, és tegyen valddi
kotelezettségvallaldsokat kibocsdtdsa csokkentésére. Oroszor-
szagnak a kiotdi forduldban véllaltnal redlisabb célkittizést kell
elfogadnia.

2.5 Az Eurdpai Uni6 fontos szerepet tolt be e tdrgyaldsokon.
A Tanécs dltal elfogadott hosszt tavh jovGkép szerint a fejlett
orszagok 2050-ig 60-80 %-kal csokkentenék a kibocsatdsaikat.
E hosszii tidvii cél elérésére irdnyuld ideiglenes intézkedés
gyanant Eur6pa kotelezettséget vallalt, hogy 2020-ig az 1990-es
szinthez képest 20 %-kal csokkenti az iiveghdzhatdstgaz-kibo-
csatast, és a targyaldsok sordn felajanlotta, hogy ezt a vallaldsat
az 1990-es szinthez képest 30 %-ra noveli, ha mds orszagok is
ehhez mérhetd kotelezettségvallaldsokat tesznek. Az Eurdpai
Bizottsdg ezt koveten a 2008. janudr 23-i energiaiigyi
csomagban tovabbi javaslatokat tett arra nézve, milyen intézke-
désekkel érhetd el a 20, illetve a 30 szdzalékos kibocsatdscsok-
kentési célkitdizés.

2.6 Az is egyre nagyobb jelentGségre tesz szert, hogy a
fejléds orszagok maguk is komoly kotelezettségeket vallalnak az
éghajlatvéltozds megfékezése érdekében. Kina, India, Brazilia és
még néhdny mds feltorekvd gazdasig mdr most is jelentds kibo-
csatonak szamit, illetve rohamléptekkel halad az e felé vezet§
tton, ezért fontos, hogy gazdasagukat ugy irdnyitsak, hogy kibo-
csatasuk novekedésének titeme joval a szokvanyos gazdasagi
modell altal diktalt szint alatt maradjon.

2.7 A tdrgyalofelek szandékai szerinti globdlis megallapodas
lényege az, hogy a fejlett orszdgok egyfeldl elkotelezzék magukat
a sajat kibocsatasuk csokkenését szolgdld, kihivast jelentd célok
és intézkedések mellett, mdsrészrgl pénziigyi és technoldgiai
tdmogatdst nyujtsanak a fejl6d6 orszdgoknak kotelezettség-
vallalasuk fejében, amelynek értelmében fejlédésiiket és noveke-
désitket oly moddon irdnyitjadk, hogy a lehet§ legnagyobb
mértékben  korldtozzdk az  iiveghdzhatdsiigdz-kibocsatds
novekedését.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB a maga részérdl a kezdetektdl kovette mind a
targyaldsok dltaldnos fejleményeit, mind pedig az uniés kotele-
zettségvéllalasok teljesitése érdekében elSterjesztett eurdpai
bizottsagi intézkedéscsomagot. Annak érdekében, hogy a tirgya-
lasokrél els§ kézbdl szarmazd informacidkkal rendelkezzen, az
eurdpai delegicion belill kisebb, az eurdpai civil tirsadalom
képvisel6ibsl all6 sajat kiildottséggel képviseltette magdt a
keretegyezményt aldiré felek Balin megrendezett konferencidjin
és az ezt kovet6 bonni taldlkozén is. Az EGSZB ezenkiviil
felhaszndlja a tobbi vezet§ orszdg civil tarsadalmi szervezeteivel
és csoportosuldsaival meglévg kapcsolatait ezen orszagok allds-
pontjanak, valamint annak részletesebb feltérképezésére, hogy a
civil tdrsadalom milyen szerepet jitszhat a megegyezés és a
végrehajtds el6mozditdsdban.
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3.2 Az EGSZB szdmos kiilondllé véleményben foglalkozik az
éghajlat- és energiaiigyi kérdésekrSl szOl6 eurdpai bizottsigi
intézkedéscsomag egyes elemeivel, ezeket ebben az dltalinos
véleményben oOsszefoglalja, és adott esetben hivatkozik rdjuk.
Sajat kezdeményezésii véleményében most dttekinti a tdrgya-
lasok el6rehaladdsat és perspektivdit, illetve ezen belil Eurdpa
szerepét. A vélemény elfogaddsit kovetSen az EGSZB kisérdren-
dezvényeket kivin szervezni a tervek szerint 2008.
decemberben Poznariban és a 2009. decemberben, Koppenhd-
gdban rendezend§ tdrgyaldsi fordulok mellett annak érdekében,
hogy a civil tdrsadalom reagdlni tudjon a folyamatban 1évé
targyaldsokra.

3.3 A targyaldsok Balin elfogadott atiterve négy alapkovet ha-
tarozott meg:

— kotelezettségvdllalds az iiveghdzhatdstigdz-kibocsdtds 2020-ig
valé csokkentését és az éghajlatviltozds enyhitéséhez vald
hozzdjéruldst szolgalé nemzeti célok és intézkedések mellett;

— az elkeriilhetetlen éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkodas
irdnyitdsat célzé intézkedések;

— a technolbgiadtaddsnak, valamint az éghajlatvéltozds enyhi-
tését és az ahhoz valé alkalmazkoddst szolgdldé kapacitds
novelésének tdmogatdsdt célzo intézkedések;

— az enyhitési és alkalmazkodasi intézkedések, a technolégiadt-
adas stb. megfelel§ finanszirozdsinak biztositsa.

3.4 Véleményiink megjegyzései e négy alapkére épiilnek.

4. Az éghajlatviltozis nagyobb ardnyd mérséklése a kibo-
csitasok korlitozisival vagy csokkentésével (1. alapkd)

41  Célok. Az EGSZB egyetért az IPCC azon értékelésével,
hogy a fejlett orszdgoknak az 1990-es szinthez képest
25-40 %-os nagysagrendd kibocsdtdscsokkentése  2020-ig
kelléen ambicidzus célkittizést jelent. A jelenlegi dllds szerint
ennél nagyobb csokkentés 2020-ig valészintileg nem is lehet
elérni.

4.2 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Uni6 dltal a targya-
lasokban véllalt kezdeményez$ szerepet. Elismeréssel adézunk
az EU-nak azért, hogy a targyaldsok el6mozditdsa érdekében jo
példaval elol jarva egyoldald kotelezettséget vallalt, hogy
2020-ig 20 %-os csokkentést ér el. Megitélésiink szerint
azonban az éghajlatvéltozds olyan komoly kihivast jelent, hogy
mindent meg kell tenni a 2020-ra feltételesen felajanlott
30 %-os csokkentés megvaldsitdsa érdekében, a tdrgyaldsok
sordn pedig annak elérése kell torekedni, hogy a tobbi fejlett
orszdg is ehhez hasonld kotelezettségvillaldsokat tegyen, és a
feltorekvé gazdasigok, amelyek kibocsdtdsa gyors titemben
novekszik, szintén jelentds kotelezettségeket véllaljanak.

4.3 Ha a targyaldsokon végiil az EU csak 20 %-os és a tobbi
orszdg is hasonléan alacsony szint(i kibocsdtdscsokkentést vallal,
az véleményiink szerint stlyos kudarccal ér fel.

4.4  Végrehajtds. Az Eurdpai Bizottsdg dltal az éghajlat- és
energiatigyi csomagban javasolt intézkedések nagyon kedvezd és
konstruktiv végrehajtasi tervet jelentenek az EU szdmadra ahhoz,
hogy teljesithesse 2020-ra véllalt 20 %-os csokkentési célkitdi-
zését. Az EGSZB kilonalls véleményeket dolgozott ki a terv
egyes elemeirSl. Az EGSZB dltaldban véve a terv Osszes elemét
tdmogatja, az alabbi fenntartdsokkal:

- tdmogatjuk a javasolt reformokat, illetve a kibocsatdskereske-
delmi rendszer kiterjesztését. A plafonérték szigoritdsa és a
kibocsatasi egységek elarverezésének szélesebb korii alkalma-
zdsa iidvozlendd, mivel 6sszhangban all a ,szennyez§ fizet™-
elvvel, elkeriili az ,0lbe pottyant” profitot, 6szt6nzé erejd, és
forrasokat teremt az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst létesit-
ményekhez és termékekhez, valamint tdmogatja az innova-
ciot. Tekintettel arra, hogy mind Eurépaban, mind a fejl6ds
orszdgokban hatalmas beruhdzdsokra lesz sziikség az atalaki-
tdsok megvaldsitdsihoz, az EGSZB siirgeti, hogy a kibocsatasi
egységek eldrverezésébdl szdrmazé bevétel — az Eurdpai
Bizottsdg dltal javasolt 20 % helyett — legaldbb 50 %-at
forditsdk az éghajlatviltozds enyhitésére és az ahhoz val6
alkalmazkoddsra irdnyulé intézkedések tdmogatdsira (').
Orommel fogadjuk tovabbé a Tandcs és az Eurdpai Parlament
arra iranyuld hatdrozatat, hogy a légi kozlekedést 2012-t6l
felvegyék az EU kibocsdtdskereskedelmi rendszerébe (EU-ETS).

— nagy vonalakban tdmogatjuk az e rendszeren kiviil es§ szek-
torokra vonatkozé tehermegosztasi javaslatokat, és arra intjik
az intézményeket, hogy az ezen dgazatbeli célok megoszti-
sanak alapjardl szolo részletes megbeszélések soran ne adjik
alabb az atfogd célt (;

— hatdrozottan tdmogatjuk a gyors el6rehaladdst a megujuld
energidk terén. Ha 2020-ig 20 %-ra sikeriilne névelni a
megdjulé energidk ardnydt, az megfelel§ kezd8lépés lenne
ahhoz, hogy 2050-ig sokkal magasabb szintet érhessiink
el ();

— sajndljuk, hogy az energiahatékonysdg alapvetd kérdése, ahol
a 2020-ig elérendd 20 %-os novelési célkitlizés nem kotelezd,
gy tlinik, a megérdemeltnél kisebb figyelmet kap, ami vildgo-
san kideriil a nemzeti energiahatékonysagi tervekrsl sz6l6
eurdpai bizottsdgi jelentésbSl. A tagdllamok tobbsége nem
késziilt el id6ben nemzeti tervével, a tervek szinvonala
véltozd, és némelyikiikbdl egyértelmien hidnyzik az ambicio,
holott gyakran jelentSs energiahatékonysdg érhet el ardnylag
alacsony induld beruhdzdsi koltségek és igen rovid megtérii-
1ési id6 mellett (*);

(") Lasd a 2008. julius 9-én elfogadott, CESE 1201/2008. sz. EGSZB-véle-
ményt.

(%) Lasd a 2008. julius 9-én elfogadott, CESE 1202/2008. sz. EGSZB-véle-
ményt.

(}) Lasd a 2008. szeptember 17-én elfogadott, CESE 1511/2008 sz.
EGSZB-véleményt.

(*) Lasd a 2008. szeptember 17-én elfogadott CESE 1513/2008 sz.
EGSZB-véleményt.
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— bér iidvozoljitk az Eurdpai Bizottsdg éltal a szén-dioxid elkii-
lonitésére és tdroldsira (CET) javasolt jogi keretet, attdl
tartunk, hogy a tervezett demonstricids projektekre szant
finanszirozast nem elég gyors iitemben bocsitjak rendelke-
zésre, és hogy az ipari méretekben torténé alkalmazds tdl
lassan érik be, holott létfontossdgt lesz, ha egyes orszdgok
még hosszl évekig kénytelenek féként a kdszénre és mds
fosszilis energiaforrasokra timaszkodni (°).

4.5 Az Eurépai Unié komolyan bizik abban, hogy a sziik-
séges kibocsdtascsokkentés elérésének f6 eszkoze sajit kibocsd-
taskorldtozdsi és -kereskedelmi rendszere lesz, és ebbe jelentds
politikai t6két is fektetett. Az ETS mdra a vildg legnagyobb kibo-
csdtdskereskedelmi rendszere lett, és 2012 utdn vdrhatéan
tovabb novekedik. Kezdetben csak korldtozott hatdst gyakorolt
az eurdpai kibocsdtdsokra, mivel a plafonértékek és a kvotdk
eredetileg nagyvonaldan lettek meghatdrozva, és ennek eredmé-
nyeképpen a szén-dioxid-kibocsdtdsi egységek dra nagyon
alacsony lett. A plafonértékek szigoritdsival a kibocsatdsi
egységek dra emelkedik, és ha ez a fosszilis tizemanyagok drat
novel§ tényezdkkel pédrosul, az valésziniileg még erGteljesebb
hatdst gyakorol az eurdpai villamosenergia-termelésre és egyéb
ipardgakra.

4.6  Altaldban gy véljik, hogy a kibocsitaskereskedelmi
rendszer megerdsitése kedvezd hatdst gyakorol majd az eurdpai
iizleti véllalkozasokra és a foglalkoztatdsra azdltal, hogy 6sztonzi
az energiahatékonyabb, alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst elja-
rasok és termékek gyors fejlesztését, amelyek a jovében piacve-
zet6k lesznek. Ez nemcsak munkahelyeket teremt, hanem
csokkenti Eurdpa importfigglségét is, és ezaltal noveli az
energiabiztonsagot.

4.7  Bir mind ez iddig az Unié els§ volt ezen a téren,
mostant6l kulcsfontossagt célkittizésként kell kezelni annak
osztonzését, hogy az Egyesiilt Allamok és mds orszagok kereske-
delmi rendszert alakitsanak ki, majd az osszes rendszert ossze-
kapcsoljdk, hogy egy kozos globilis kibocsdtasi piacot alkos-
sanak. Egy valoban globdlis kibocsatdsi piac kialakitdsa nagy
szerepet jatszhatna annak biztositdsdban, hogy az egész vildgon
a leghatékonyabb és a leginkdbb koltséghatékony médon csok-
kentsék a szén-dioxid-kibocsdtdst. Hatdrozottan tdmogatjuk az
ICAP (International Carbon Action Partnership — nemzetkdzi
partnerség a szén-dioxid-kibocsatds csokkentését célzo fellépé-
sért) kezdeményezést, melynek célja az, hogy a vildg kiilonbozd
térségeiben létrehozott kereskedelmi rendszerek egy egységes
viligpiac  kialakuldsa irdnydban, egymdssal 6sszhangban
fejlédjenek. Az egész vildgon érvényes kibocsétdsi plafonértékek
rendszerében formdlod6 nemzetkozi kibocsatdsi piac kialakuld-
sdval csokkenteni kell annak kockazatdt, hogy egy csak Eurd-
pdban alkalmazott kereskedelmi rendszer megrenditse Eurdpa
versenypoziciojat.

48 A legfontosabb dgazatokra és termékeikre vonatkozd,
kibocsatasuk fokozatos csokkentését biztosité részletesebb
terveket és stratégidkat tartalmazé nemzetkozi dgazati megélla-
poddsok is hasznosak lehetnek. Ezt azonban csak a nemzetkozi
megallapodds eredményeként véllalt hatdrozott nemzeti célok

(°) Lasd a 2008. jalius 9-én elfogadott, CESE 1203/2008. sz. EGSZB-véle-
ményt.

elérését segit§ eszkozként, nem pedig a kotelezd nemzeti célok
alternativdjaként kell tekinteni, hiszen az elmdlt hisz év tapasz-
talatai alapjan az 6nkéntes dgazati megillapoddsok ezen a téren
onmagukban tal kevés eredménnyel jirnak, ezek is til késén
érnek be, és a megéllapoddsok betartdsat lehetetlen garantalni.

4.9 A kozlekedés tekintetében megerdsitjiik azt a vélemé-
nyiinket, hogy a hosszi tdva kozlekedési stratégia elsG 1épése a
kereslet mozgat6rugdinak és annak alapvetd atértékelése, hogy a
terillettervezéssel, az infrastruktirdval és a tomegkozlekedéssel
kapcsolatos politikdk az id6k sordn hogyan szorithatjdk vissza
és vagy akdr csokkenthetik a kozlekedési kereslet megallitha-
tatlan novekedését. A tervezésnél nem indulhatunk ki abbdl,
hogy a forgalom novekedése elkeriilhetetlen, és hogy a kozleke-
dési dgazattdl eredd kibocsatasok csokkentésének egyetlen lehet-
séges modszerét, legyenek mégoly fontosak is, az iizemanyag-
ipar és a motortervezés technoldgiai fejlesztései jelentik.

410 A technikai intézkedéseket illetGen dgy véljikk, hogy a
gépjarmiivek kibocsatdscsokkentésére vonatkozé szigora célkitdi-
zéseket nemcsak rovid tdvra kell meghatirozni (120 g
CO,/km 2012/2015-ig), hanem koézéptavra is, 2020-ig tovabbi
jelentds kibocsatascsokkentésre torekedve (¢). Ugyanakkor kiilon
tdmogatni kellene a kibocsdtdsmentes, elektromos vagy hidro-
génmeghajtdsa jarmiivek fejlesztését és miel6bbi bevezetését.

411 Az Eurbpai Bizottsdg allispontjdhoz képest kevésbé
vagyunk meggy6z8dve a kozlekedésre vonatkozé 10 %-os
biotizemanyag-célkit(izés megvalésithatésagardl. Az tiveghdzha-
tasugazkibocsatds-csokkentési potencidljukat illetGen a legtobb
biotizemanyag kapcsdn felmeriil§ problémakra, valamint el6alli-
tasuk kornyezeti és tdrsadalmi hatdsaira tekintettel az Eurdpai
Bizottsdg altal javasoltaknal szigortibb fenntarthatésdgi kritériu-
mokat kell megdllapitani annak biztositdsa érdekében, hogy a
biotizemanyagokat csak ott vezessék be, ahol valddi és jelentds
nettd szén-dioxid-kibocsatascsokkentést eredményeznek, és nem
helyezik elfogadhatatlan nyomds ald a mez6gazdasigot és az
élelmiszer-termelést. Ezenfeliil a gazdasdgi megfontoldsok egyér-
telmdien abba az irdnyba mutatnak, hogy a biomassza hé- és
dramtermelési célra valé felhaszndldsa (legaldbbis most és a
kozeljovében) sokkal hatékonyabb, mint bioiizemanyagok
formdjaban torténd alkalmazdsa.

412 A 30 %-os cél elérését szolgilé tovabbi intézke-
dések. Ugy véljik, hogy ha az intézkedéscsomag 2008 végéig
elfogaddsra keriil, és végrehajtdsa azonnal, 2009-ben megkez-
dédik, az megfelel§ garanciat jelenthet arra, hogy az EU 2020-ig
teljesitse a 20 %-os kibocsatdscsokkentési célt.

4.13  Kétségeink vannak azonban afelsl, hogy a 30 %-os
célkitlizés 2020-ig torténd eléréséhez elegendd lehet az, hogy az
intézkedéscsomag egyes elemeiben ambiciézusabb célkittizéseket
hatdrozunk meg, illetve fokozzuk a CDM-egységek alkalmazisit,
ahogy az Eurdpai Bizottsig jelenlegi javaslatai sugalljdk. Ugy
véljikk, az ambiciézusabb célkitlizések eléréséhez valdszintileg
mind eurdpai, mind tagdllami szinten atfogdbb és szélesebb
kord intézkedésekre lesz sziikség.

(°) Lasd a 2008. szeptember 17-én elfogadott, CESE 1500/2008 sz.
EGSZB-véleményt.
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4.14 Az eurépai szintet illetSen javasoljuk, hogy a masodik
intézkedéscsomag lehetséges 1ij elemei kozott szerepeljenek az

alabbiak:

— tobb szabélyozdsi és normameghatdroz6 jellegi fellépés
ahhoz, hogy az Osszes f6bb dgazat és termék tekintetében
elémozditsdk az energiahatékonysagot,

— tovabbi intézkedések a megtjulé energidk fejlesztésének és
bevezetésének felgyorsitisdhoz,

— az elektromos vagy hidrogénmeghajtdsii jarmdvek fejleszté-
sének fokozott timogatdsa,

— a kibocséataskereskedelmi rendszer kiterjesztése a hajozdsbdl
ered6 kibocsdtdsokra (kétségeink vannak afelSl, hogy a
Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet keretében jelenleg foly6
targyaldsok elég gyorsan elegendd eredménnyel jarnak.)

— a terhek kozos villaldsardl szolé megdllapodas értelmében
tobb kozos erdfeszités megtétele ambicidzusabb nemzeti
kibocsatascsokkentési célkitiizések elfogaddsara.

4.15 A tagdllami szintet illetéen az EGSZB tgy véli, ahhoz,
hogy a terhek kozos véllaldsardl szoldé megéllapodds keretében
ambicidézusabb egyéni célokat lehessen elérni, a tagdllamoknak
és politikai vezetSiknek sokkal tobbet kell tenniiik azért, hogy a
nagykozonséget, a véllalkozasokat, a szakszervezeteket és egyéb
civil szervezeteket partnerként bevonjak a kozos erdfeszitésekbe.

— A polgdrokat arra kell bétoritani és 6sztonozni, hogy maguk
is részt vegyenek a folyamatban, példdul otthonaik energiaha-
tékonysdgdnak javitdsdval, kornyezetbartabb energiaformak
haszndlataval a vildgitds és a fiités terén, energiahatékonyabb
termékek és szolgdltatdsok vasdrldsdval, illetve mindennapi
utazdsaik és vakdci6ik kornyezeti hatdsainak csokkentésével.
Alldspontunk szerint a nagykozonség és a civil szervezetek
novekvs hanyada készen dllna és hajlandé volna aktivan
cselekedni, ha — megfelel§ 6sztonzdkkel kisért — hatdrozott és
hatékony politikai irdnymutatdst kapna arra nézve, hogy mit
véarnak el téle.

— Szdmos helyi és regiondlis onkormdnyzati testiilet hatdrozott
elképzelésekrdl és bétor politikai vezetSi képességrdl tett
tantisdgot e kérdésben. Bdtoritani és Osztonozni kell Sket a
tovabbhaladdsra.

— Hasonlé 6sztonzdk sziikségesek a véllalkozdsok szdmara is a
tovabbi eredményekhez. Arra kell bétoritani és 6sztondzni
6ket, hogy folyamatosan javitsdk tevékenységiik energiahaté-
konysdgdt, és energiaszitkségleteiket alacsony szén-dioxid-
kibocsatdsti energiaforrdsokbdl elégitsék ki. A szabalyozast
modszeresen és szigordan az Osszes termék és szolgdltatds
energiateljesitményének névelésére kell felhaszndlni. Az épitd-
ipart kotelezni kell arra, hogy mind az épitési folyamat sordn,
mind az épiiletek haszndlata sordn sokkal jobb energiahaté-
konysdgot érjenek el.

— A szakszervezetekre is fontos szerep vir e folyamatban.
Szamos tagjuk az energiahatékonysdg javitasinak és a hasznos

informdcidk terjesztésének élharcosa, és potencidlis hozzajiru-
lasukat el kell ismerni és tdmogatni kell. A szakszerveze-
teknek is teljes mértékben el kell kotelezniiik magukat az
alacsonyabb szén-dioxid-kibocsatast ipar és gazdasag kialaki-
tasanak folyamata mellett. Megfelel§ irdnyitds mellett az {j
termelési formdk éppolyan szintli foglalkoztatdst biztosit-
hatnak, mint a hagyomanyos, nagy szén-dioxid-kibocsdtdssal
jar6 termelési modok, ekozben azonban megfelel6 munkako-
riilményeket is biztositanak.

416 Az EU nemzetkozi hitelének novelése érdekében kiilo-
nosen fontos, hogy minden egyes tagéllam mindent megtegyen
annak érdekében, hogy ne csak a 15 tagd EU-ra egyiittesen
vonatkozé 4tfogd kiot6i célok teljesiiljenek, hanem a 2012-re
véllalt egyéni célkittizések is. A kiotdi célkittizések elérése felé
tett elGrelépésrdl szolo legutdbbi eurdpai bizottsdgi jelentés (7)
kijelenti, hogy csak az EU-15 hdrom tagallama éri el varhatdan
célkitizéseit a meglévd hazai politikdk alkalmazasaval, ezenkiviil
el6reldthatéan csak nyolc tagdllam éri el célkitiizéseit, ,figye-
lembe véve a mdr tdrgyalds alatt dll6 kiegészit6 hazai politikak
és intézkedések, a kiotéi mechanizmusok és a szénelnyelSk
alkalmazdsinak hatdsdt”. Hdrom tagdllam valdszintileg nem
tudja elérni kiotdi célkittizéseit. Ezenfelil a kiot6i rugalmas
mechanizmusb6l  szdrmazé  kreditegységek, kiilonosen a
CDM-egységek széles kord felhaszndldsa azt mutatja, hogy az
alacsony szén-dioxid-kibocsatdst életmédot folytatd tarsadalom
alapvet@en fontos kialakuldsdig szdmos tagdllamnak még hossza
utat kell megtennie.

5. Az éghajlatvéltozishoz valé alkalmazkodds (2. alapkd

5.1  Még ha a jovSben sikerrel lépiink is fel a globdlis kibocsé-
tasok csokkentése érdekében, az eddigi kibocsitdsok miatt a
globdlis felmelegedés a kovetkezs évtizedekben varhatéan foko-
z6dni fog. Az EGSZB egyik kordbbi véleményében mar kifejtette
allaspontjat az Alkalmazkodds az éghajlatvdltozdshoz Eurdpdban
cfmii eur6pai bizottsigi z6ld konyvrdl (f). Osszefoglalva az
EGSZB gy véli, hogy az Unidnak atfogé stratégiat kell kidol-
goznia az éghajlatvéltozdshoz valé alkalmazkoddsra, amelynek
keretében minden tagéllamnak sajit részletesebb nemzeti alkal-
mazkoddsi tervet kell kidolgoznia. Az alkalmazkodds kérdését
kiemelt prioritdsként kell kezelni a kutatds és elemzés, a koltség-
vetések és a beruhdzdsi programok és egyéb intézkedések terén
is. Reméljiik, hogy a 2008 Gszére varhat6, alkalmazkoddsrél
sz016 fehér konyvében az Eurdpai Bizottsdg olyan részletes
intézkedéseket javasol, amelyek eldrelépést hoznak e teriileten.

5.2 Szamos Uni6n kiviili, fejl6ds régiét mdr eddig is stilyosan
érintett az éghajlatvaltozds, és a jov6ben ez virhatban fokozddni
fog, mikozben kevesebb forrdssal rendelkeznek a hatdsok kezelé-
sére. Eppen ezért az EU-nak és a tobbi OECD-orszagnak elsGd-
leges feladata, hogy még tobb pénziigyi és egyéb segitséget
nytjtson a vildg kiilonosen sebezhetd régidi szdmdra a klimaval-
tozds hatdsainak kezeléséhez. Az éghajlatviltozassal kapcsolatos
kérdéseket minden fejlesztési politikaba be kell épiteni.

(') COM(2007) 757 végleges.
(¥ HLC 120, 2008.5.16., 38.0.
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5.3  JelentSs erdfeszitéseket kell tenni tovdbbd a fejl6dg vildg
tartamos erd6gazdilkoddsdnak tdimogatdsa és azon kereskedelmi
nyomds enyhitése érdekében, amely miatt a vildg éghajlati rend-
szerének szdmos pontjdn tovabbra is nagy terilletd erddirtds
folyik. Az EGSZB jelenleg kiilon véleményt dolgoz ki az éghaj-
latvéltozasrél és az erdészetrél.

6. Technologiafejlesztési  és  -dtaddsi  intézkedések

(3. alapkd)

6.1 Az alacsonyabb szén-dioxid-kibocsatasti gazdasdgra valé
sikeres atallds érdekében a vilignak j ipari forradalmat kell
végrehajtania. Jelent6s mértékben fokozni kell a ,tisztabb”
energia-el@allitasi formak és a kibocsdtott szén-dioxid és egyéb
iiveghdzhatasti gdzok befogdsara alkalmas 1j technoldgidk alkal-
mazasit, illetve erdteljesen Osztondzni kell a hatékonyabb és
kisebb energiaigény(i termékeket és fogyasztasi mintakat. Mindez
az allami és a maganszektorban foly6 relevans kutatdsi prog-
ramok, valamint az ipar athangoldsdra, illetve a termékek és
szolgaltatasok dtalakitdsara szolgalo f6bb beruhazisi programok
jelentSs fokozdsat igényli. Szdmos fontos technoldgia mdr most
is rendelkezésre all, csak a jelenleginél sokkal szélesebb korben
kellene Sket alkalmazni.

6.2 Az Unién belill a fenti célok érdekében dtcsoportosita-
sokra lesz szitkség az EU és a kormanyok kiaddsi programjaiban
a megfelel6 kutatds, fejlesztés és beruhdzdsok tdmogatdsdra.
Egyuttal addzasi és egyéb osztonzdket kell kialakitani a véllalko-
zdsok és egyéb szerepl6k szdmdra a sziikséges beruhdzdsok
megvaldsitdsa érdekében.

6.3 Meg kell allapitani, milyen tipust technoldgidk és szolgdl-
tatdsok a legalkalmasabbak a feltorekvd gazdasigok, illetve
fejl6ds orszdgok megfeleld segitésére, hogy folyamatos fejlédé-
siiket fenntarthatobb és kisebb szén-dioxid-kibocsatdst pélyan
tartsak, tdmogatva e technoldgidk megfelel§ feltételek mellett
torténd ataddsat. Amennyiben sikeriil olyan @j technolégidkat
azonositani, amelyek kilonosen hasznosak lehetnek a fejl6ds
orszdgok éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodisa és jovébeli
fejlédésiik kornyezeti hatdsanak enyhitése terén, meg kell taldlni
a modjat e technoldgidk elérhetd feltételek mellett torténd, gyors
és széles korti elterjesztésének. Megjegyzendd, hogy egyes sziik-
séges technoldgidk otletgazddi, illetve fejlesztSi maguk a felto-
rekvé gazdasigok. A technoldgiadtaddst nem egy északrél délre
tarté egyiranyu ttként, hanem a vildgban bérhol fellelhet§ kulcs-
technologidk gyors globdlis elterjesztésének eszkozeként kell
felfogni.

6.4 Az EGSZB sirgeti az Eur6pai Unidt, hogy partnereivel
egylittm(ikodésben siirgésen tdrja fel, hogyan lehet a legmoder-
nebb és legalacsonyabb szén-dioxid-kibocsatdst technolbgidkat
gyorsan és megfizethetS dron hozziférhet6vé tenni a fejl6ds
vildg szdmdra, kilonds tekintettel az energiadgazat, a nagy ener-
giaigény( ipardgak és a kozlekedési dgazat technoldgidira, illetve
— amint a megfelel§ technoldgia rendelkezésre dll — a szén-
dioxid megkotésére. Azok az orszdgok, amelyek villamos-
energia-termelésiikh6z valészintleg a tovdbbiakban is erGsen

fiiggenek a széntdl, segitségre szorulnak a legdjabb tisztaszén-
technolgidk haszndlata és a szén-dioxid-levalasztdsi technoldgia
rendelkezésre dlldsat kovet§ miel6bbi alkalmazasa tekintetében.

6.5 Az ilyen technoldgiadtaddsi segitség révén az érintett
fejlédd orszdgok képessé vélhatnak arra, hogy fejl6désiiket
alacsonyabb  szén-dioxid-kibocsatdst palydra éllitsdk, mint
egyébként tennék; ennek érdekében ésszerti volna, ha bizonyos
keretek kozott megfelel6  kotelezettségvallalasokat lehetne
megkovetelni a széban forgd fejl6d6 orszagoktdl arra nézve,
hogy maguk is 1épéseket tesznek kibocsatasuk potencidlis nove-
kedésének megfékezése érdekében.

6.6 Az éghajlatvaltozasrdl szolé targyaldsokkal parhuza-
mosan az Uniénak és az Egyesiilt Allamoknak 4j kezdeménye-
zést kellene szorgalmaznia, amely a klimabardt termékek és
szolgéltatasok kereskedelmének a WTO keretein belili liberali-
zdcidjdra irdnyul. Ezt a kezdeményezést gy kellene megtervezni,
hogy a fejlett és a fej6dd orszagoknak, valamint a feltorekvd
gazdasdgoknak is el6nye szdrmazzon a liberalizéciobol, példaul
azdltal, hogy el6mozditjdk a kornyezetvédelmi technoldgidk és
szolgéltatasok (tovabb)fejlesztését a fejl6dS orszagokban.

7. A kdros hatdsok mérséklését és az alkalmazkodist célzo
finanszirozas és beruhdzisok bdvitése (4. alapkd)

7.1 A fejl6dd orszdgoknak jelent8s segitségre lesz sziikségiik
a fejlett vildg részérél, hogy kivehessék a résziiket az éghajlatval-
tozds jelentette kihivds lekiizdésébdl, anélkil hogy fejlédési
céljaikrél le kellene mondaniuk. Kiilonosen fontos, hogy a
fejléd6 vildg a jovében a lehetd legkisebb szén-dioxid-kibocsd-
téssal jaro fejlédési utat kovesse, €s ne ismételje meg azt a rend-
kiviil nagy kibocstast termelésre timaszkodé utat, amely Eszak
fejlédését jellemezte (és rossz irdnyba vitte).

7.2 A Kklimavéltozds éltal legstlyosabban érintett fejl6dé
orszagok, amelyek emellett a legcsekélyebb sajat forrasokkal
rendelkeznek a folyamathoz val6 alkalmazkoddshoz, szintén
killonosen segitségre szorulnak. Jelentdsebb tdmogatdsi progra-
mokra lesz sziikség a partvédelem, az drvizmegel6zés, az aszily-
kérenyhités, a mez&gazdasigi szerkezetatalakitds, az Gj kozegész-
ségiigyi sziikségletek terén, tovabbd mds teriileteken is.

7.3 Az EGSZB udvozli, hogy Balin valamennyi orszdg elis-
merte: az atmenethez 0j és kiegészit6 forrdsokra, valamint
beruhdzdsi csatorndkra és mechanizmusokra lesz sziikség. A
fejlett vildg azonban - tisztelet a kivételnek — nem biiszkélkedhet
azzal, hogy mindig betartotta volna arra vonatkozd igéreteit,
hogy kiegészit§ erdforrdsokat biztosit fenntarthaté fejlesztési
célokra. Ezdttal a valdban kiegészit§ eréforrdsok mozgdsitasa és
felhasznaldsa az egész vildg érdekében létfontossagu.

7.4 Az EGSZB tudomasul vette, hogy az UNFCCC és egyéb
elemz6k szerint koz- és magéanforrasokbdl évi tobb szdzmillidrd
dollarnyi Osszegre lesz sziikség, miutdn a programok teljesen
felfutnak. Megitélésikk szerint az UNFCCC-nek, az Eurépai
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Bizottsdgnak ésfvagy az OECD-nek és a nemzetkozi pénzintéze-
teknek siirgés 1épéseket kell tenniiik a szitkségletek pontosabb
meghatdrozésa, illetve a sziikséges biztositékok és kotelezettség-
vallalasok megszerzése érdekében, hogy a megfelel§ forrdsok
rendelkezésre alljanak, és az elinditott programok valéban dontd
mértékben enyhiteni tudjék az éghajlatvéltozds globdlis problé-
méjat. A kibocsatdskereskedelmi rendszer késébbi szakaszaiban
folytatott kvétadrverésbdl szarmazd bevételek @ forrast jelent-
hetnek, 6nmagukban azonban valdszintileg nem tudjak fedezni
az osszes tennivald koltségeit.

7.5 A CDM bizonyos mértékd sikert konyvelhet el azon a
téren, hogy Uj forrdsokat irdnyitott az I mellékletben nem
szerepl6 orszdgokban tett megfelel§ beruhdzdsok tdmogatésdra.
A projektek elosztdsakor azonban Kina és mds feltorekvs gazda-
sdgok ardnytalanul nagy hangsilyt kaptak, és sokszor komoly
kételyek meriiltek fel a projektek hozzdadott értékével és szinvo-
naldval kapcsolatban. A  projekt-jévahagyasi  kritériumokat
mindenképpen szigordan érvényesiteni és ellendrizni kell, ha azt
akarjuk, hogy a mechanizmus eredményesen biztositsa, hogy a
lehetS leghatékonyabb mddon valodi csokkenést érjiink el a
szén-dioxid-kibocsétds terén.

7.6 Az EGSZB javasolja, hogy az Uni6 és a tobbi érintett fél
siirgsen vizsgilja meg, hogyan lehet e rendszer hidnyossigait a
kovetkez8 id@szakban kikiiszobolni, és miként javithaté e
program mtikodése. A jov8ben a CDM-nek elényben kell része-
sitenie azokat a projekteket, amelyek jelentdsen hozzdjarulnak
nemcsak a kibocsatdsok csokkentéséhez, hanem a gazdasigok
alacsony szén-dioxid-kibocsdtdstivd vald dtalakitisdhoz is. A
feltorekvé gazdasigokban példdul nem érdemes tovabbra is
olyan egyszeri energiahatékonysdgi projekteket finanszirozni
(valacsonyra tett léceket dtugorni”), amelyeket az adott orszig
magdt6l is megvaldsitana. Ezen orszdgok esetében az ,dgazati
CDM-ek” — lehetéleg veszteséget kizar6 célokkal pdrositva (%) —
miikodSképes lehetSséget jelenthetnek.

7.7 A magdnszféra alacsonyabb szén-dioxid-kibocsdtdsi
termelési modokba val6 jelentds beruhdzdsai kulcsfontossdgt
szerepet jatszanak majd a vildg valamennyi régiéjaban. Az Unié
és a nemzeti kormdnyok éltal hozott intézkedések kiemelt
céljanak kell tekinteni, hogy a maganszférit hasonlé beruhizi-
sokra 0sztonozzék.

7.8 A koltségek és a sziikséges beruhdzasok az elkovetkezd
otven év soran tobb ezermillidrd dolldrra riignak majd. Ez oridsi
Osszeg. A vildg fosszilisenergiaforrds-készleteinek szitkosebbé
véldsaval és az drak emelkedésével azonban egyre nagyobb
szitkség van ilyen beruhdzdsokra. Tehdt az éghajlatvaltozdstol
teljesen fiiggetleniil is gazdasdgi szempontbol egyre fontosabb
lesz a fosszilistdl eltérd, kiilonféle izemanyagok alkalmazdsa és
a fennmaradé eréforrdsok hatékonyabb felhaszndldsa. A bizton-
sdgi megfontoldsok is ugyanebbe az irdnyba mutatnak, mivel
mind a fosszilis energiaforrisok sztikdssége, mind a mér most
végbemend éghajlati véltozdsok az instabilitds és konfliktusok
forrdsaként a vildg szdmos térségében komoly veszélyt
jelentenek.

(°) Veszteséget kizdrd célok: Egy bizonyos mennyiségli kibocsatdscsok-
kentés vallaldsa; amelynek be nem tartdsa szankcidkkal nem jdr, tdltelje-
sitése esetén pedig a kreditegységek értékesithetSk.

7.9  Ebbdl a szemszogbdl nézve az éghajlatvaltozdsra vald
azonnali reagdlds igényére nem a vildggazdasigra nehezedd
Gjabb teherként, hanem egyszerfien annak djabb nyomos
okaként kell tekinteni, hogy az amugy is sziikséges gazdasagi és
ipari szerkezetdtalakitds minél gyorsabban haladjon. Amikor a
kéolaj dra hordénként 60 USD volt, a Stern-jelentés az éghajlat-
véltozds kezelése érdekében az elkovetkezs otven évben megho-
zand6 intézkedések koltségeit a vildg GDP-jének legfeljebb
1 %-ara becsilte. Most, hogy a kdolaj dra joval meghaladja a
hordénkénti 100 dolldrt, a megtijuld energidkba és a kiilonféle
hatékonysagi intézkedésekbe torténs beruhdzasok iizleti szem-
pontbdl mér sokkal vonzébbnak tinnek. Ugyanezen az alapon
az éghajlatvaltozas kezelését szolgdld intézkedések nettd tobblet-
koltségei valoszindleg sokkal alacsonyabbak lesznek, egyes alkal-
mazdsok esetében akdr negativba is fordulhatnak, ami arra utal,
hogy az éghajlatviltozassal szembeni eredményes fellépés az
elkovetkezd években valdjdban netté nyereséget jelent a vildg-
gazdasdg szdmdra.

7.10 Az éghajlattal kapcsolatos kihivdsokra valé megfelel§
vélaszadast ezért nem a gazdasagi novekedést visszafogd Oridsi,
nyomaszté és terhes kotelességnek kell tekintetni, hanem lehet6-
ségnek arra, hogy a kovetkez$ gazdasigi és ipari forradalom
éllovasai legyiink. Az EU mindig vezet§ poziciét foglalt el az
éghajlatvéltozasrdl sz6l6 politikai vitdban. Még tobbet kell
azonban tennie azért, hogy ebbdl az eléremutaté politikai allas-
pontbdl ugyanilyen aktiv és lendiiletes iizleti kornyezetet
alakitson ki, amely arra 6sztonzi az eurdpai véllalkozdsokat és
tarsadalmakat, hogy befektessék az ahhoz sziikséges forrdsokat,
hogy a vilagels6k és a verseny nyertesei kozott legyenek a jove
alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasagaban.

7.11  Egyes elemzdk szerint j Marshall-tervre van sziikség,
és gy véljiik, a hasonlat helyesen érzékelteti a kihivés és a sziik-
séges erGfeszitések nagysigdt. A Marshall-tervhez hasonlé
léptékii jovSképre van szikség arrdl, hogyan egyesithetik
erejiket a vildg orszdgai egy kozos veszéllyel szemben,
mikozben a legerGsebb és leggazdagabb orszdgok sajit példi-
jukkal mutatjdk az utat, és megadjik a t6likk telhetS legbdke-
z(ibb segitséget a tobbieknek.

7.12 A nemzeti és az Osszes tobbi szinten minden szerv
fellépésére, valamint a kiilonféle véllalkozdsok, a fogyasztok és a
nagykozonség kozremdikodésére is szitkség van.

8. Kovetkeztetések

8.1 Az éghajlatviltozds mdr folyamatban van, kovetkezmé-
nyei pedig mdr vildgszerte jelentkeznek. Az elkovetkez néhany
év soran ezek a problémdk varhatéan stlyosbodni fognak, mivel
az iiveghdzhatdsii gdzok koncentrcidja novekszik, a hémér-
séklet pedig gyorsabban emelkedik. Siirgds intézkedésekre van
sziikség vilagszerte annak érdekében, hogy a gazkibocsdtdsok
2020-ig torténd csokkentése terén ambicidzus célok keriiljenek
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kittizésre és végrehajtdsra, jelentGsebb csokkentéshez vezetve az
ezt kovetd években. Minél kordbban keriil sor a csokkentésre,
anndl kedvezsbb lesz ennek hatdsa a hémérsékletnovekedés
iitemének lassitdsa terén.

8.2 A fejlett orszagok egy fére jutd kibocsdtdsa joval maga-
sabb, mint a vildg mds részén, ezért meg kell erdsiteniitk az ezek
csokkentésére irdnyulé szandékaikat és intézkedéseiket. Eurd-
panak garantdlnia kell, hogy teljesiti jelenlegi, 2012-re sz6l6
kotelezettségeit, majd 30 %-os csokkentést kell vallalnia 2020-ig
— tehdt a legmagasabb értéket. Annak érdekében, hogy valéban
hitelesek legyenek ezek a torekvések, tovdbbi csomagra van
szitkség, mely komoly és realisztikus intézkedésekbdl all. Igy
garantalhat6, hogy Eurdpa teljesiteni tudja majd ezeket a célkiti-
zéseket, illetve igy tervezhetéek meg mdr most a 2020 utdni
tovabbi csokkentések.

8.3 A fejl6d6S orszdgokat is be kell vonni, és kiilon erdfeszi-
tést kell tenni annak biztositisa érdekében, hogy a feltorekvd
gazdasigokban a leginkdbb energiaigényes dgazatok olyan
termelési médokat alkalmazzanak, amelyekre a lehet§ legna-
gyobb energiahatékonysdg és a lehet§ legkisebb szén-dioxid-
kibocsatds jellemzd. Ezeknek az orszdgoknak a fejlett vildg
jelentds, célirdnyos segitségére lesz szitkségiik.

8.4  Mihamarabb ki kell alakitani az eljovend§ madsfél év
nemzetkozi tdrgyaldsai sordn elérendd globdlis megallapodds

Kelt Briisszelben, 2008. szeptember 17-én.

paramétereit, hogy a politikai er6feszitéseket a kihivds kommu-
nikdlasdra, illetve arra lehessen Osszpontositani, hogy vildgszerte,
a tdrsadalom minden rétegét8l megszerezzitk a végrehajtandé
véltozdsokhoz sziikséges tdmogatast, bizalmat és elkotelezett-
séget. Ezt a megallapoddst nem lehet zdrt ajtok mogott
megkotni — a tdrsadalom minden részét be kell vonni a folya-
matba. Az éghajlatvaltozds csokkentését célzé intézkedéseknek
redlisnak, gazdasagi és szocidlis értelemben helytdllonak és az
el6iranyzott hatdridg alatt megvaldsithatonak kell lennitik.

8.5 A szikséges globalis dtalakulds mértéke az elmalt kétszdz
évben lezajlott ipari forradalomhoz hasonlithaté, amikor is a
fosszilis tiizel6anyagokban rejl§ energidt hasznositottdk az
emberi tdrsadalom termelési kapacitdsinak és eredményének
erSteljes fokozdsa érdekében. A vildgnak most Gjabb ipari forra-
dalomra van szitksége a fosszilis tiizel§anyagok egyéb energiati-
pusokkal valé helyettesitése és az energiahatékonysdg maximali-
zdldsa érdekében, hogy a termelést és a novekedést azonos
szinten tarthassuk, de kozben ne szennyezziik a légkort elfogad-
hatatlan mértékd iiveghdzhatdstigdz-kibocsatdssal. Igen komoly
beruhdzdsokra van sziikség; a szabdlyozdsokat, adokat és egyéb
gazdasagi eszkozoket megfelel6 modon és célirdnyosan meg kell
valtoztatni. Jelentds valtozasra van sziikség a gazdasdgi magatar-
tisban és az egyéni életmddban is. Mindenkinek meg kell értenie
a kihivds lényegét, és el kell koteleznie magdt a szitkséges vélto-
zdsok mellett.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



