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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi rendeletre a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékoztatisirdl

COM(2008) 40 végleges — 2008/0028(COD)

(2009/C 77/20)

2008. marcius 10-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékoztatdsdrdl

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2008. szeptember 2-dn elfogadta véleményét. (El6add: José Marfa ESPUNY MOYANO.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2008. szeptember 17-18-dn tartott, 447. plendris ilésén (a
szeptember 18- {ilésnapon) 77 szavazattal 3 ellenében elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsig kezdeménye-
zését, amely egyrészt érthet6bbé teszi a tdjékoztatdst a
fogyasztok szamadra, masrészt egyszerdsiti a jogszabalyokat.

1.2 Az EGSZB ugyanakkor jelezni szeretné, hogy ha a végsG
fogyaszté nem részesiil megfelel§ el6zetes képzésben, az nagy-
mértékben csokkenti a 3.4.1. pontban emlitett tdjékoztatds
értékét, és neheziti céljdnak elérését. Ezért az EGSZB sajndlja,
hogy a javaslat nem tartalmaz a fogyasztok képzését timogatd
tagdllami, illetve unids szint(i intézkedéseket. Kezdetnek hasznos
volna, ha a rendelethez csatolndnak egy az ezt célzé kiemelt
intézkedésekrdl sz616 irdnymutatést tartalmazé mellékletet.

1.3 A szdrmazdsi hely feltintetését illetGen fenntartjdk a
hatalyos szabdlyozdsban szerepld rendelkezéseket. A fogyasz-
toknak az élelmiszerek eredete irdnt tandsitott érdeklGdése
alapjan az EGSZB sajndlja, hogy az j rendelettervezet nem irja
el6 kotelezd érvénnyel a szdrmazési hely feltiintetését a cimkén.
Az EGSZB ugyanakkor gy véli, hogy kiilonbséget kellene tenni
az elsé és mdsodik feldolgozdsi szint termékei kozott oly
moédon, hogy az utébbiak esetében a f6bb mezdgazdasigi ossze-
tevSk kotelezd feltiintetésérd] termékenként hatdrozzanak.

1.4 Az EGSZB komoly aggodalmit fejezi ki a javaslat
VIL fejezetében ismertetett kiegészitG ,nemzeti rendszerek”
kialakitdsa miatt, mivel ezek hozzdadott értéket nem hordoznak,
ellenben mentségiil szolglhatnak a bels6 piacon valé szabad
mozgds megakaddlyozdsdhoz. A kkv-k kiilonosen veszélyezte-
tettek, mivel — amint javaslatdban maga az Eurdpai Bizottsdg is
ramutat — az élelmiszer-ipari vallalkozdsok tobb mint 65 %-a
értékesiti  termékeit mds tagdllamokban, ezért a kkv-k
nehezebben tudjék termékeiket mds tagallamokba juttatni, ami
hatdssal van koltségeikre és versenyképességiikre is. Ezek a
kedvezétlen hatdsok csak tigy keriilhetSk el, ha ezek a ,nemzeti
rendszerek” csak olyan kiegészit6 informdcidkat jelentenek,
amelyeket a cimkén nem kotelezd feltiintetni, mds forrasbol
(internet, ingyenesen hivhaté telefonszdm stb.) viszont
hozzaférhetdk.

1.5 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az egységesség érde-
kében az Eur6pai Bizottsig az alkoholtartalmi termékek
esetében is ugyanazokat az eltérési szabdlyokat kivdnja alkal-
mazni, amelyet ot év elteltével, az idevonatkoz6 kotelezd
jelentés fényében feliil lehet vizsgalni.

1.6 Az EGSZB megitélése szerint a tagillamoknak rendelkez-
nitik kellene a k6z6s rendelkezések megszegésének elkeriiléséhez
szitkséges, a szabalysértéseket és a szankcidkat Osszefoglald
tdbldzattal, melyeket tigy kellene harmonizélni, hogy ugyanazon
szabalyszegés minden tagdllamban hasonlé biintetést vonjon
maga utdn.

1.7  Ennek értelmében az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizott-
sigot és a tagillamokat, hogy torekedjenck tdjékoztatdsi
eszkozok, konkrétan egy nyilvanosan hozziférhet§ adatbézis
létrehozdsdra, amely tdjékoztatna arrdl, hogy az egyes élelmi-
szerek cimkéjén mely adatokat kotelezd feltiintetni. Ennek célja
az volna, hogy a véllalkozdsok, a fogyasztok és a hatésdgok a
jogszabdly alkalmazdsakor egyazon utmutatds szerint jdrjanak
el.

1.8 Az olvashatésdg szempontjdbdl nem tiinik a megvalosit-
haténak az Eurépai Bizottsdg 3 mm-es bettiméretre vonatkozd
elvirdsdnak gyakorlatba {iltetése. Olyan kiillonb6z8 szempon-
tokat kellene figyelembe venni, mint az informécié mennyisége,
a csomagolds mérete és formdja stb. Elfogadhat6 referenciaér-
téket jelenthetne az EU Hivatalos Lapjdnak betéimérete.

1.9 Végezetil a célul kitlizott egyértelmiiség és egyszertsités
érdekében az EGSZB tgy véli, hogy pontositani kellene a hatd-
lyon kiviil helyezett jogszabdlyokra vald hivatkozdsokat,
megkonnyitve ezaltal a jogszably érthetSségét és alkalmazasat.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

2.1 A javaslattervezet korszerGsitési, egyszer(sitési és tisztd-
zasi céllal az élelmiszerek cimkézésérdl (ideértve a tapértékjelo-
1ést is), kiszerelésérdl és reklamozasardl sz6l6 hatalyos jogszaba-
lyokat kivdnja egyetlen rendeletben egységes szerkezetbe
foglalni.
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2.2 A javaslat értelmében az aldbbi, élelmiszer-cimkézésre
vonatkoz6 jogszabdlyok hatdlyukat vesztik: a 2000/13[EK, a
90/496/EGK (6t év elteltével), a 87/250/EGK, a 94/54[EK, az
1999/10/EK, a 2002/67[EK és a 2004/77[EK irdnyelv, valamint
a 608/2004/EK rendelet.

2.3 A javaslat f6 célkitlizései a magas szinti fogyasztové-
delem és a belsS piac megfelel6 miikodése.

2.4 Az alkalmazdsi kort kiterjesztik a gazdasdgi szereplék
dltal a végs6 fogyasztok rendelkezésére bocsdtott, élelmisze-
rekkel kapcsolatos tdjékoztatds minden teriiletére, ideértve a
kozétkeztetésben miikods gazdasdgi szereplSk dltal szallitott,
illetve e szereplSknek szant élelmiszereket is.

2.5 A korabbi jogszabalyokban lefektetett dltalanos elvek és
cimkézési kovetelmények tovdbbra is érvényesek, és részlete-
sebben szabdlyoznak egyes szempontokat, ilyen példaul az élel-
miszerlinc minden egyes szereplGjének felelGsségi kore vagy a
szarmazasi orszag kotelez8 megjelolésének esetei.

2.6 A tdpértékjelolést illetGen a kordbbi szabdlyozdshoz
képest jelentSs véltozdst jelent, hogy kotelezd feltiintetni hat
tdpanyag vagy alapanyag mennyiségét és azt, hogy ez az ajanlott
napi bevitel hdny szdzalékdnak felel meg.

2.7 Szintén jelentds véltozds, hogy a rendeletet kiegészithetik
tapérték-jelolési ,nemzeti rendszerek”, amelyek a nemzeti
szinten megallapitott, nem kotelez8 szabdlyok alapjan bévithetik
a cimkéken szerepld tapértékjelolés maodijait.

2.8 A tervezet lefekteti, hogy a javaslat médositdsdra irdnyuld
intézkedések nagy részét komitoldgiai eljdrassal kell elfogadni. A
hatélybalépés elGsegitése érdekében kiilonbozd dtmeneti idGsza-
kokat dllapit meg.

2.9 A mellékletek a rendelet egyes cikkeiben szerepld rendel-
kezések részletes kifejtését tartalmazzak, példaul: allergidt vagy
intolerancidt okozd dsszetevsk, tovabbi kotelezGen feltiintetendd
jellemzSk, a tapérték-jelolési kovetelmény aldl mentességben
részesill§ élelmiszerek, az élelmiszer megnevezése, az Ossze-
tev6k mennyiségi jelolése és megnevezése, netté mennyiség
feltiintetése, minGségmeg6rzési idGtartam, alkoholtartalom, a
bevitel referenciaértékei, energiatartalom, valamint a tdpanyag-
osszetétellel kapcsolatos tdjékoztatds kifejezése és feltiintetése.

2.10  Végezetil a tervezet szerint a rendelet az elfogaddsat
kovetd huszadik napon 1épne hatdlyba, bar a kotelezden feltiin-
tetendd adatokra és a tdpanyag-osszetételre vonatkozé rendelke-
zéseket csak hdrom év, illetve az utdbbiakat a kkv-k esetében 6t
év elteltével kellene alkalmazni.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Egységes szerkezetbe foglalds, korszertisités, egyszeriisités

3.1.1 Az élelmiszerek cimkézésérdl, kiszerelésérsl és rekla-
mozasardl sz6l6 unids jogszabdlyok az utébbi kozel harminc év
sordn hozzdjarultak a magas szintd fogyasztévédelem fenntarta-
sahoz és a bels§ piac megfelel§ mitkodéséhez.

31.2 A targyalt javaslat korszerGisiteni és  egységes
szerkezetbe kivdnja foglalni a jelenlegi szabdlyozdst, egyuttal
egyszeriisitve is azt, csokkentve az adminisztrativ terheket és
nagyobb datlathatosigot teremtve a fogyasztok szdmdra. Az
EGSZB egyetért az elérni kivant célokkal, de kifogdsolja, hogy a
szovegjavaslat tal Osszetett, ami hatrdltatja a rendelet kozvetlen
végrehajtasat.

3.2 Kiegészitd ,nemzeti rendszerek” kialakitdsa

3.2.1  Kétségtelen, hogy egy olyan rendelet, amely egységes
szerkezetbe foglalja és aktualizdlja a jelenleg hatdlyos, elaprézott
jogi szabdlyozdst, egyuttal egységesebbé teszi a fogyaszt6vé-
delem szintjét és javitja a harmonizdciét is. Az EGSZB azonban
aggodalmadt fejezi ki a 44. és az azt kovet§ cikkekben leirt,
ugynevezett ,nemzeti rendszerek” bevezetése miatt, mivel ezek
veszélyeztethetik a kivant harmonizaciot és egységességet. Az U
rendelkezések értelmében az egyes tagdllamok olyan kiegészits
szabdlyokat tartalmazé nemzeti rendszereket vezethetnek be,
amelyek bar nem kotelez8ek, tobb informdcié feltiintetését ered-
ményezhetik a cimkéken, ami megzavarhatja a fogyasztokat.

3.22 A probléma tovibb sulyosbodik, ha figyelembe
vesszilk, hogy minden nemzeti piacon taldlunk szdmos mds
tagdllambdl szdrmazé termékeket. Ezek a termékek — a szdrma-
z4si orszagtol fuggéen — eltérS jeloléseket tartalmazhatnak,
amelyeket nem biztos, hogy megért egy olyan fogyasztd, aki
nincs ezekhez hozzészokva.

3.3 Tdjékoztatdsi kovetelmények

3.3.1 A tervezetben gyakorlatilag szerepel a jelenleg hatélyos
jogszabdlyok értelmében kotelezden feltiintetendd adatok nagy
tobbsége, amelyek hasznosnak bizonyultak a fogyasztok egész-
ségének és érdekeinek védelméhez (ilyen példdul a megnevezés,
az Osszetevdk listdja, a mennyiség, a fogyaszthat6sag idGtartama,
egy felelds személy neve vagy cégneve és cime). Ezek koziil
néhdnyat részletesebben is kifejtenek a mellékletekben.

3.3.2 Az ut6bbi évek tapasztalata alapjan ezek a kovetelmé-
nyek hasznosak, tehdt fenn kell tartani ket. Ezeknek a tapaszta-
latoknak a birtokdban az EGSZB siirgeti, hogy kotelezd jelleggel
irjdk el6 az élelmiszerek és az els§ feldolgozasi szintd termékek,
valamint esetenként elbirdlva a mdsodik feldolgozdsi szintd
termékek gydrtdsa sordn felhaszndlt legfontosabb 6sszetevSk
eredetének megaddsat is.

3.4 A tdpanyag-osszetételre vonatkozé dllitdsok

3.4.1 Elszor is fontolora kell venni, hogy az eurdpai
fogyasztokat tdpanyagokr6l szolo oktatdsban kell részesiteni
ahhoz, hogy kiegyensiilyozott étrendet tudjanak kovetni. Az
eurdpai fogyasztokat taplélkozasi alapismeretekkel kell elldtni, e
nélkiil nem értik meg és nem tudjak megfelel6en hasznositani a
rendelkezésére bocsatott informécidkat. A tapanyag-Osszetétellel
kapcsolatos informaciék bévitését célzé intézkedések helyén-
valok, de szem el6tt kell tartanunk, hogy tapldlkozasi ismeretek
ataddsa nélkiil ezek az intézkedések nem érik el a kivant hatdst.
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3.4.2  Tekintettel az eurdpai népesség kiegyensiilyozatlan
taplalkozdsira fontos, hogy a tdjékoztatdsi intézkedések mellett
mindig hatdrozottan 6sztonozni kell a képzést is.

3.43 A javaslat tobb szempontbdl is jelentGsen moédositja a
jelenlegi szabdlyozast. El6szor is kotelezGvé teszi a tapértékjelo-
1ést, mig a 90/496/EGK irdnyelvben ez onkéntes volt. Mdsodszor
a kotelezd tdjékoztatds részévé teszi az energiatartalom, a zsir-
és telitettzsirsav-tartalom, valamint szénhidrdt, a cukor- és sotar-
talom feltiintetését. Harmadszor pedig nemcsak ezen anyagok
mennyiségét kell feltiintetni, hanem azt is, hogy ezek a mennyi-
ségek az ajanlott napi bevitel hdny szdzalékdnak felelnek meg.
Ennek célja az, hogy a fogyasztét eligazitsa a tekintetben, hogy a
kiegyensulyozott tdpldlkozdst szem elStt tartva mennyit
fogyaszthat el az adott termékbdl. Végiil a tervezet el6irja, hogy
a csomagoldson ezeket az adatokat a 8 litomezében és megha-
térozott sorrendben kell szerepeltetni.

3.4.4  Tekintettel a cimkéken kotelez8en feltiintetendd infor-
méciok mennyiségére, alaposan mérlegelni kell, hogy mely
tapértékadatok hasznosak a fogyasztdk szdmdra. Az onkéntes
tapértékjelolésrsl a kotelezd tapértékjelolésre vald attérés mér
onmagédban is nagysagrendbeli valtozast fog jelenteni az élelmi-
szeripari szektor jo néhany kkv-ja szdmdra. A kotelezen elGirt
informdcioknak tehdt a jelenleg fakultativ médon javasoltakra
kellene korldtozddniuk, vagyis az energia-, protein-, glutén- és
lipidtartalomra.

3.4.5 Az Eurdpai Bizottsig dltal javasolt tdpérték-jelolési
modell legfontosabb elénye, hogy olyan informdciét tartalmaz
(a napi ajanlott bevitelt), amely tdjékoztatdst nyujt a fogyasz-
tonak abbdl a szempontbdl, hogy a termék hogyan illeszkedik

Kelt Briisszelben, 2008. szeptember 18-4n.

az ajanlott étrendbe, és a tdpldlkozdsi szakértk ajanldsinak
megfelelen a terméket nem Onmagiban, hanem az étrend
kontextusdban mindsiti.

3.5 Az élelmiszer szdrmazdsi orszdgdra vonatkozd kitelezd informacid
kibdvitése

3.5.1 A jelenlegi szabilyozds is el6irja, hogy ha fenndll a
fogyaszté megtévesztésének a kockdzata, az élelmiszereken fel
kell tiintetni a szdrmazdsi orszdgot.

3.5.2 Az EGSZB tgy véli, hogy a szdrmazdsi orszdg feltiinte-
tése nemcsak a fogyasztdi igényeknek tesz eleget, hanem hatéko-
nyan hozzdjdrul az atldthat6sdg javitdsdhoz az egyes piacokon,
illetve az agrarium és a vidéki teriiletek jovébeli fejlédésének
unidszerte torténd tdmogatdsihoz. Az élelmiszerek szdrmazdsi
helyére val6 kozvetlen utalds és az élelmiszerekkel kapcsolatos
termelési modok megaddsa jelentik azokat a legfontosabb ténye-
z8ket, amelyeken az eurdpai fejlesztési modell alapul. Ez a
fejlesztési modell olyan el6irdsok betartdsira épiil, amelyek
szavatoljak az élelmiszerbiztonsdgot, a kornyezeti biztonsigot,
az dllatvédelmet és a kozegészség megfelel6 normait.

3.5.3  Ezért valamennyi, feldolgozdson 4t nem esett vagy elsé
feldolgozdsi szintli mez8gazdasagi termék és élelmiszer esetében
kotelezGen el kell frni a szdrmazdsi orszdg megaddsat. A
mésodik feldolgozdsi szinti élelmiszereknél esetenként kell
megvizsgdlni, hogy meg kell-e adni azoknak a mezdégazdasigi
nyersanyagoknak az eredetét, amelyeket a végtermék gyértdsa
sordn a legnagyobb ardnyban felhasznéltak.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



