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A ,,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tirsadalmi kohézi6” szekcié véleménye — Targy: A
varosi kornyezet kiegyensiilyozott fejlddése felé: kihivasok és lehetGségek

(2009/C 77/27)

2007. oktéber 25-én az Eurdpai Kozosséget létrehoz6 szerzédés 262. cikke alapjdn Jean-Pierre JOUYET, a
Kiil- és Eurdpai Ugyek Minisztériumdnak eurdpai iigyekért felel6s dllamtitkdra a jovébeli francia elnokség
nevében felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsigot, hogy készitsen feltdr6 véleményt a kovetkezd
targyban:

A vdrosi kornyezet kiegyensiilyozott fejlddése felé: kihivdsok és lehetdségek.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 2008. jilius 14-én elfogadta véleményét. (ElGadd: Joost VAN IERSEL, tdrseldad6: Angelo
GRASSO)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. szeptember 17-18-an/én tartott, 447. plendris iilésén (a
(z) 2008. szeptember 17-i iilésnapon) ... szavazattal ... ellenében, ... tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

VAROSI KORNYEZET: KIHIVASOK ES LEHETOSEGEK
1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 A vdrosok a maguk szines valtozatossigdban az eurdpai
demogréfiai és tirsadalmi-gazdasdgi fejl6dés kulcsai. Hatdsuk és
teljesitményitk méreteiktdl, tovabba tevékenységi palettdjuktdl,
valamint a teriiletiikn beliili életmindségtdl és munkatdl fiigg.

1.2 Az EGSZB tdmogatja a fenntarthaté eurdpai vdrosokrol
sz6l6 Lipcsei Chartdban és az Eurdpai Unié teriileti menetrend-
jében () foglalt alapvetd elképzeléseket. Az EGSZB megillapitja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg tobb {Gigazgatdsiga, valamint eurdpai
programok és iigynokségek egyre fokozddé mértékben foglal-
koznak a vérosi kornyezet lehetGségeivel és kihivasaival, és
gyakran hivatkoznak a lisszaboni menetrendre. 2008 Gszére
varhat6 a teriileti kohéziorodl sz6l6 zold konyv.

1.3 Az eurdpai vita tovabbi elmélyitése és szélesitése kiva-
natos, tekintettel a rugalmas és fenntarthat6 varosokra és vérosi
régidkra vagy nagyvarosi teriiletekre. E célb6l az EGSZB egy
varosfejlesztéssel és fenntarthatésiggal foglalkozé magas
szintii uniés csoport létrehozésit ajanlja.

1.4  Ebbe a magas szint(i csoportba a vdrosok sajitos érde-
keinek mélyrehaté ismereteivel rendelkezs szakértSket kellene
bevonni. A teriileti kohéziérdl sz6l6 zold konyv idvozlends
kiindulépont lehetne.

1.5  Egy ilyen magas szint{i csoport az Eurdpai Bizottsdggal (a
varosi iigyekkel foglalkoz6 szolgdlatkozi csoporttal) egyiitt-
mtikodve hozzdjarulhat a varosokrdl zajlé eredményesebb és
célzottabb eurdpai vitdhoz, tobbek kozott elremutaté menet-
rend kialakitisival, valamint a vdrosokat, a nagyvirosi

(") ,Lipcsei Charta a fenntarthatd eur6pai varosokrdl” és , Az Eurdpai Uni6
tertileti menetrendje, a sokféle régiok versenyképesebb és fenntarthat6
Eurdpdja felé¢”, melyeket a Lipcsében, 2007. mdjus 24-25-én tartott,
vérosfejlesztésrdl sz616 informdlis miniszteri iilésen fogadtak el.

terilleteket és a kormdnyokat érint6 kérdések listdjanak
osszedllitisaval (}). A vitdt 0j alapokra helyezik. Az Eurépai
Bizottsig és a Tandcs kozotti egyiittmtkodés gyakorlati
modjaban egyszer(sitést hajtanak végre. A menetrend a korma-
nyok sajdt felelGsségét is hangsulyozza.

1.6 Mivel elengedhetetlenek a megbizhat6 adatok, az Eurdpai
Bizottsdg és az Eurostat a NUTS (%) 3-as és 2-es szint( statisz-
tikai jelentéstételnek a varosokra, nagyvdrosi térségekre és ezek
halézataira vonatkozé adatokra vald kiterjesztésével biztosithatja
tdmogatdsat. A megfelel§ adatbdzisok kiépitéséhez kivanatosak a
tagdllamokkal, a nemzeti statisztikai hivatalokkal, valamint a
kutatéintézetekkel (%) kotott megallapoddsok.

1.7 Az ESPON (°) elemzési és tuddskozpontként igen jo hely-
zetben van a fejlédés nyomon kovetése, férumként pedig a
tagdllamok kozotti elemzések cseréje szempontjabol.

1.8 Szdmos teriileten a kormdnyok éllapitjdk meg a feltéte-
leket, azonban a végrehajtasra és a tényleges intézkedésekre elsG-
sorban decentralizalt szinten keriil sor: példa ilyen teriiletekre a
bels és a kils¢ hozziférhetGség, a kornyezetvédelem, az

() A menetrend tartalmdval kapcsolatban irdnymutatdst adhat az a
kijelentés, amelyet Hubert FALCO francia teriiletrendezéssel foglal-
koz6 allamtitkdr tett az Eurépai Parlament REGI bizottséga el6tt 2008.
julius 16-4n: ,,... a helyi dontéshozokkal partnerségben szeretnénk kidolgozni
a fenntarthatd és szoliddris vdros kozos viszonyitasi alapjdt. Konkrétabban
szolva kritériumok és kozos mutatok kidolgozdsdnak megosztott [folyamata't
szeretnénk iitjdra inditani, hogy ezdltal mitkodéképes tartalommal tolthessiik
meg a Lipesei Charta ajdnldsait.”
A statisztikai céld  terilleti egységek EUROSTAT dltal létre-
hozott némenklatirdja. NUTS 2: 800 000-3 000 000 lakos;
NUTS 3:150 000-800 000 lakos.
(*) A TNO holland kutatéintézet kifejlesztett egy rendszert, amellyel
megfigyelhet§ a nagyvarosi szint( valtozok népes halmaza — kéztﬁﬁ a
demogrifia, a gazdasdg (hozzdadott érték, munkaerd termelékenysége),
a munkaerépiac (munkanélkilliség, oktatds, munkaerd), a kornyezet
(leveg8 mindsége), az infrastruktira, az irodai piac, az idegenforgalom
stb. Az Eurostattdl és mds forrdsokbdl szdrmazé adatok segitségével
ossze lehet hasonlitani a hollandiai Randstad térséget 19 mas eur6pai
nagyvarossal 1995 és 2006 kozott. Az Eurostattdl szirmazé adatokat
osszevethet6vé tették az OECD adataival. Az adatokat évente feliilvizs-
géljak. A megfigyelést mds nagyvarosi teriiletekre is kiterjeszthetik.
Az eurdpai teriiletrendezési megfigyel6halozat.
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oktatds, a csalddi élet feltételei, a vallalkozds, a tudds és a kutatds,
a foglalkoztatds, a migracid, a kisebbségek, valamint az etnikai
és kulturdlis sokféleség, az dllami beruhdzds és a kozszolgalatok,
a (kilfoldi) beruhdzdsok vonzdsa, az dllami-dllami és az allami-
magén partnerség (a maganfinanszirozast is ideértve) stb.

1.9  Eurbpanak jol felszerelt varosokra és nagyvdrosi térsé-
gekre van szitksége. A technoldgia dinamikdja és a nemzetkozi
gazdasdgi integraci6 azt jelenti, hogy a vdrosok kozvetleniil
szembesiilnek a nemzetkozi tendencidkkal és a versennyel. Nem
meglepS és igéretes tény, hogy szdmos viros és nagyvdrosi
térség 1j célokat tiz ki. Ezek kozott a legkiemelked6bbek a
készség- és tuddspSlusok a jovGorientdlt beruhdzdsok minden
szintjén és polusan.

1.10 A demografiai eltoléddsok, a migracié, az okolé-
giai kovetelmények és a globdlis gazdasdgi véltozdsok negativ
hatdsai miatt ugyanazok a virosok gyakorta szembesiilnek
lényeges kihivdsokkal, ami jelentés terhet ré rdjuk, id6nként
pedig sajnalatos széthtizashoz vezet, ami veszélyezteti a kedvezd
kilatdsokat.

1.11  Mivel Eurbpa-szerte hasonld tendencidk és sajatossagok
mutatkoznak a vdrosokban, fuiggetleniil a koztiik 1évd kulturdlis
és tarsadalmi-gazdasdgi kiilonbségektdl, a nemzeti kornyezet és
kontextusok mellett folyamatos eurdpai vita és megkozelitések
alakulnak ki. A megfelel§ megkozelitések elemzése és meghata-
rozdsa mellett — ideértve kiilonosen az Osszehasonlité elemzé-
seket és az integrdlt megkozelitések terén az 4tlathat6, bevlt
gyakorlatokat — a nyilt koordindciés modszer alkalmazdsa is
gytimolcsoz6 lesz.

1.12  Mivel a (jogi, ad6- és pénziigyi) kormdnypolitikai célki-
tlizések és eszkozok, valamint a regiondlis és helyi végrehajtds
szitkségszertien kiegésziti egymdst, a kiilonféle forgatokony-
vekrdl zajlé magas szint( vita, tovibba az elemzések és a teljesit-
ménymutatdk 1j perspektivakat nyithatnak — figgetleniil a tagdl-
lamok kozotti kulturdlis és intézményi killonbségektdl.

1.13 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az Eurdpai Bizottsig
f6igazgatosagai kozott a vdrosok és nagyvdrosi térségek tekinte-
tében kozosen kialakitott megkozelitésre van szitkség. Ez a
lathatévd véalo kozos megkozelités a nemzeti kormdnyokat is
arra kellene, hogy 6sztonozze, hogy integralt megkozelitéseket
alakitsanak ki a vdrosok tekintetében — a vdrosok gyakran
fordulnak ezzel a kéréssel a kormanyokhoz és az EU-hoz.

1.14 Az elemzéseknek és teljesitménymutatoknak szdmos
kérdésre kell osszpontositaniuk. Ezeket a 4.12. pont (Az Ossze-
tarté urbanizdlt teriiletek és a jovS fenntarthaté virosa menet-
rendjének egymdshoz kapcsoldodd szempontjai) foglalja Ossze.
Ezek a kérdések nagymértékben tiikrozik a lisszaboni menetrend
regiondlis  kifejez6dését, amely rendkiviil alkalmas keretet
biztosit. Mar igen sokat tettek az allami és magéanintézmények
és -tigynokségek, tovdbbd szdmos nagyviros is, azonban
tovabbra sincs atfogd, atlathaté és kovetkezetes megkozelités.

1.15 A legtobb nagyviros és nagyvdrosi térség bonyolult,
nehéz vilasztasok el6tt dll. Az egész Eurdpara kiterjedS kotele-
zettségvéllalds és elemzési tdmogatds minden bizonnyal segit-
séget nyujthat szdmukra a lehetéségek és kihivasok kezelésében.
Hlusztracioképpen ajanlatos lenne (évente odaitélend) dijakat
vagy eurdpai cimkéket létrehozni vdrosi kérdésekben. Vala-
mennyi teriileten emlithetiink kiemelkedd példakat: varoster-
vezés, épiilettervezés, migracio, kisebbségek és sokféleség, mobi-
litds, technoldgia és piac, 6koldgiai projektek, energiamegtaka-
ritds, mindségi lakdsok stb. Ezeket Eurdpa-szerte hangstlyozni
kell.

1.16 A kormdnyzds elengedhetetlen és igen kritikus
kérdés (°). Gyakorta nem foglalkoznak azzal a kérdéssel, illetve
elhanyagoljdk, hogy ki miért felelGs és elszamoltathatd. A véro-
sokat tekintve a vezetdi képesség, az elGrelatds és a kovetkeze-
tesség egyébként is elSfeltételnek tiinik ().

1.17  Eurdpa bonyolult, gyakran régéta fenndllé kozigazgatdsi
strukttirdi alapvetéen nem szolgdljdk a naprakész, hosszi tava
regiondlis politikdkat a stirtin lakott tertileteken. Eurdpai szinten
sokat segithet egy vita arrdl, hogyan tehetd eredményesebbé a
tobbszintd  kormdnyzds. Ugyanez érvényes a virosokban az
dllami-dllami és az allami-magan partneri egyiittm@ikodések dj
formdira, amelyek egyre inkdbb elengedhetetlen tdmogatdsnak
bizonyulnak.

1.18  Egy hosszi tdvi eurépai menetrend, az Eurépai
Bizottsdg nagyobb mértékii elkotelezGdése és az eurdpai
szintii megfigyelés segithet egy kovetkezetes cselekvési irdny
regiondlis és varosi szintli meghatdrozasiban. Ehhez a lisszaboni
menetrend keretet kindl. A konzisztencia elengedhetetlen
tovdbbd mds allami és maganszférabeli érdekeltek és varosokkal
foglalkoz6 szakért6k programokba és projektekbe valé bevona-
saban. Ezek kozott taldlunk iskoldkat és képzési intézményeket,
felsGoktatdsi szerepldket, épitészeket és varostervezdket, regio-
nalis szocidlis partnereket, kereskedelmi kamardkat, vallalkoza-
sokat, fejlesztGket, ideértve a maganfinanszirozast, az egészség-
tigyi szolgdlatokat, a kulturdlis szervezeteket és mdsokat.

1.19  Egy eurépai menetrend a kiegyensulyozott, tobbkoz-
pontd fejl6dés Gj modelljét tdmogatnd Eurdpdban, és djfajta
lakokozosségi formdkat hozna létre, ami a tdrsadalom egésze
szdmdra is hasznos. Ez a folyamat mér zajlik, és az EGSZB
szerint teljes mértékben el kell ismerni és timogatni kell.

2. Hattér

2.1 A vildg demogréfiai térképe véltozéban van. 2007 6ta —
a torténelemben el@szor — a vildg népességének tobb mint a fele
varosban €él. A fokoz6dd urbanizicié jelensége valamennyi
kontinenst érinti. A tendencia er8sodik.

(®) Léasd: 5. fejezet —,Urbanizdcio és kormdnyzas”.
() E tekintetben BILBAO hisz éve tarté célirdnyos fejlesztése lenytigozé és
meggy$z6 példa.
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2.2 Jelenleg Eurdpa lakossdgdnak tobb mint 80 %-a €l vdrosi
teriileteken, és ennek igen nagy része él tobb mint 500 000
lakost varosokban és agglomerdcidkban. Szdmos esetben ezek a
szamadatok is novekedést mutatnak.

2.3 Nagy-London és fle-de-France, valamint a hagyomanyos
nagyvarosok mellett — melyek f6leg févarosok — mds, gyakran
ambicidzus kozpontok is egyre tobb személyt és gazdasagi tevé-
kenységet vonzanak.

2.4 Az EU politikdi bizonyos mértékig figyelembe veszik ezt
a demogrifiai eltoloddst és az ehhez kapcsolddé tdrsadalmi és
gazdasdgi kovetkezményeket. A virosok és az urbanizicié egyre
tobb fGigazgatdsdg: a Kutatdsi, a Kornyezetvédelmi, az Energia-
tigyi és Kozlekedési, a Vallalkozasiigyi és Ipari, a Foglalkoztatdsi,
a Szocidlis tigyi és EsélyegyenlGségi Féigazgatosdg tevékenységi
korén beliil kap fontos szerepet. Az EU regiondlis politikdja az
urbanizéciéval is foglalkozik, ahogy ennek hangot adott olyan
varosi programokban, mint amilyen az URBACT, a JEREMIE és a
JESSICA (%), és az EU Szocidlis Alapja (°) keretében a varosi
projektekben. Az Eur6pai Bizottsdgon beliil egy vérosi tigyekkel
foglalkoz6 szolgalatkézi csoportot is 1étrehoztak.

2.5 Mindez novekvs érdeklGdést és Gsszpontositott tevékeny-
séget mutat magukban a tagdllamokban az urbanizicié és a
nagyvarosi térségek fejlédése tekintetében.

2.6 A tagdllami vdrosok és urbanizacié tekintetében sziilet§
egyre tobb elemzés és tanulmdny mellett az ESPON-ndl szdmos
naprakész demogrifiai és tdrsadalmi-gazdasdgi tendencidkat
mutaté térkép is késziil.

2.7 Az Eurdpai Bizottsdg dtfogd megkozelitést kezdeménye-
zett a varosokat illetéen 1997-ben, ,Az Eurdpai Unid vdrosi
menetrendje felé” (1) cimen.

2.8 A virosfejlesztésrdl és a teriileti kohéziordl szol6 infor-
mdlis miniszteri taldlkozéknak a 2004. novemberi rotterdami
tléstél a 2007. majusi lipesei iilésig terjedd sorozatdban a terii-
letfejlesztésért és varosi tigyekért felel6s Miniszterek Tandcsa
hangstilyozta az eurépai vérosfejlesztés és teriileti kohézié jelen-
tGségét, és szamos kozos érdekeltségli teriiletet dllapitott meg.

2.9 E folyamat eredményeként 2007 mdjusdban elkésziilt a
fenntarthaté eurdpai vdrosokrdl szolé Lipcsei Charta és az
Eurépai Uni6 terileti menetrendje. A szlovén elnokség alatt a
Jteriileti — vdrosi koordindcié” cimd projekt keretében ennek
folytatdsat 6ntotték konkrét formaba.

(®) Az URBACT II (2007) része az Eurdpai Bizottsdg ,Régidk a gazdasigi
véltozdsért” cimd, a lisszaboni-goteborgi stratégia végrehajtasat szem
eldtt tart6 kezdeményezésének. A JEREMIE, més néven a mikro-, kis- és
kozépvillalkozdsokat tdmogaté kozos eurdpai forrdsok (2005) az
Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Beruhdzdsi Bank és az Eurépai Beruhd-
zdsi Alap kozos kezdeményezése. A JESSICA, azaz a vdrosi térségekben
a fenntarthat6 beruhdzds kozos eurdpai timogatdsa (2006) az Eurdpai
Bizottsdg, az Eur6pai Beruhdzdsi Bank és az Eurdpa Tandcs Fejlesztési
Bank koz0s kezdeményezése.

(°) Lasd még az Eurépai Bizottsdg vdrosfejlesztéssel foglalkozé szol-
gdlatkozi csoportjdnak ,A kozosségi politikdk vérosi dimenzidja
2007-2013” cimd Gtmutatdjat.

(') COM(97) 0197 végleges, HL C 226.,1998.7.20., 36. 0.

=

2.10 Az informalis miniszteri taldlkozdkkal parhuzamosan a
nemzeti magas rangl tisztvisel6k kozotti kapcsolattartds és
eszmecsere is fokozddik. Néha kutatbintézeteket is meghivnak,
hogy alaposabban megvitassak a varosfejlesztéssel kapcsolatos
konkrét szempontokat ().

2.11 Az urbanizicié dinamikus folyamatdnak elemzése és
teriileteinek felsoroldsa ellenére tovdbbra sem egyértelmdi az
Eurdpai Bizottsag és a Tandcs atfogd megkozelitése az urbaniza-
ci6t és annak jovdbeli alakuldsat tekintve.

2,12 2008 februdrjaban az Eurdpai Parlament jelentést foga-
dott el ,A teriiletrendezési menetrend és a Lipcsei Charta
nyomon kovetése — Egy teriiletfejlesztési és teriileti kohézids
eurdpai cselekvési program felé” cimmel (*?). A jelentés hangsi-
lyozza a regiondlis és a varostervezés integralt megkozelitésének
fontossdgat, mivel a cél az, hogy a régidk és a varosok képesek
legyenek novelni a gazdasdgi véltozdshoz valé alkalmazkoddké-
pességiiket az eurdpai polgdrok életmindsége érdekében.

2.13 2007 novemberében a Régidk Bizottsiga véleményt
fogadott el a gazdasdgi és tirsadalmi kohézi6rdl sz6lé negyedik
jelentésrdl (V). Ebben a véleményben az RB azt kéri, hogy ,mivel
a lisszaboni és a goteborgi stratégidk céljainak elérésében, illetve a
tdrsadalmi integrdcié — példdul a bevdndorldk beilleszkedése — megte-
remtésében kizponti szerepet jdtszanak az eurdpai vdrosok, az otodik
kohézids jelentésben szenteljenek kiilin fejezetet a vdrosi dimenzidnak”.

2.14  Lényeges kiilonbségek adddnak az eurdpai virosok
kozott: nagyok és kicsik, erdsen urbanizdltak és kismértékben
lakottak, eltéré tdjak — példdul nagyvirosok és varosok
csoportjai —, illetve gazdag és kevésbé fejlett varosok. Azonban a
kozos vonds is szembetling: spontin demogréfiai eltolodds
alakul ki a vdrosok felé, és a nagyvirosok gazdasdgi vonzereje
n6, ugyanakkor ezekben is hasonlé kihivasokat taldlunk.

2.15 A lehetségek és kihivasok teljes képe anndl ldtvanyo-
sabb, minél jellemzdébb az manapsdg, hogy a sikeres vdroster-
vezés nem korldtozddik teriiletrendezésre és lakhatdsi kérdé-
sekre, hanem kifejezetten figyelembe vesz minden fontos tdrsa-
dalmi-gazdasdgi tényezdt egy tgynevezett holisztikus megkoze-
lités keretében. Egyre inkdbb jovSorientdlt urbanisztikai és terve-
zési projekteket fejlesztenek teriileti, okoldgiai, gazdasigi és
tarsadalmi kérdéseket egyardnt figyelembe vevd koncepcidkra
alapozva.

(') Ebben a tekintetben érdemes megemliteni a fenntarthaté vdrosok
tdmogatdsdra irdnyulé kormdnyzati, jogi és adoiigyi eszkozoket érinté
Erofe tet, amelynek irdnyitdsit az Europai Varosok Tuddshalozatdnak

olland kirendeltsége, a Nicis intézet, valamint a tagallamok kozosen
végzik. A projekt a francia elnokség keretében indul dtjdra a ,Déléga-
tion Interministérielle de la Ville” %(érésére. A Virosok Tuddshaloza-
ténak szervezetében 16 tagillam vesz részt.

(') P6_TA-PROV(2008)0069.

(") CdR 97/2007 fin.
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2.16  Mindenesetre — bar a kormdnyok a vdrosok fokozatos
fejlédését timogatjak — a megkozelitések gyakorta nem egyértel-
miek. A fejlesztések megvaldsitdsa és sikeres kezelése gyakran
élesen eltér orszdgonként és akdr vdrosonként is. Egyértelmten
ez a helyzet a vdrosi régiok, illetve a nagyvdrosi térségek fejlé-
dését illetGen.

2.17 Az EGSZB az urbanizdciéval kapcsolatos nézeteit 1998
utdn az ,Egy vdrosi menetrend felé” cimd véleményében korvo-
nalazta. Ezt tovabbiak kovették, ideértve két konkrét véleményt
is az ,Eurdpai nagyvdrosi teriiletek: tirsadalmi-gazdasdgi kovet-
kezmények Eurdpa jovGjét illetGen” tdrgyaban (2004, illetve
2007). Ugyancsak 2007-ben sziiletett egy vélemény az EU terii-
leti menetrendjér6l. Emellett szdmos EGSZB-vélemény érint
olyan egyedi teriileteket, amelyek a varosok és az urbanizicid
szempontjabdl fontosak (lasd a mellékletet).

3. Elemzés és fejlgdés

3.1 Az emberek kozosségi létformdja és a vdrosok torténelmi
idGszakokat és a tarsadalom ehhez kot6dé fejlédését tikrozik.

3.2 A stratégiai és a politikai okok mellett a gazdasdg és a
biztonsdg is fontos hajtderd volt a kozosségek és a varosok,
valamint kapcsolatuk alakitdsaban.

3.3 Az eurbpai vidrosok modern torténelmének kezdete
akkorra tehet8, amikor az érett mez8gazdasigi tarsadalmak és
az Gket éré gazdasagi és kereskedelmi hatdsok kontinensszerte
formalni kezdték a varosokat. Kés6bb az iparosodds egymdst
kovet$ szakaszai megvaltoztattdk a meglévd varosokat, és ennek
sordn Gj varosok is kialakultak. A 19. szdzad végétdl kezdve
ezek a vdrosok exponencidlisan novekedtek. A hosszi torté-
nelmi fejlédés — ideértve a kulturalis orokséget, az ipari teriile-
teket, a lakGépiileteket stb. — a legtobbjitkben jol érzékelhetd.

3.4 Az utdbbi évtizedek sordn a hagyomdnyos ipari meden-
cékben lényeges véltozdsok torténtek. Sok koziiliik gyakorta
ment keresztiil — és megy keresztiil most is — fdjdalmas szerke-
zetdtalakitdsokon a hagyomdnyos ipari folyamatok fokozatos
kiveszése miatt.

3.5  Uj folyamatok kezdédtek a technolégiai dinamizmus és a
nemzetkozivé valds miatt. Egyrészrgl dtmenet tapasztalhatd a
tomegtermelésrdl az egyedi gydrtdsra és a kiillonlegességek elddl-
litdséra, valamint folyamatos a megujulds, masfeldl pedig hatdro-
zottan bévill a szolgéltatdsi dgazat. A mobilitds roppant erdtel-
jesen n6, és demografiai eltol6dds megy végbe tobbek kozott a
vidéki teriiletekrd] a varosok felé, illetve migracié Gtjan.

3.6 A nyugati vilig emberének kornyezete hatdrtalannd és
virtudlissa valik, igen széles lathatdrokkal, ezek a fejlemények
pedig az emberi tevékenység minden szintjén érintik a napi
fizikai kornyezetet.

3.7  Sokak napi kornyezete immdr nem egy adott falu vagy
véros, hanem egyre inkdbb tdgabb értelemben vett regiondlis
egységek, ami az urbanizdci6 4j tipusdt teremti meg.

3.8 A hilézatvirosok vagy halézatrégiok spontdn, illetve
szandékosan erésodnek. Nézzitk Eurépa nagyvarosainak és
nagyvérosi térségeinek fejlédését! Eszrevehetd a korszerd urbani-
zdlt trsadalomban egy 0j foldrajzi valésig kialakuldsa, amely
gazdasagi befolyassal jellemzett domindns zondkbdl éll, tovabba
szamos alzondbol, melyek alapvetSen gyakran mar nem felelnek
meg a meglévd kozigazgatasi egységeknek.

3.9 Az ilyen Gj védrosi régidk {6 jellemzgje kritikus méretiik,
amely ahhoz sziikséges, hogy az urbanizdciét megfelelGen
lehessen kezelni valamennyi polgdr, életmindségiik és munkdjuk
javara. A kritikus méret minden esetben — az adott foldrajzi,
gazdasdgi és demografiai koriilményektdl figgSen — mds és mds
lehet.

3.10 A Németorszdg ,jovdbeli térképérdl” egy évtizedig foly-
tatott belfoldi tanulmanyokat és vitdkat kovetGen 2004-ben
tizenegy domindns gazdasdgi befolydsti oOvezetként jellemzett
nagyvarosi térséget azonositottak. A kezdeti kétkedS reakcik
ellenére mar folyik az elgondolds tovabbi kidolgozdsa. A nagy-
véarosi és a vidéki terilletek kozotti kapcsolatok és fliggGségek
kérdése idGszerd.

3.11  Franciaorszdgban ugyanebben az idGszakban a
DIACT (') folytatott tanulmanyokat, ezt kovetden tobb nagyva-
rost azonositottak. 2008 janudrjaban szakpolitikai dokumen-
tumot nyujtottak be Imaginer les métropoles davenir” (**)
[Képzeljik el a jov6 nagyvdrosait] cimen, amely Osztonzést
adhat e franciaorszagi kozpontok tovabbi fejlesztéséhez és az
ezt célz6 megfelel§ jogalkotdshoz. Az utébbi id6ben az Egyesiilt
Kirdlysdgban is nagy munka folyik a vérosi régiok terén.

3.12  Maés kormanyok, illetve regiondlis és helyi hatésdgok is
utnak inditanak tobbé-kevésbé hasonléan koncentrdlt kezdemé-
nyezéseket: Skandindvidban, a balti dllamokban, frorszagban és
Ausztridban elsGsorban a f6varosokban és azok koriil, Hollan-
didban a Randstad térségben. A nagy tagallamokban, mint pl.
Spanyolorszagban, Olaszorszdgban és Lengyelorszagban domi-
nansabb koézpontok jonnek létre.

(") Délégation interministérielle a I'aménagement et a la compétitivité des terri-
toires  [minisztériumkozi  teriiletrendezési  és  versenyképességi
kiildottség] (korabban DATAR).

Imaginer les métropoles d'avenir”, Dominique Perben parlamenti képvi-
sel, korabbi kozlekedési miniszter jelentése, melyet Sarkozy elnok és
Fillon miniszterelnok kérésére készitett. A szerz6 diagnozist éllit fel az
eurbpai és a franciaorszdgi urbanizacié és nagyvarosiasodds helyze-
tér6l, majd a Franciaorszagban tobb mint 500 000 lakossal rendel-
kez8 nagy varosokat és varosi régiokat érintG ,kihivasokkal és intézke-
désekkel” foglalkozik. Tizenkilenc konkrét javaslatot is ismertet az
intézkedések és a jogalkotds tekintetében. A témdval az EU francia
elnoksége is foglalkozik majd 2008 mésodik felében.

(15

~z
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3.13 A {6 kozpontok mellett alkézpontok halézata alakul ki,
ami, ha az urbanizdciét nem is teszi a kontinensen egyenletesen
eloszl6 jelenséggé, az eurdpai tdj fontos eleme.

3.14 A tdrsadalmi és a gazdasigi fejl6dés eredménye egy
tobbkozpontii urbanizdlt Eurdpa, amely a tovdbbiakban nem
korldtozodik egy sztik foldrajzi teriiletre, mint pl. a ,Kék banan”-
ra vagy févarosok kizarélagos csoportjira.

4. Kihivisok és lehet§ségek

4.1  Alapvet§ kérdés: milyen lesz a jévSbeli Eurépa fenntart-
hat6 varosa és milyennek kell lennie, hogy a polgdrok szdmadra
igéretes kozosség lehessen? A bonyolult vérosfejlesztésrsl szolo
eurdpai vitdra val6 tekintettel kilonbséget kell tenniink azok
kozott a domindns tényezdk és tendencidk kozott, amelyek
gyakorta eltérg realitdsokra vonatkoznak Eurdpa-szerte a nagy-
véarosokon vagy vérosi régiokon beliil vagy ezek kozott.

4.2 Ezek a tényezdk és tendencidk tobbek kozott az aldbbiak:
— demografiai valtozasok, kozelebbrdl:

— a lakossdg eloregedése

— a varosok pdlusként vonzzik a fiatal szakembereket

— a bevandorlds folytdn fokozodik az etnikai és a kulturdlis
sokféleség,

a varosok és telepiilések csoportjait halézatvirosnak és
-régionak vagy nagyvdrosi térséghdlézatnak tekintik,

— kozlekedés és mobilitds: a gazdasdgi befolydssal rendelkezd
ovezetek kozott Eurdpa-szerte és azon til egyre nagyobb
mértékii az dsszekapcsolddas,

- nemzetkozi beruhdzdsok és kozpontok, iizleti szolgéltatdsokat
is beleértve,

— egyre tobb tudds- és kutatékozpont,

— 1j ipari és szolgaltatdsi dgazatok kialakuldsa és a kreativitdsra
helyezett hangsdily,

— véltozé dinamikus munkaerdpiacok,

— 4tjarok kialakuldsa,

— korszerti lakhatds és ehhez igazitott teriiletrendezés,

— az urbanizdlt teriileteken belill 1j szovetségek kiépitése,

— a véaroskozpontok megtoltése ij élettel és a virosok terjeszke-
désének csokkentése,

— szabadidg és rendezvények,

— a kultdrdra (ideértve a torténelmi és a természeti 6rokségeket
is) és a kulturdlis létesitményekre helyezett hangsly.

4.3 Id6kozben élesednek a vdrosokban a meglévd problémak,
és 4j kihivasok alakulnak ki:

fenntarthat6sag, kornyezeti kérdések, energia,
— a varoskozpontok elnéptelenedése;

— a vérosi kozteriletek kiterjedésének korldtozasa, valamint a
mindségiikkel Osszefiiggd kihivasok;

— infrastruktdra, kozlekedési rendszerek, hozzaférhetség,
— a mobilitds kezelése,

— az alacsonyan képzettek el6tt allé kihivasok: munka, oktatds,
lakhatas,

— a lakossdg eloregedésébdl eredd kihivasok;

— a megfelel§ vallalkozé6i kedv hidnya, f6leg a valsigban lévé
teriileteken,

— illegdlis migracio,
— oktatds és készségek,

— kudarcba fulladt vagy egy korai szakaszban elhanyagolt terii-
letrendezés, pl. a kiils§ varosrészekben,

— peremre szorult kozosségek és biinozés,
— a terrorizmus veszélye.

4.4 A nagyvirosok és a nagyvdrosi teriiletek demografiai
eloszldsa gyakran problémadt jelenthet, de lehet@ségeket is kindl.
A kép varosonként véltozo: a lakossdg dsszetételétdl, a gazdasdg
kindlta lehet&ségektd], valamint a nemzeti politikdktdl egyardnt
fiigg. Azokban a befogadé orszdgokban, ahol sikeres integralt
politikdt folytatnak, nagyobb mértékd a beilleszkedés.

4.5 A vidéki teriiletek és a vdrosok kozotti kapcsolat valodi
kihivds. A széles korben elfogadott, népszert és politikai néze-
tekkel szemben a vidéki teriiletek és a varosok kozotti harmo-
nikus kapcsolat a nagyvérosi térségeken beliili élet- és munkafel-
tételek érdekében elengedhetetlen, és ellentétes a gyakori
nézettel, mely szerint vagy egyik, vagy madsik, illetve vagy mi
vagy 6k. Ez tokéletesen illeszkedik a tobbkozponti fejlédés j
modelljébe.

4.6 Habar a vdrosok szdmdra a kiindul6pontok kiilonb6z6ek
lehetnek az eltéré fejlédési szint miatt, a legtobb kiilonbség csak
az el6rehaladottsdg fokdban mutatkozik. Az 4j tagdllamokban
az urbanizdci6 mintdzatdban alapvetSen ugyanaz a jelenség
mutatkozik, csak taldin még nem ugyanabban a stadiumban. Az
Ujjaépités az egyik {6 célkitlizés. A gazdasigi novekedés maga-
sabb kozkiaddsokat eredményez, tobb magadnbefektetést és
magasabb jovedelmi szinteket, igy az urbanizdcié Eurdpa-szerte
fokozatosan ugyanazokat a jegyeket 0lti magdra.
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4.7 Az urbanizdci6val kapcsolatos szakpolitikai dokumentu-
mokban és projektjavaslatokban az Eurdpai Bizottsig jelenleg
modszeresen a lisszaboni menetrendre hivatkozik. A Tandcs és a
nemzeti dokumentumok egyre gyakrabban hivatkoznak ugya-
nerre. Az Eurépai Bizottsdg a kozosségi stratégiai irdinymutaté-
sokban a vdrosokat a regiondlis fejl6dés motorjainak és az inno-
vaci6 kozpontjainak tekinti, azonban sziikségesnek tartja a belsg
kohézi6nak a tdrsadalmi kirekesztés és biinozés elleni kiizdelem
atjan vald erGsitését és a hatranyos helyzetli kornyékeken az
életmindség javitdsat is.

4.8 A lisszaboni menetrend feliilr6l kiindulé folyamatként
indult. Id6kozben az Eurdpai Bizottsignak és a Tandcsnak
meggyGz8désévé vilt, hogy az alulrdl haté erdket is mozgodsitani
kell. Az alulrdl felfelé haté erdk kozott fontos szereplSk a teljes
mértékben fejlédés alatt 4ll6 varosok: az eurdpai teriileti és tarsa-
dalmi-gazdasagi struktirdk korszerGsitésének oroszldnrészére
els6dlegesen dllami és magdnberuhdzdsok dtjdn keril sor,
tovdbbd a régidkban és a vdrosokban konkrét intézkedések
utjan. Foldrajzilag altaldban a vdrosok szintje a legalkalmasabb a
civil tdrsadalommal kozosen tevékenykedd dllami, magén- és
egyetemi szféra szdmdra ahhoz, hogy egyiittmitkodhessenek az
Eurdpa szdmdra szitkséges innovacié megteremtése érdekében.

49 Ez okbdl az EGSZB véleménye az, hogy a nagy-
varosoknak és nagyvarosi térségeknek meg kell hatdrozniuk sajat
lisszaboni menetrendjitket a versenyképesség, a fenntarthatd
fejlédés, valamint a szocidlis kohézié és integracié terén. Egy
ilyen menetrendnek jévSorientdlt struktardt és hosszi
tdva programot kell kindlnia a dontéshozék és minden mds
regiondlis szintl érdekelt fél szdmdra. Ez erGsiti a varosok és
varosi régiok onbizalmat, fokozva nemzeti és nemzetkozi kife-
jezGkészségiiket.

410 Egy hosszii tavii regiondlis menetrendnek Eurdpa
stirtibben lakott részein egyesitS vagy holisztikus jellegtinek kell
lennie, vagyis minden szempontnak kapcsolddnia kel
egymashoz. Minél jobbak a magéanbefektetési lehetségek, anndl
tobb lehetSség kinalkozik munkahelyteremtésre és kozszolgalta-
tasokra, tovabba a veszélyeztetett csoportok elldtdsdra, ideértve a
(magdnyos) idGseket és az alacsonyan képzetteket (*°). A fenn-
tarthatosdgra és az épitett kornyezet dltaldnos mindségére
irdnyulé konkrét és osszpontositott figyelem segithet abban,
hogy az ilyen vérosok és régiok vonzobbd véljanak a lakossag,
illetve a (nemzetkozi) befektet6k szdmdra. A tdrsadalmi kohé-
zidra vonatkozé jobb rendelkezések elémozditjdk a munkahely-
teremtést. Atfogo, tartés stratégidkkal né a hitelesség a lakossig
szemében ().

411 Nem szabad megfeledkezni arrél sem, hogy a piacok
gyakran a térbeli megkotottségek — lakhatdsi és elhelyezési
lehetSségek, fejlesztési politika, infrastruktira, kozlekedés és

(") A Foglalkoztatdsi, Szocidlis és EsélyegyenlGségi FSigazgatdsdg konfe-
rencidja: ,A vallalkozdi szellem kiaknazdsa az integral6 helyi foglalkoz-
tatés fejlédése érdekében”, 2008. dprilis 25.

(') Németorszdgban a nagyvdrosi térség 1j koncepcidja az ,eine neue
Verantwortungsgesellschaft”, vagyis az ,fij felelds kozosség”. Ldsd:
Manfred Sinz, szévetségi Kozlekedési, Epitésiigyi és Urbanizdcios
Minisztérium: , A nagyvdrosi régiéktdl a felelds kozdssegek felé”.

mobilitds — kovetkeztében dltaldban nem mikodnek megfe-
lel6en. Az effajta megkotottségek megolddsa alapvetGen vdrosi
szinten keresendS. A piacok integricidja folytdin a nemzeti
hatdrok lassan idejétmlttd valhatnak (**).

412 Az osszetartd minGségi urbanizdlt teriiletek és a jovo
fenntarthaté vérosa menetrendjének egymdshoz kapcsolddd
szempontjai a kovetkezdk:

— a naprakész gazdasigi fejlédés, a kkv-k és a nemzetkozi
beruhdzas és kozpontok feltételeinek megteremtése, a gazda-
sagi klaszterképzdés elémozditdsa,

— az uniés jogszabdlyok megfelel6 végrehajtdsa, valamint a
regiondlis és a helyi rendelkezések egyszer(sitése,

- foglalkoztatdspolitikdk és regiondlis tirsadalmi parbeszédek,

— oktatds és képzés minden szinten és minden kategdridban,
ideértve az egész életen 4t tartd tanuldst, a munka melletti
tanulds lehetGségeit és az elektronikus tanuldst,

— csalddbaridt életfeltételek, ideértve a megfizethet§ gyermekgon-
dozast,

— K+F, vagyis kutatdsi létesitmények, technoldgiai campusok és
tudomdnyos parkok, innovécio,

— fizikai infrastruktira:

részvétel a transzeurdpai haldzatokban

mobilitdskezelés (*°)

multimodalis tomegkozlekedési rendszerek

— dllami-magan partnerségek, ideértve a maganfinanszirozast
is,

— virtudlis infrastruktiira:
— tavkozlés

— az IKT mint alapkovetelmény, valamint a szélessdv és az
osszekapcesolhatdsdg terjesztése,

— fenntarthat6 fejl6dés:

— kornyezetvédelmi politikak végrehajtasa

o

— a vdrosi terjeszkedés negativ hatdsainak elkeriilése, a stirii
varosok el6nyben részesitése

— egyedi teriiletek, tigymint hulladékgazdalkodas, vizgazdal-
kodés és energiahatékonysag, pl. az épitSipar és a lakhatds
terén, a (tomeg)kozlekedésben, atdijakkal stb.,

("®) J6 példa erre a londoni pénziigyi piac felvevéképessége. Mds osszefiig-
gésben példaként emlithetjiik az olyan régidkat, mint Lille-Courtrai,
Ko%pen dga-Malmo vagy Bécs—Pozsony.

(**) Lasd még: , Az iij vdrosi mobilitds kulttirdia” — COM(2007) 551 végleges.
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— tarsadalmi kohézi6 (*°):
— fenntarthaté varostervezés és épitészet
— szocidlis lakdsok a veszélyeztetett csoportok szamadra

— egyenl6 kozérdeki szolgiltatdsok (egészségiigy, oktatds,
biztonsdg) régidszerte

- tomegkozlekedési halézatok az egész régidban, ideértve a
hanyatl6 kornyékekhez val6 kapcsolodast

— kiemelt figyelem az etnikai és kulturalis sokféleségre és a
kultirdk kozotti parbeszédre

— bizonyos népességcsoportok, kiilonosen az idgsek és fogya-
tékkal él6k életét megnehezitd akadalyok felszamolasa

— dllami intézkedések a fiatalok hatrdnyos helyzetd kornyé-
keken tapasztalhaté magas munkanélkiiliségi rdtdja elleni
kitzdelem céljabol: oktatds, Gj gazdasagi tevékenységek, a
vallalkozdsok el6mozditdsa, rendezvények

— kultdra, kulturalis 1étesitmények, rendezvények

sport és szabadid6

idegenforgalom
— a kozosen atélt regionalis identitds el6mozditdsa.

413 A modern vérosok és vdrosi térségek tekintetében dontd
fontossdgti a korszeri ,Baukultur” (*!) — vagyis az az 4tfog
épitészeti koncepcid, melynek alapja egy olyan holisztikus
megkozelités, melyben az épitészek, a tervezdk, a formater-
vezdk, az épitbipar, a fejlesztSk és a végfelhaszndlok egyiittesen
hoznak létre és tartanak fenn mindségi épitésti kornyezetet,
megolddsokat kindlva a fenntarthaté virosok szdmadra (*).

5. Urbanizici6 és kormdanyzas

5.1  Eurdpdnak rugalmas, fenntarthaté vdrosokra, vdrosi
régidkra, illetve nagyvirosi térségekre van sziiksége, amelyek
képesek nemzetkozi szinten is bemutatkozni.

5.2  Ez a Jkormdnyzds” kérdését a napirend csticsin helyezi
el. A lehetdségek és kihivdsok elemzését illetGen széles kord a
konszenzus, gyakoriak az eszmecserék a vdrosok kozott,
azonban a varosokban tapasztalhaté korilmények kozti kilonb-
ségek ellenére tovibbra sem egyértelmd, hogy konkrét helyze-
tekben ki miért felel:

(*) A tdrgyat bovebben kifejti az ,Une Nouvelle Politique pour les
Banlieues” [0j kiilvdrosi politika] cimi francia jelentés — Palais de
I'Elysée, 2008. februdr 8. A jelentés szdmos javaslatot tesz a vdrosi

ettok veszélye elleni kiizdelem érdekében. A jelentés kiilon ismerteti a

atranyos helyzett kornyékeken torténd oktatdssal, képzéssel, munka-
hely- és véllalkozdsteremtéssel kapcsolatos allami és regiondlis/helyi
kezdeményezéseket. A francia elnokség a kérdésrdl tobb unids konfe-
renciat is tervez.

(*) LA Baukultur mint a novekedés impulzusa. J6 példdk eurdpai vdrosok
szdmdra” — a német szovetségi Kozlekedési, Epitésiigyi és Urbanizacids
Minisztérium tanulmanya, megjelent 2007 dprilisaban.

(**) Az Epitészek Eurbpai Tandcsanak konferencidja: ,Tervezés a jovs
szdmara: épitészet és életmin@ség”, Briisszel, 2008. dprilis 10.

— kozosen meg kell hatdrozni a nagyvérosok és a vérosi régiok
fogalmat (%),

— a munkamegosztds a nemzeti kormédnyok és a nagyvirosok
vagy nagyvarosi térségek kozott — hogy kit6l mi varhatd, az
nagymértékben valtozo,

— gyakran zavarok és félreértések adédnak az olyan orszdgok-
ban, ahol t6bb minisztérium is felelds egyes varosi tigyekért,

— mi legyen az Eurdpai Bizottsdg szerepe?,

— a regiondlis vagy helyi szintl ,kormdnyzdssal” kapcsolatos
meglévs regiondlis és helyi kozigazgatasi akadalyok gyakran
akadélyozzdk a sziikséges fellépéseket,

— a bonyolult problémdk gyakran a nem kielégitS tobbszintii
kormanyzas kovetkezményei,

— jelentSs killonbségek tapasztalhaték a vdrosoknak a lakos-
sdggal és értékes szereplSkkel folytatott kommunikdcidjdban,
illetve a ,részvételi demokracia” megszervezésében,

- a szakosodott civil szervezetek szerepét — pl. a lakhatds, az
oktatds, a kisebbségek, a véllalkozdsok és egyéb meghataro-
zott kérdések tekintetében — gyakran csak nagy vonalakban
hatdrozzdk meg, akarcsak azt, hogy milyen mértékben profi-
talnak mindebbdl a virosok és a vdrosi régiok,

- az dllami-dllami és dllami-magdn partnerségek irdnti megko-
zelités nem mindig kovetkezetes a varosi programok, a kulcs-
fontossdgt beruhdzdsok és a kreativ megolddsok tekintetében,

— hosszii tavii megkozelitésekre van sziikség a jové fenntarthat6
varosat illetéen,

— az atlathatosdg és a torvényesség a hosszii tdvi stratégidk
elengedhetetlen eszkozei.

5.3 A gyakorlat azt mutatja, hogy a vezetSi képesség, az
eldrelatds és a kovetkezetesség alapvetGen el6feltétele a sikeres
véltozdskezelésnek és a varosok folyamatos eldrehaladdsanak.

5.4  Mivel a nagyvdrosok és nagyvarosi térségek sok embert
vonzanak és az § napi kornyezetiiket biztositjak, tovibbd mivel
kétségbevonhatatlan az daltaluk Eurdpa tekintetében jatszott
potencidlis tdrsadalmi-gazdasdgi szerep, az EGSZB nemcsak
nemzeti, hanem unids szinten is sziikségesnek itéli hatdsuk
alapos, teljes kordi megvitatdsat.

(¥ Hasznos példa erre az Egyesiilt Allamokban a Metropolitan Statistical
Area (MSA) [nagyvérosi statisztikai teriilet] — azel6tt (1959-t6l) Stan-
dard Metropolitan Statistical Area [standard nagyvarosi statisztikai
teriilet] — fogalma.
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5.5  Mivel a Szerz8dés egészen mostandig nem rendelkezett a
teriiletfejlesztésrél, illetve a szubszidiaritds miatt az Eurdpai
Bizottsdg és a Tandcs szerepe kétértelmd maradt. A virosokkal
folytatott kozvetlen konzulticié utjdn az eurdpai bizottsigi
fGigazgatosagok id6kozben egyre nagyobb mértékben hajtanak
végre kiilonféle projekteket az urbanizalt teriileteken. A problé-
makorok a K+F, a kornyezetvédelem, a foglalkoztatds és a kozle-
kedés (*.

5.6 A vérosok egyre proaktivabbak Briisszel felé, mivel az
unids jogalkotds kozvetleniil érinti Sket. A témdk a kornyezeti
szabdlyozds, a kozbeszerzés, a fiatalok foglalkoztatdsa, a kozrend
és a biztonsdg, a migrcid és a hatranyos helyzet teriiletek.

5.7 Altalinossigban ugyanez érvényes a lisszaboni menet-
rendre. Egyre nagyobb mértékben értékelnek ki az egyes
témdakra vonatkozd eurdpai kritériumokat regiondlis alkalma-
zdsra: milyen hatdssal vannak a javaslatok, illetve rendeletek
varosi és nagyvarosi szinten. A példdk azt igazoljik, hogy az
egyes varosi korilmények figyelembevételének hidnyaban a
végrehajtas joval koltségesebb lehet, mint a projektekhez a struk-
turdlis alapok részérél torténd hozzdjarulasok hozadéka.

5.8  Ezzel Osszefuiggésben az EGSZB idvozli az Eurdpai
Bizottsdg teriileti kohéziorol sz6l6 zold konyv rovidesen torténd
benydjtdsira irdnyuld szandékdt. A zold konyvrdl folytatott vita
lehetSséget ad majd a fenntarthaté eurdpai vdrosokrol szélo
Lipcsei Charta elmélyitésére is.

59 A fentebb, a 4.12. pontban emlitett menetrend igen
komoly. A helyzetek dltaldban igen bonyolultak. Egészen mosta-
ndig csak néhdny esetben alakult ki konzisztens stratégiai dllds-
pont a nagyvarosokrdl és a vérosi régidkrol. Szdmos esetben
gyakorlatilag hidnyzik az egyértelmd irdnyérzék, aminek részben
a korminyok egyértelmi allasfoglalisdnak hidnya az oka,
részben pedig az eltér6 nézetek a nemzeti kozigazgatdson beliil
és nagyvdrosi szinten.

5.10 Miésrészt elengedhetetlen nagyvdrosi szinten a tavlati
jovBkép és a konzisztencia a maganszférabeli érdekeltek meglévg
és adott esetben 0j kozosségei elkotelezettségének kiépitéséhez,
illetve a szervezett civil tdrsadalmon beliil elényos szovetségek
megteremtéséhez. Jelenleg ez anndl is inkdbb nehéznek tiinik,
mivel a nagyvdrosi térségek koncepciéja meglehetésen j
jelenség, és ez csak még kivdnatosabbd tesz Eurépdban egy
gyiimolesozd vitdt (¥).

Kelt Briisszelben, 2008. szeptember 17-én.

(*) A kérdést szemléltet példa a Regiondlis Politikai Féigazgatdsdg
szdmos projektrdl sz0lo jelentése: ,Régiok és innovdcié”, 2007.
marcius.

(*) A nemzeti vagy regiondlis szint(i szocidlis és gazdasdgi tandcsok is
kedvez§ szerepet jatszhatnak. Erre j6 szemléltet példa a hollandiai
Randstad jovGjérdl szol6 jelentés, amelyet a Szocidlis és Gazdasigi
Tandcs 2008 aprilisdban nydjtott be. A szoveg angol nyelven ezen a
cimen olvashaté:
http:/[www.ser.nl/~/media/Files/Internet/Talen/Engels/2007
2007_04.ashx.

511  Ezzel nem azt kivdnjuk mondani, hogy minden eset
hasonld, sét, épp ellenkezbleg. Az eurbpai demografiai és tarsa-
dalmi-gazdasdgi kiilonbségektdl eltekintve szamos kilonféle
adminisztrativ és kulturdlis hagyomdny létezik az orszdgok és
régiok korében. A konkrét helyzetek, életstilusok és a szerve-
zetrdl alkotott nézetek igencsak eltéréek. Egyes esetekben
egyetlen jovébe mutaté Gtlet vagy jovokép volt dontd. Altaldno-
sabban szemlélve: a lisszaboni menetrend hasznos lehet a vita és
a megkozelités kozos alapjanak megdllapitisdhoz.

512 A kozponti kormdnyzat gyakran nem biztosit elegendd
mozgésteret a varosok szdmadra sajat sorsuk meghatdrozdsihoz.
A politikdkat gyakran feliilr6l iranyitjdk, akdrcsak a biirokratikus
eljarasokat. Ezzel szemben az oOnrendelkezés el6mozditisa
megteremtheti a megfeleld feltételeket a kivant stratégidk és poli-
tikdk megfelels végrehajtdsahoz. A nagyvirosok és a vérosi
régiok vagy a nagyvdrosi térségek helyzetének tjradefinidlasaval
ezek valodi ,felel6s kozosségekké” valhatnak.

5.13 Az onrendelkezés, valamint a vdrosok és a kornyezd
térségek kozotti kolcsonos megbecsiilés fokozza a helyi és regio-
nalis 6nkorményzatok felelGsségét és elszamoltathatsagat, és
hozzdjarul a civil tdrsadalom és a magdnszféra kivanatos
proaktiv hozzéélldsahoz.

5.14 Az eredményesség érdekében szdmos esetben djra kell
tervezni a meglévé helyi és regiondlis igazgatasi szerveket
(6nkormanyzatok és egyebek) és hatdskoreiket.

5.15  Eurdpa védrosainak lakossdga még sokszintibbé valhat a
munkakorok és a jovedelmek, tovdbbd a kultira tekintetében.
Potencidlisan minden hozzévalé megvan egy gazdagabb urbani-
zacié megteremtéséhez, azonban ha a folyamatokat nem kezelik
megfelelden, a lehet@ségek nem bontakoznak ki, és a tdrsadalmi
oOsszetartds veszélybe keriilhet.

516 A célzott vitdk, menetrend meghatdrozdsa és az eurdpai
szint(i hatékony megfigyelés segithet regiondlis szinten egy
kovetkezetes cselekvési irdny kialakitdsdban. Az ilyen konzisz-
tencia nem csupdn a kozszerepl6k szdmdra fontos, hanem elen-
gedhetetlen mds dllami és magdnszférabeli érdekeltek és véro-
sokkal foglalkozé szakértSk kotelezettségvallaldsdnak szempont-
jabol is.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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