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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Az EU gazdasdga: 2007-es feliilvizs-
gilat — Eurdpa termelékenységi hatirdnak elmozditisa

(2009/C 77/28)

2008. janudr 17-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése értelmében sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki az aldbbi tdrgyban:

Az EU gazdasdga: 2007-es feliilvizsgdlat. Eurdpa termelékenységi hatdrdnak elmozditdsa

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 2008. jinius 3-dn elfogadta véleményét. (ElGad6: Peter MORGAN).

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2008. szeptember 17-18-dn tartott, 447. plendris ilésén (a
szeptember 18-i iilésnapon) 108 szavazattal 4 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Ez a vélemény az EU gazdasagi irdnyitdsaval kapcsolatos
kérdésekr6l kiadott EGSZB-vélemények sorozatanak legtjabb
folytatdsa, amely Az EU gazdasdga: 2007-es feliilvizsgdlat — Eurdpa
termelékenységi hatdrdnak elmozditdsa cimd eurdpai bizottsigi
kozleményen (COM(2007) 721 végleges) alapul.

1.2 A 2007-es feliilvizsgdlat abbdl a ténybdl indul ki, hogy
mikozben az Eurdpai Unié a viligon az egyik legfejlettebb és
legtermelékenyebb gazdasdg, GDP-ben mérve tovdbbra is
jelentGs életszinvonalbeli kiilonbség figyelhet6 meg az Eurépai
Unié és a vildg legfejlettebb gazdasdga, az Egyesiilt Allamok
kozott. Az ok a kilonféle ipari dgazatok és tagdllamok termelé-
kenységének eltérd fejlédésében rejlik.

1.3 Mig az egyesiilt dllamokbeli adatok hasznos mércét jelen-
tenek a tagdllamok teljesitményének egybevetésére, a vélemény
az EU orszdgai kozotti osszehasonlitdsokat helyezi el6térbe. Bar
az olyan tényezdk, mint a szocidlis modell, a munkaidg és a
munkahelyi részvételi ardny, kihatnak a transzatlanti 6sszeha-
sonlitdsokra, ezekkel a kérdésekkel a vélemény nem foglalkozik.
Ez a vélemény csupdn azt vizsgdlja, hogy egyes unids orszdgok
miért teremtenek nagyobb fokd jolétet és tobb munkahelyet,
mint mésok.

1.4 Az Eurépai Bizottsdg jelentésének kozponti gondolata az,
hogy a lisszaboni menetrend végrehajtdsa egyidejileg segit majd
a tagallamoknak abban, hogy néveljék a foglalkoztatas és a jolét
szintjét is. Ehhez néhdny kulcsfontossdgii politika jelentGsen
hozzdjarulhat. Ezeknek a kovetkezSkre kell irdnyulniuk:

— nagyobb mértéki kutatasi-fejlesztési beruhdzasok sztonzése,

- nemzetkozi szintd kutatds és oktatdsi intézmények létreho-
zdsa az dgazattal torténd szoros egyiittmiikodésben,

— egy teljes mértékben m(kods, nyitott és versenyképes
egységes piac kialakitdsa,

— integralt megkozelités el6mozditdsa a munkaerGpiac rugal-
massaganak és biztonsdganak fokozdsa érdekében — az EGSZB
emlékeztet rd, hogy errdl a megkozelitésrdl a szocidlis partne-
reknek kell tdrgyalniuk,

— az éallamhdztartds minGségének javitdsa.

1.5  Ezek a politikdk még fontosabbd véltak a 2000-es Lissza-
boni Cstics 6ta a globdlis gazdasagot ért véltozasok fényében.
Az 1j kihivasokhoz nemcsak a jelenlegi pénziigyi valsdg
tartozik, hanem a fosszilis izemanyagok keresleti-kindlati egyen-
stlya, az éghajlatvaltozas bizonyitéka, a névekvé élelmiszerhidny
és az altalaban a nyersanyagok irdnti rendkiviil nagy kereslet is.
Ezek a tényez8k még fontosabbd teszik a kutatdsi és fejlesztési
beruhdzasokat, valamint a vilagszinvonald kutatdst, és kiemelik
a versenyképes egységes piac szitkségességét, amely a munkaerd-
piacra és a magas szinvonald kozfinanszirozdsra vonatkozd,
hatékony rugalmas biztonsagi rendelkezéseken alapul.

1.6 E makrogazdasdgi tényezSket — mind a keresleti, mind a
kindlati oldalt illetéen — mélyrehatéan elemezték az EU
gazdasdgi irdnyitdsdrdl szold, a bevezetésben emlitett kordbbi
EGSZB-vélemények. A széban forgé bevezetésben az EGSZB
hangstlyozta, hogy a versenyképesség novelésére irdnyuld, a
kinalati oldalra vonatkozé intézkedések mellett olyan makrogaz-
dasagi politikai eszkozcsomagot kell alkalmazni, amely 6sztonzi
a jovedelmet, a keresletet és a foglalkoztatdst. A jelen vélemény
f6 célja annak kimutatdsa, hogy a keresleti tényezdktdl fugget-
leniil is jelentSs kapcsolat all fenn a lisszaboni menetrend kind-
lati oldalra vonatkozé reformjai és a GDP névekedése kozott.

1.7 A kézelmdiltban kozzétett 2007-es lisszaboni eredmény-
tdbla () alapjin a lista élén dll6 hét orszdg sorrendben: Dénia*,
Svédorszdg*, Ausztria*, Hollandia*, Finnorszag*, frorszég* és az
Egyesiilt Kirdlysdg*, OGket Németorszdg és Franciaorszag (%)
koveti. Az Gj tagllamok koziil Szlovénia* és Esztorszag* jar az
élen. Az EU-15-0k sereghajtéi Spanyolorszdg, Gorogorszag,

(") Eur6pai Reformkozpont: VIII Lisszaboni eredménytabla. Felkésziilt-e
Eurdpa egy gazdasdgi viharra? (2008. februdr).

() A csillaggal jelolt tagorszagok szerepelnek a legjobban teljesitd
orszdgok 4.9. pontban részletezett megfigyelési listdjan.
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Portugdlia és Olaszorszag voltak. Mindent dsszevetve az elemzés
Hollandia, Ausztria és Esztorszdg teljesitményét emelte ki a
lisszaboni stratégia leghatékonyabb végrehajtdsa terén. Az
elemzés szerint Gorogorszag és Olaszorszdg bizonyult a legke-
vésbé hatékonynak. De vajon hogyan hat a lisszaboni program
végrehajtasa terén betoltott vezetd szerep a termelékenységre és
a foglalkoztatdsra?

1.8 Bar szdmos mds fontos tényez§ is létezik, az elemzésbdl
ebben a véleményben azt a kovetkeztetést vonjuk le, hogy valé-
jaban szoros Osszefiiggés dll fenn a lisszaboni stratégia végrehaj-
tasa és a foglalkoztatds, illetve az egy f6re es6 GDP névekedé-
sében elért haladds kozott. Altaldban véve ez forditottan is igaz,
mivel a lisszaboni reformok végrehajtdsaval késlekedS orszagok
hajlamosak alulteljesiteni. E kovetkeztetés alapjan az EGSZB arra
batoritja a tagdllamokat, hogy a lehet§ leggyorsabban hajtsik
végre a teljes lisszaboni programot.

1.9  Hangsilyozni kell a program minden egyes elemének
jelent@ségét. Az EGSZB kiilondsen a tuddsba, az oktatdsba,
illetve a kutatdsba és fejlesztésbe torténd nagyobb mértékd
beruhdzdsokat siirgeti. Nem kétséges, hogy a verseny 0sztonzi
az innovaciét, tigyhogy az EU gazdasdgainak nem szabad kitér-
nitik a verseny el6l a globalizacié kihivdsaival val szembenézés
érdekében. A termelési tényezSknek a hanyatld ipardgakbdl ds
dgazatokbdl az emelkedd és novekvSben 1évé ipardgak és szek-
torok felé valé dtcsoportositdsdra van szitkség a nemzeti gazda-
sagok termelékenységének maximalizdldsa érdekében. Ez ugyan-
akkor azt is jelenti, hogy a tagdllamoknak forrdsokat kell elkote-
lezniiik a rugalmas biztonsdg szdmdra. Végil egyértelmii az is,
hogy a tagdllamok gazdasdgainak teljesitménye nagymértékben
figg az allamhdztartds hatékony irdnyitastol.

1.10 Az EGSZB a Lisszaboni Eurdpai Tandcsnak 2000
maérciusdban  benytjtott  véleményében (°) igy nyilatkozott:
,Meggy6z8désiink, hogy Eurépdban megvan a sziikséges inno-
vacio, kreativitds, tudds és vallalkozds az 0j paradigmaban (azaz
az informdci6s tdrsadalomban) valé kiemelkedd helytélldshoz.
Ezeket a képességeket azonban fel kell szabaditanunk. Akada-
lyok helyett lehetségeket kell teremteni. Biintetések helyett
osztonzoket kell taldlni. Az elmdlt évtizedekben az eurdpai ipar-
dgak liberalizdcidjat tapasztalhattuk. Most itt az ideje, hogy
felszabaditsuk az eurépai férfiak és nék energidit. 2008-ban még
mindig nagy feladatok vdrnak rank, de a lisszaboni menetrend
mutatja az el6revezet$ utat”.

2. Bevezetd

2.1  Ez a vélemény az EU gazdasdgi irdnyitdsdval kapcsolatos
kérdésekr6l kiadott EGSZB-vélemények sorozatinak legtjabb
folytatdsa, amely Az EU gazdasdga: 2007-es feliilvizsgdlat — Eurdpa
termelékenységi hatdrdnak elmozditdsa cimd eurdpai bizottsagi
kozleményen (COM(2007) 721 végleges) alapul. Az ezt

(’) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
targyban: Foglalkoztatds, gazdasdgi reform és térsadalmi kohézié —
uton az innovacid és a tudas Eurdpdja felé (Lisszaboni Csticstaldlkoz6 —
2000. marcius), HLC 117.,2000.4.26., 62. 0., 2.16. pont.

megel6z6, 2007. szeptemberi vélemény a kovetkezd targykorrel
foglalkozott: Az EU gazdasdga: 2006. évi értékelés. Az eurd-
ovezet megerdsitése: a {6 politikai prioritdsok.

2.2 Jelen véleményében az EGSZB a foglalkoztatds bdviilését
a tagdllamokban és az egy fére jutd GDP-t a bizottsdgi kozle-
ményben foglalt kiilonb6zd ajanldsokkal osszefiiggésbe Allitva
vizsgdlja. E szempontbdl ez a vélemény igencsak eltér a 2006-os
feliilvizsgélatrol elfogadott kordbbi vélemény kovetkeztetéseitdl,
amely magyardzatot keresett a bels§ tarsadalmi-gazdasagi koriil-
ményekre és a tagillamok fellépéseit irdnyit6 eltérd politikai
célkittizésekre.

2.3 Kordbbi véleményeiben, 2006 oktoberében (%), illetve
2006 februdrjaban (*) az EGSZB a 2005-2008-as atfogd gazda-
sagpolitikai irdnymutatdsokkal (BEPG) foglalkozott, mig 2004
maérciusdban véleményt alkottunk a 2003-2005-6s étfogd
gazdasagpolitikai irdinymutatdsokrol (°). J6llehet az EGSZB azdta
kézhez kapta az Eurdpai Bizottsig 2008-2010-es BEPG-ajanla-
sait, de megjegyzi, hogy ezek viltozatlanok maradtak a
2005-2008-asokhoz képest. A BEPG-vel kapcsolatos kordbbi
munkdira tekintettel az EGSZB ugy hatdrozott, hogy az EU
gazdasdganak 2007-es feliilvizsgilatdit haszndlja e vélemény
alapjaul.

2.4 2006 oktdberében az EGSZB megvizsgalta az drstabilitds,
a novekedés és a foglalkoztatds dltaldnos célkitlizései terén érvé-
nyesill§ szabalyokat. E véleményben a szabalyok helyett inkdbb
a politikdkra Osszpontosit. 2006 februdrjdban az EGSZB megje-
lentette véleményét a 2005-2008-as BEPG-vel kapcsolatban. Ez
utébbi vélemény, széles hatokore ellenére, altaldnosan ugyanazt,
a foglakoztatds és termelékenységi novekedésére vonatkozd
menetrendet tdimogatta, amely e vélemény alapjat is képezi. Az
EGSZB a fent emlitett mindkét véleményben a keresletre kihaté
tényezdket vizsgdlta. Jelen vélemény a kindlati oldal reformjaira
vonatkozd eurdpai bizottsagi javaslatokkal foglalkozik.

2.5 Az EGSZB még {gy is hangsilyozza, hogy a versenyké-
pesség novelésére irdnyuld, a kindlati oldalra vonatkozé intézke-
dések mellett olyan makrogazdasigi politikai eszkozcsomagot
kell alkalmazni, amely 6sztonzi a jovedelmet, a keresletet és a
foglalkoztatdst. A megfelel§ politikai eszkozcsomag kérdésével
az EGSZB tovédbbra is aktudlis, 2004. madrciusi véleményében
foglalkozott.

2.6 Az Eurdpai gazdasdg cimi idGszakos eurdpai bizottsdgi
kiadvany 2007/8. szdma tartalmazza az Eur6pa termelékenységi
hatdrdnak elmozditdsirdl sz6lé kozleményt a kovetkezd,
osszesen 149 oldalt kitev négy fejezettel egyiitt:

1 Termelékenységi trendek Eurdpdban: végre megfordul a
kocka?

2 A termelékenység értékelése ipari szinten

(*) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
tirgyban: Atfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatdsok és gazdasdgi
kormdnyzas — A gazdasdgpolitikdk jobb Osszehangoldsanak feltételei
Eurépéban, HL C 324.,2006.12.30., 49. 0.

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
targyban: Atfogd gazdasagpolitikai irinymutatds 2005-2008, HL C 88.,
2006.4.11.,76.0.

(®) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
targyban: Atfogd gazdasdgpolitikai irinymutatds 2003-2005, HL C 80.,
2004.3.30.,120. 0.
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3 Létezik-e kompromisszum a termelékenység és a foglalkoz-
tatds kozott?

4 A nagyobb termelékenységet célzé politikdk maésképp
szemlélve

Az EGSZB sajnélattal veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai
Bizottsag csak a kindlati oldalra vonatkozé javaslatokat tesz a
versenyképesség erdsitésére.

A vélemény értékeli a 4. fejezetben szorgalmazott politikdkat.

3. Az Eurépai Bizottsig kézleményének lényegi tartalma

3.1 A 2007-es feliilvizsgdlat abbdl a ténybdl indul ki, hogy
mikozben az Eurdpai Unié a viligon az egyik legfejlettebb és
legtermelékenyebb gazdasig, GDP-ben mérve tovabbra is
jelentSs életszinvonalbeli kiilonbség figyelhet6 meg az Eurdpai
Unié és a vilig legfejlettebb gazdasiga, az Egyesiilt Allamok
kozott. Az ok a kilonféle ipari dgazatok és tagdllamok termelé-
kenységének eltéré fejlédésében rejlik.

3.2 A lisszaboni stratégia 2000-ben torténé elfogaddsdval az
EU elismerte a termelékenységi teljesitmény javitdsinak kiemelt
jelentSségét, ugyanakkor a foglalkoztatds erdteljes novekedését is
kittizte célul. A stratégia f6 elemei a tuddsépités, a versenyben
részt vevé er6k megszildrditdisa és a rugalmassdg fokozdsa
voltak.

3.3 A tuddsépitéshez tobbet és jobban kell beruhdzni a
kutatds-fejlesztés és a humdntSke terilletén. Biztositani kell az
egész Eurdpai Unidban az oktatds hatékonysagat és koltséghaté-
konységat.

3.4 A verseny osztonzése kulcsfontossigi mind a termelé-
kenység szintje, mind pedig novekedési titeme szempontjabol.
Empirikus kutatdsok megerdsitik, hogy a piacok verseny el6tti
megnyitdsa nemcsak a termelékenység és a novekedés, hanem a
foglalkoztatas vonatkozdsaban is kedvezd hatdsokkal jar.

3.5 Fokozott rugalmassigra van szikség ahhoz, hogy a
termelési struktdrdkat zokkenSmentesen lehessen adaptélni,
valamint tovdbbi specializdciot és diverzifikdciét lehessen
megvaldsitani a viszonylagos komparativ el6nyt jelenté j tertile-
teken. A tagdllamok az elmdlt években mdr hoztak néhdny, a
cégek és munkaerd mobilitdsdt elGsegit6 intézkedést, de még
tobb és szélesebb kort fellépésre van sziikség.

3.6 A kozlemény kovetkeztetései szerint ,a mentalitds-
nak meg kell véltoznia”. Ehhez néhany kulcsfontossdga politika
jelentdsen hozzdjarulhat. Ezeknek a  kovetkezSkre kell
iranyulniuk:

— nagyobb mértékd kutatdsi-fejlesztési beruhdzdsok osztonzése,

— nemzetkdzi szint( kutatds és oktatdsi intézmények megvaldsi-
tdsa az dgazattal torténd szoros egyiittmiikodésben,

— egy teljes mértékben mikods, nyitott és  versenyképes
egységes piac kialakitdsa.

— integralt megkozelités el6mozditdsa a munkaerGpiac rugal-
massaganak és biztonsdgdnak fokozdsa érdekében — az EGSZB
emlékeztet rd, hogy errl a megkozelitésrdl tirgyalni kell a
szocidlis partnerekkel,

— az dllamhdztartds minGségének javitdsa.

3.7  Sok daltaldnosan elfogadott meggySz8dést cifoltak meg:
nem csak a nagy orszdgok és a nagyvéllalatok tolthetnek be
technoldgiai szempontbdl vezet§ szerepet; a kereskedelem nem
a technoldgia terjesztésének legf6bb eszkoze; kis orszdgok is
tolthetnek be technoldgiai vezetS szerepet specidlis teriileteken;
a kisvallalkozasok gyakran fejlesztenek ki innovativ, Gj technol6-
gidkat, a kutaték és a pénziigyi t6ke nemzetkozi mobilitdsa a
technoldgia terjesztésének legfGbb eszkoze.

3.8  Széles korti egyetértés kezd kialakulni a termelékenység
novekedését akaddlyozd tényezdk és a termelékenységnoveke-
déshez szitkséges intézkedések azonositdsa tekintetében. A
munkaerdt és a termékpiacokat érint6 korldtozdsok, a kilf6ldi
kozvetlen beruhdzésokkal szembeni elzdrk6zds és az 1j techno-
l6gidkhoz valé hozzéférésnek, az Gj technoldgidk megteremté-
sének, illetve elterjedésének akaddlyozdsa hosszabb tdvon a
termelékenység novekedésének jelentds gatjait képezhetik.

3.9  Mivel a legkevésbé termelékeny vidllalkozdsok kivonuldsa
a piacrdl befolydsolja a termelékenység novekedését, nagy jelen-
tGségiik van az erdforrdsok dtcsoportositdst erésitd politikknak.
Ha a névekvd termelékenység magasabb bevételekhez vezet, a
fogyasztdi kereslet varhatéan a szolgdltatdsok felé tolodik el.
Mivel szdmos szolgdltatéi dgazat komoly tobbletértéket és
magas termelékenységet tud felmutatni, a gazdasag is megenged-
heti magdnak, hogy kifejezetten alacsonyabb termelékenységti
dgazatokban is 0j munkahelyeket teremtsen.

4. Termelékenység és foglalkoztatds

41 Az egy f6re es6 GDP nem csupdn a lisszaboni menetrend
figgvénye. A GDP olyan tényez6ktdl is fiigg, mint példaul a
feltorekvd piacok, Kelet-Eurdpa és Oroszorszag, az energiapiaci
trendek, a nyersanyagérak, illetve -piacok, a technoldgiai vélto-
zdsok és dltaldban véve a globalizacid. A bels6 keresletre kihat a
bér- és a foglalkoztatasi szint, valamint a vasarléerd. A kereslet
ellendrzése nagymértékben a pénziigyi és monetdris politika
fuggvénye, mivel az tzleti és a fogyasztdi keresletet taplald
hitelek végs6 soron a kozponti bankoktdl figgenek. Amig a
pénziigyi piacok ki nem ldbalnak a valsigbdl, a hitellehetSségek
val6szintileg szitkosek lesznek, a kereslet is gyenge marad, és ez
a GDP-re is hatdssal lesz.

42  E makrogazdasigi tényezGket részletesen elemezték az
EU gazdasdgi irdnyitdsdrol sz6l6, a bevezetésben emlitett korabbi
EGSZB-vélemények. A jelen vélemény {6 célja annak kimutatdsa,
hogy a keresleti tényez6ktd] fiiggetleniil is jelentSs kapcsolat all
fenn a lisszaboni menetrend kindlati oldalra vonatkozé reformjai
és a GDP novekedése kozott.

4.3 Az egy f6re jutd viszonyitott GDP-adatokat az 1. tabldzat
tartalmazza. Két id@szakot vélasztottunk ki: 1999-et, az eurd
bevezetésének évét és 2007-et. Az Uj tagillamok szdmdra ez az
intervallum étfogja az EU-hoz val6 csatlakozdsuk id&szakat.
Ebben az idGszakban az USA mutatdja 161,8 %-r6l 150,9 %-ra
esett vissza az EU 27 tagdllamdhoz viszonyitva. Ennek ellenére
az Un. régi tagdllamok képtelenek voltak elényt kovicsolni az
USA viszonylagos hanyatldsib6l: az EU-15-0k 115.3-rdl
111,7-re, az eurdovezet pedig 114,5-rdl 109,8-ra esett vissza az
EU-27-ekhez képest.
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4.4 A fenti GDP-adatokra val6 tekintettel mit sz{irhetiink le a
foglalkoztatasi statisztikakbol? A 2. tdbldzat a foglalkoztatdsi
adatokat mutatja az 1998-as évtdl (az Uj tagdllamokkal valé elsé
csatlakozdsi tdrgyaldsok megkezdésének évétsl) 2006-ig (az
utols6 rendelkezésre all6 adatok). A munkanélkiiliségi adatok a
fenti idGszaktol 2007-ig érvényesek. A foglalkoztatds a vizsgalt
id6szakban az USA-ban a munkaképes lakossdg 73,8 %-ardl
72 %-dra csokkent, mikozben a munkanélkiliségi ardny
4,5 %-r6l 4,6 %-ra nétt. Ugyanebben az idGszakban az eurd-
ovezet kezdett javitani foglalkoztatdsi helyzetén: a mutaté
59,2 %-rol 64,8 %-ra valtozott, mikozben a munkanélkiiliségi
rita 10,1 %-r6l 7,4 %-ra esett vissza. Az EU-15-0k adatai
némileg jobbak, mint az euré6vezetéi, mig az EU-25-0k kissé
rosszabbul teljesitettek.

4.5 A kozelmultban kozzétett 2007-es lisszaboni eredmény-
tdbla alapjin a lista élén 4ll6 hét orszdg: Dénia*, Svedorszag ,
Ausztria*, Hollandia*, anorszag , Irorszdg* és Egyesult
Kiralysdg*, amelyeket Nemetorszag és Franc1aorszag kovet. Az 4
tagillamok koziil Szlovénia* és Esztorszdg* jir az élen. Az
EU-15-6k sereghajtdi Spanyolorszdg, Gorogorszag, Portugélia és
Olaszorszag voltak. Mindent sszevetve az elemzés Hollandia,
Ausztria és Esztorszag telj e51tmenyet emelte ki a lisszaboni stra-
tégia leghatékonyabb végrehajtdsa terén. Az elemzés szerint
Gorogorszag és Olaszorszdg bizonyult a legkevésbé hatéko-
nyabbnak. De vajon hogyan hat a lisszaboni program végrehaj-
tasa terén betoltott vezet§ szerep a termelékenységre és a
foglalkoztatasra?

46 Az egy fore es6 viszonyitott GDP tekintetében
Luxemburg és Norvégia megel6zi az USA-t. Az USA GDP-jének
20 %-dn  beliil 1év6 orszagok [rorszdg*  (kiemelkedden),
Hollandia*, ~Ausztria*, Svédorszdg*, Ddénia*, Belgium és
(éppenhogy) az Egyesiilt Kirdlysdg*, illetve Finnorszag*. Az EU-n
kiviil Izland, Svéjc és Japdn is az USA 20 %-dn beliil vannak. Az
Uj tagdllamok koziill Ciprus és Szlovénia* vannak a legkozelebb
az EU-27-ek dtlagdhoz, mikozben a legldtvinyosabb fejlédést
Esztorszag produkalta, amit Lettorszdg, Litvania, Magyarorszag
és Szlovékia kovet.

4.7 A foglalkoztatdsi fronton sok pdrhuzamot lathatunk a
GDP-helyzettel. Az USA foglalkoztatdsi rdtdja éppen meghaladja
a munkaerd 70 %-at. A tdblazatban szerepl§ 6sszes EU-n kiviili
orszdgban (Japant is beleértve), és mindhdrom eurbovezeten
kiviili orszdgban (Ddnia*, Svédorszag*, Egyesiilt Kirdlysag*)
70 %-ndl magasabb a foglalkoztatdsi szint. Az eurdovezeten
beliil csak Hollandia* és Ausztria* lepl tdl a 70 %-ot, [rorszag*
és Finnorszdg* kozel jér hozzd. Az 4j tagdllamok ko6zott Ciprus
és Esztorszag* vezet, 70 %-hoz kozelité mutatokkal.

48 Az USA munkanélkilliségi ritdja 4,6 %. [rorszdg,
Hollandia*, Ausztria*, Dania*, Ciprus és Litvdnia megel6zik az
USA-t, akdrcsak Norveg1a Luxemburg, az Egyesiilt Klralysag ,
Csehorszdg, Esztorszag* és Szlovénia* kevesebb mint egy szaza-
lékponttal, Svédorszdg*, Lettorszdg és Malta pedig kevesebb
mint két szdzalékponttal marad el az USA-tdl.

4.9 A fenti elemzésbdl kittinik, hogy a lisszaboni eredmény-
tdbla vezet§ orszdgaiban — Dinia*, Svédorszdg*, Ausztria*,
Hollandia*, anorszag* frorszag* és az Egyesiilt Klralysag -
valamint a vezetd 1j tagallamokban — Esztorszag* és Szlovénia*

— alkalmazott politikdkat és trendeket érdemes vizsgdlni. A jelen
vélemény szempontjabdl ezek a csillaggal jelolt orszdgok fogjak
alkotni a ,megfigyelési listat”. A cél annak megdllapitdsa, milyen
mértékben jarultak hozzd a tudéssal, innovéciéval és az dllam-
haztartassal kapcsolatos politikdk a széban forgd orszdgok
viszonylagos sikeréhez. Az ellenpont kedvéért a ,kontrollcso-
portot” Spanyolorszdg, Gorogorszag, Portugdlia és Olaszorszdg
politikdi alkotjak. Emellett igen fontosak maradnak az EU
szdmdra a ,nehézsalyd” francia és német gazdasigban hozott
politikai kezdeményezések is. Mindkét orszagot polarizalt belpo-
litikai viszonyok jellemzik, ami megnehezitette a reformokat,
mégis bizonyos eredmények madr érezhet6k.

5. A tuddsba valé beruhdzis

5.1 A tanuldk nemzetkozi kompetenciavizsgalatara kidolgo-
zott OECD-program neve PISA. A 3. tdblazat az OECD-tagor-
szagokban és egyéb orszdgokban 2006-ban elvégzett, a 15 éves
tanulok olvasdsi, matematikai és tudomdnyos kompetencidit
vizsgdl6 felmérés kivonata.

5.2  Korea, Japin és Svdjc mellett a tiszta ,A” minGsitésii
orszdgok Finnorszdg* (az egyértelmd nyertes), Hollandia*,
Belgium és Esztorszdg®; a két ,A” minGsitést begytijts orszagok
Csehorszdg, Ausztria*, Szlovénia* és Irorszag* A listdn szerepld
orszagok koziil egy ,A” minGsitést kapott Ddnia*, Svédorszag,
az Egyesiilt Kirdlysdg*, Németorszdg és Lengyelorszdg. Németor-
szdg és az Egyesiilt Kirdlysdg a tudomdnyok terén kapott ,A”
mindsitést. Az Egyesilt Kirdlysdg* Szlovénia* és Finnorszdg*
utdn tudomdnyos kompetencidban a harmadik (6. szint). A
megfigyelési listdn szerepld osszes orszdg rendelkezik ,A” mind-
sitéssel. A kontrollcsoport orszdgai az USA-val egyiitt a ranglista
aljan helyezkednek el.

5.3  Tekintettel az oktatdsi rendszer eredményessége és a
tagdllamok gazdasagi teljesitménye kozotti jelents Osszefiig-
gésre, az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdg minden bizonnyal
teljes joggal tette az oktatési rendszer minéségét a kozosségi

.,.;

5.4 A sanghaji Csiao Tung Egyetem kifejlesztett egy modszert
az egyetemek rangsoroldsdra. Léteznek egyéb modszerek is az
egyetemek rangsoroldsdra, azonban a Csiao Tung-médszer
osszhangban dll az EU tudoményos és kutatdsi kozpontd meg-
kozelitésével.

55 Az USA iskolarendszerének teljesitménye a PISA-
modszerrel mérve igencsak kozépszert. Az USA verseny-
képességét a felsGoktatds révén tartja fent. A 4. tabldzat a Csiao
Tung-rangsort ismerteti. Az els6 20-ban 17 amerikai, 2 brit és
egy japan egyetem szerepel. Az els§ 100-ban magdt tiz intéz-
ménnyel képviseltet6 Egyesiilt Kirdlysdg szerepel a megfigyelési
listdn. Az EU-n kiviil Japan (6 intézmény), Kanada (4), Ausztrilia
(2), Svéjc (3), Norvégia (1) és Izrael (1) szerepel a rangsorban. A
100 els6 kozott a megfigyelési lista 6t orszdga szerepel: az
Egyesiilt Kirdlysdg*, Hollandia* (2), Dénia* (1), Svédorszdg* (4)
és Finnorszag* (1). A kontrollcsoportbdl egyetlen intézmény
sincs a listdn. Ideje volna, hogy Bologna, Salamanca és Coimbra
visszadllitsa régi dicsGségét. Ezenfelil Németorszagbdl 6,
Franciaorszdgbdl 4 intézmény szerepel.
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5.6 Az Egyesiilt Kirdlysigon kivil csupdn hat tagdllam
szerepel a 100 legjobb egyetem kozott; 20 unibs tagorszdg nem
képviselteti magdt. Az Eurdpai Bizottsdg politikdja, Gigy tinik, e
lemaradést kivanja pétolni az Eurdpai Technoldgiai Intézet
révén. Az EGSZB tdmogatja ezt a projektet, bar nehéz elkép-
zelni, hogyan lehet sikerre vinni anélkiil, hogy gyengitené az EU
jelenlétét a 100 vezet§ egyetem kozott. Alternativ stratégiat
jelenthetne a tagdllamok vezetd egyetemeik fejlesztésére irdnyuld
politikdinak attekintése, illetve feliilvizsgalata. A legégetébben az
egyetemek és az ipar kozotti szorosabb partnerségre van
szilkség a jolét és a munkahelyek teremtését szolgdld
XXI. szdzadi tudomdny és technoldgia kiaknazasdhoz elengedhe-
tetlen ismeretek és készségek fejlesztése érdekében.

5.7 A tagdllami felsGoktatdsi intézmények oktatdsi szinvo-
nalat mérik a 20-29 éves korosztalyban ezer f6bél tudomanyos
vagy miiszaki diplomdval rendelkez8k szdmdra vonatkozo
Eurostat-adatok. Ez a mutat6 az USA esetében 10,6. Az USA-tdl
kevesebb mint egy szdzalékponttal marad le Belgium, Németor-
szag, Gorogorszag, Olaszorszdg, Lettorszdg, Ausztria*, Lengyel-
orszdg, Romdnia, Szlovénia* és Szlovakia. Ennél joval magasabb
ardnyt mutaté tagdllamok Ddnia* (14,7), Irorszdg* (24,5),
Franciaorszdg (22,5), Litvania (18,9), Finnorszag* (17,7), Svédor-
szag* (14,4) és az Egyesiilt Kirdlysdg* (18,4). A kis csillaggal (*)
megjelolt orszdgok a megfigyelési lista orszdgai. A kontrollcso-
porthoz tartozé orszdgok koziil Olaszorszdg és Gorogorszdg
szerepel jol. A tudomdnyos és mszaki diplomdval rendelkez8k
szamdnak novelését a tagdllami kozép- és felsGoktatdsi rend-
szerek kozponti feladataként kell kezelni.

5.8 A lisszaboni projekt egyik célja az volt, hogy az EU kuta-
tasi és fejlesztési raforditdsait a GDP 3 %-dra emeljék fel. Ebbdl
2 %-nak a maganszektorbdl kellene jonnie. A megfigyelési lista
két orszaga, Svédorszag* és Finnorszdg* tobb mint 3 %-ot kolt.
Két masik orszdg, Dénia* és Ausztria* 2 % és 3 % kozott, akér-
csak Németorszag és Franciaorszag. Az 1 % és 2 % kozotti rafor-
ditisokkal rendelkez6 orszagok Belgium, Csehorszdg, Eszt-
orszag*, [rorszag*, Hollandia*, Szlovénia*, Spanyolorszag és az
Egyesiilt Kirdlysag*; ezek tobbsége szerepel a megfigyelési listan.
Az Osszes tobbi tagdllam kevesebb mint 1 %-ot fordit, Magyar-
orszag és Olaszorszag kivételével, amelyek 1 %-on dllnak. Olasz-
orszdg és Spanyolorszdg a kontrollcsoport tagjai. A lemaradds
behozdsa érdekében taldn ésszertien remélhetd, hogy a korma-
nyok a GDP teljes 1 %-dval hozzdjarulnak a kutatds-fejlesz-
téshez. Idedlis esetben ezt az Osszeget az egyetemek és a kuta-
tointézetek javara kellene forditani, ezzel segitve felépiteni hirne-
vitket és novelni jelenlétitket a globalis tudoményos ko6zos-
ségben. Jelenleg az EU-15-0k kormdanyainak raforditdsai nagy-
sagrendileg 0,3 % és 0,4 % kozott vannak, mig az 4j tagdllamok
kormdanyai nagysagrendileg 0,5 % és 0,6 % kozott. Tobbet
kellene és lehetne tenni, nem utolsésorban a klimavéltozds és a
kornyezetszennyezés kutatdsanak fejlesztéséért.

5.9  Ami a maginszektorbeli kutatdsra és fejlesztésre vonat-
koz6 addkedvezményeket illeti, az EGSZB ezzel kapcsolatban
mdr tovébbitotta véleményét az Eurdpai Bizottsignak (7). Az

(') Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
targyban: Az adokedvezményeknek a K+F érdekében torténd hatéko-
nyabb felhasznéldsa, HL C 10.,2008.1.15., 83. o.

EGSZB dlldspontja szerint minden tagdllamnak 4t kellene vennie
a legjobb gyakorlatokat, és ad66sztonzdket kellene bevezetnie a
magéanszektor kutatdsi-fejlesztési beruhdzdsainak el6mozditdsa
érdekében, kiilonosen a kkv-k esetében.

5.10 Korkoros a viszony az oktatds, kutatds, innovacid,
miszaki tudds és foglalkoztatdsi trendek kozott. Egyfajta onger-
jeszt6 folyamatként a nemzeti szinten rendelkezésre all6 isme-
retek és készségek Osszessége vonzza a kiilsG befektetéseket, a
tuddstranszfert és a bevandorlast. Ennek a bazisnak a hidnydban
a képzett munkavallalok olyan tuddskornyezetet keresnek, ahol
megbecsiilik készségeiket. Ez a kivandorlds és az agyelszivds
ordogi koréhez vezethet.

511 A kutatdsi-fejlesztési politika vonatkozdsdban arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy sok tagdllam kozép- és felséfokii
oktatdsi rendszereit 4t kellene alakitani, és a kormdnyoknak
novelniiik kellene a kutatdsi-fejlesztési raforditdsokat. Nyilvan-
val6 Osszefiggés van a politikdk hatékonysiga és a foglalkoz-
tatds, illetve termelékenység kozott, amit mind a megfigyelési
lista, mind a kontrollcsoport eredményei megmutattak.

6. Verseny és innovicié

6.1 Az Eurépai Bizottsdg kozleménye hdrom politikai intéz-
kedést emel ki a verseny erGsitésére. Ezek a kovetkezdk: a hdlé-
zati ipardgak liberalizdcidja és szabdlyozdsa, a versenypolitika és
a bels§ piac kedvezd hatdsaibél szdrmazé elényok.

6.2 A bels6 piaci el6nyok kozé tartozik az innovacié oszton-
zése, amelyet a kiilfoldi konkurencidnak val6 kitettség eredmé-
nyez, a méretgazdasigossig a termelés terén, az elosztis és a
nagyobb piacon elérhet6 marketing és a kiilfoldi beruhdzdsok
irdnti nyitottsdgb6l ad6dé technolégidk dtadasa.

6.3 Az EU tagillamai nem egyformdn mutatkoztak vonzénak
és nyitottnak a kiilfldi kozvetlen beruhdzisok szdmadra. A tech-
noldgiadtadds, a vezetési mddszerek, a piaci jelenlét és a tékebe-
fektetés szempontjabdl a kilfoldi kozvetlen beruhdzdsokbdl
nem részesil§ tagillamok stlyos hétrdnyba keriilhetnek. Az
Ernst & Young vonatkozé adatai azt mutatjdk, hogy az 1997 és
2006 kozotti idGszakban a projektek szdmat tekintve a kovet-
kez6 10 orszdg vonzotta a legtobb kiilfoldi kozvetlen
beruhdzét:

Egyesiilt Kiralysdg 5539 Franciaorszag 3 867
Németorszag 1818 Spanyolorszag 1315
Belgium 1190 Lengyelorszag 1 046
Magyarorszag 1026 frorszag 884
Cseh Koztarsasag 849 Oroszorszag 843
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6.4 A kilfoldi t6ke jelentGs szerepet jitszott az 4j tagdllamok
gazdasdgi novekedésében. Mivel a kilfoldi t6kéért folyd ver-
sengés a vildg Osszes orszdga részérdl — Indiat és Kindt is bele-
értve — egyre nd, az Uj tagillamoknak a jovében a tuddsalapt
gazdasdg Gtjdra kell térniiik, hogy garantélni tudjik a novekedést
és a munkahelyeket. Az dzsiai orszdgok kivaldan szerepelnek a
PISA-kompetenciateszteken, és egyetemeik szdzezerszamra
ontjak a fels6fokii alapképzést teljesits és mesterfokozatt diplo-
mésokat a tudomdnyos és miiszaki teriileteken.

6.5 A hdlézati ipardgak liberalizdci6ja és szabdlyozdsa
jelent8s potencidllal bir az egész gazdasig szdmdra a koltség-
csokkentés és a termelékenység javitdsa terén. E politikdnak
hdrom fazisa van: az els§ a privatizdcid, a médsodik a szabé-
lyozds — amelynek lehet6vé kell tennie az Gijonnan piacra 1épSk
szdmdra az ott 1év6k kihivdsit —, és végiil a harmadik a hélé-
zatok és hdlozati szolgiltatdsok kozotti tulajdonjogi szétva-
lasztds. A belsd gdz- és villamosenergia-piac létrehozdsa terén elért
haladdsrol sz616 jelentésében (¥) az Eurdpai Bizottsdg a fogyasztok
szolgdltatovéltasait alkalmazta a hatékony verseny mutatéjaként.
Ezt illusztrlja az aldbbi tabldzat:

Szolgltat6valtas ardnya

‘Zggggs foldgdz
Németorszag nagyvallalkozasok 41 *)
kkv-k 7 *
héztartdsok 5 *
Franciaorszag nagyvallalkozdsok 15 14
héztartdsok 0 0
Spanyolorszag nagyvillalkozdsok 25 60
kkv-k 22 60
héztartdsok 19 2
Egyesiilt Kirdlysdg nagyvillalkozdsok 50+ 85+
kkv-k 50+ 75+
héztartdsok 48 47

(*) A foldgazpiaci adatok Németorszag esetében nem dllnak rendelkezésre.

A verseny éltaldnossagban elSrehaladottabb a megfigyelési lista
néhdny orszdgdban, bar Olaszorszdg és Spanyolorszdg is ért el
haladést e téren.

(®) A Bizottsd kézleménpre a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek:
Jelentés a belsd gdz- és villamosenergia-piac létrehozdsa terén elért haladdsrl —
COM (2005) 568 végleges, 2005.11.15.

6.6 A versenypolitika végrehajtdsinak célja a hatékonysdg és
a termelékenység elGsegitése ott, ahol az a fogyaszté javét szol-
gilja. Ez a politika nagymértékben osszhangban van azzal az
egyenstllyal, amelyet az EGSZB probal fenntartani a sajat belsé
struktardjt alkoté killonbozd csoportok érdekei kozott.

6.7 A kozlemény arra a kovetkeztetésre jut, hogy a verseny
kulcsfontossdgti mind a termelékenység szintje, mind pedig
novekedési titeme szempontjdbol. Szembetting, hogy a megfigy-
elési lista orszdgai az EU legnyitottabb piacai. Ezek termelékeny-
ségi szintje, foglalkoztatdsi szintje és migrdns munkavéllalok
iranti felvevképessége a legmagasabb. Hibdznak azok a tagdl-
lamok, amelyek a versenytdl vald félelmiik miatt akadalyokat
probalnak feldllitani gazdasdgaik koriil.

7. Atcsoportositasra irdnyulé politikik

7.1 Atcsoportositds alatt az Eurépai Bizottsig a termelési
tényezdSk dtcsoportositasat érti a hanyatlé ipardgakbdl ds dgaza-
tokbdl az emelkedd és novekvdben 1évs ipardgak és szektorok
felé.

7.2 A kozlemény kozponti tézise az, hogy amilyen
mértékben a gazdasigi novekedés a technoldgiai hatdrok kiter-
jesztésén alapul, olyan mértékben van kitéve a gazdasig a szer-
kezetvéltdsnak. Az 4 cstcstechnoldgiai dgazatok jelentds piaci
részesedéseket nyerhetnek a zsugorodé ipardgak rovasira. Uj
véllalkozdsok valhatnak jelent8s szerepl6kké, és szilirdan megte-
lepedett véllalkozdsok kényszeriilhetnek arra, hogy alkalmazkod-
janak vagy megsziinjenek.

7.3 Mivel a gazdasdgnak mindenképpen szembe kell néznie a
szerkezetviltdssal, a gazdasdg alkalmazkoddképessége kulcsfon-
tossagu azoknak az el6nyoknek a maximdlis kihaszndldsa szem-
pontjabdl, amelyeket a technoldgiai véltds és a tudds mobilitdsa
hoz magdaval. Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsdg tigy véli, hogy a
tagdllamok korldtozott kapacitdssal rendelkeznek a szitkséges
kiigazitdsok végrehajtdsahoz, a munkaeré-piaci intézmények és a
szabdlyozds dltal engedett csekély rugalmassdg miatt.

74 A kozlemény négy {6 gazdasigpolitikai intézkedést
javasol az er6forrasok dtcsoportositisdnak javitdsa érdekében: a
piacra lépés megkonnyitését, az adminisztrativ terhek csokken-
tését, a munkaerdpiac szabdlyozdsit, valamint a pénzpiacok
integraciodjat.

7.5 A piacra val6 belépés megkonnyitése szdmos olyan terii-
letet foglal magdban, amelyekrél az EGSZB kordbban mar nyilat-
kozott véleményeiben. Ide tartoznak a cégalapitdssal kapcsolatos
adminisztrativ terhek, az 0j kkv-k tdmogatdsinak kilonboz6
formdi, valamint a csédeljardsra vonatkozdé jogszabalyok
megvéltoztatdsa. A pénziigyi eszk6zokhoz valé hozzaférés és az
egymassal versengd piacokat eredményez8 versenypolitika
fontos elemei az @j villalkozdsok alapitdsa dltal torténd
er6forras-dtcsoportositds stratégidjanak.
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7.6 Mikozben a nagy- és kisvéllalkozdsok egyformdn viselnek
adminisztrativ koltségeket, a teher — kisebb méreteik miatt —
sokkal nagyobb mértékben sdjtja a kisvallalkozdsokat. Az admi-
nisztrativ terhek csokkentése egyike az EU-s menetrendben
megjelolt ot legfontosabb célnak, ugyanakkor a kozlemény is
elismeri, hogy a szabalyozds és az adminisztrativ koltségek csok-
kentése nehéz feladat, mivel az intézkedések tobbségét specifikus
okok miatt vezették be. ,Céljuk a piaci hidnyossigok korrekcidja,
a piaci résztvev6k megé6vasa, vagy a dontéshozok szdmadra infor-
méciok szolgéltatdsa” (°). Szdmos unids érintett érvelne amellett,
hogy a széban forg szabélyozdsok dltal aldtdmasztott szocidlis
védelem a kozosségi vivmdnyok egyik kozponti eleme. A
hasonl6 szabalyozasok 0sszeadddd hatdsa azonban még igy is
szamottevl gazdasigi koltségekkel jar.

7.7 A brit székhelyti Jobb jogalkotds munkacsoport szerint —
amelyet a Holland Kozponti Tervezési Iroda (CPB) tanulmdnya is
megerdsit — e koltségek a GDP 3-4 %-dt tehetik ki (*9). A becs-
lések alapjin az adminisztrativ terhekhez kapcsolddé koltségek
25 %-os csokkentése az EU-ban els6 1épésben a valés GDP
1 %-os novekedését eredményezné. A hossza tava hatdsok ennél
is jelent@sebbek lennének. E koltségek csokkentése igen kivd-
natos cél, azonban nincs jele annak, hogy ebbdl a kezdeménye-
z€ésbdl lesz valami. Mivel azonban az EU intézményei nagy
figyelmet szentelnek a piaci hidnyossdgoknak, a hasonlé torek-
vések sikere valészintitlen. Az EGSZB — mivel a piaci résztve-
v6knek minden védelmet meg kivdn adni — nem val6szind, hogy
tdmogatnd az adminisztrativ terhek barmely jelentGs mértékd
csokkentését.

7.8 A munkaeré-piaci struktirdk jelentGs hatdssal vannak a
munkaerd dtcsoportositdsdra. A piaci reformok termelékeny-
ségre és foglalkoztatdsra tett hatdsa jelentGsebb a rugalmas
munkaerdpiacok esetében. Bar nem léteznek megbizhaté tanul-
ményok a munkaerdpiac rugalmassdgarol, a megfigyelési listin
szerepl$ orszagok foglalkoztatdsi szintjén bizonyosan lemérhetd,
hogy a foglalkoztatdsra vonatkozd jogszabalyaik mennyire
képesek a szerkezetatalakitdshoz val6 alkalmazkodasra.

7.9 A munkahelyek védelmét szolgdlé jogszabilyok az
EU-ban érthet6 modon vitatottak. Az édlland6 szerzdések nyj-
totta védelem modositdsa helyett sok tagallam inkdbb — parhu-
zamosan — ideiglenes munkaszerzédéseket vezetett be. Az ideig-
lenes munkaszerz6dések fontos tényezét jelentettek a 4. tabld-
zatban ismertetett foglalkoztatdsi novekedés szempontjabél. Bar
az adatokbdl nem deriil ki az aktudlis teljes munkaidds foglal-
koztatottsdg mértéke, a foglalkoztatds novekedésének mértéke
biztatd, és a strukturdlis munkanélkiiliség csokkendben van.

7.10 Az dtcsoportositds optimalizdldsdt szolgdld, kellGen
rugalmas munkaerg-piaci szabdlyozdsok esetében természetesen
szitkség van a piaci fennakaddsok enyhitésére is. Ezért az EGSZB
siirgeti a tagdllamokat, hogy alakitsanak ki ezzel parhuzamosan
megfeleld kisérd politikdkat. A rugalmas biztonsdg szerepe alap-
vet§ ebben a folyamatban. Forrdsokat kell rendelkezésre bocsi-

) Eurdpa termelekenysegl hatdrdnak elmozditdsa —az EU 2007-es gazda-
sdgi feliilvizsgdlata, az Eurépai Bizottsdg Gazdasagi és Pénziigyi Féigaz-
gatdsaga, 136. 0.

(") Eurdpa termelékenységi hatdrdnak elmozditdsa — az EU 2007-es
gazdasagi feluilvizsgdlata, az Eurdpai Bizottsdg Gazdasdgi és Pénziigyi
Féigazgat6saga, 137. o.

tani annak érdekében, hogy az egész életen 4t tarté tanulds
novelhesse az alkalmazkoddképességet és a foglalkoztathaté-
sagot; a tdrsadalombiztositdsi rendszerek pedig 6sztonozhessék
a munkaerdpiacon val6 részvételt, és segiteniik kell az Gjboli
beilleszkedést; mikozben a munkaerd-piaci politikdknak segite-
nitik kell az embereket a szerkezetdtalakitdsok, illetve az dj,
biztonsdgos munkahelyek felé valé dtmenet sordn el6forduld
munka nélkili idszakok kezelésében. A hasonld politikdk
nélkilozhetetlenek, amennyiben a foglalkoztatds védelme
fellazul.

711 Az atcsoport051ta51 pohtlkak utolsé tenyezo]e a pénz-
iigyi piacok integraciéja. Altaliban véve az EU pénziigyi rend-
szereinek nagyfoki széttoredezettsége a termelékenység és a
foglalkoztatds gatjdnak tekinthetd, kiilonosen a kezdd villalko-
zdsok vonatkozdsdban. E hidnyossdgokat a pénziigyi szolgilta-
tasok irdnyelv orvosolja. A jelen véleménnyel parhuzamosan az
EGSZB egy masik véleményt is kidolgoz a hatdrokon étnydld
kockazatitGke-tevékenységrdl (). A hatékony pénziigyi rendszer
szerkezetatalakitdsban jatszott szerepe az induld véllalkozdsok
finanszirozdsdban mutatkozik meg a legegyértelmtibben.

8. Az dllamhdztartis helyzetének javitdsa

81 Az 5. tdblizat a tagdllamok pénziigyeire vonatkozé
Eurostat-adatokat tartalmazza. Az eur6ovezet 12 orszdgdban az
dllamadéssag dltagos mértéke a GDP 68,8 %-a, ami mind az
EMU 60 %-os konvergencia-célkitizését, mind pedig az
EU-15-6k (63,0), illetve az EU-25-6k atlagit (61,9) felilmilja.
Altaldban a megfigyelési lista orszdgainak addssiga a GDP
50 %-a alatt marad, sok esetben jelent8s mértékben. Az egyetlen
kivétel Ausztria* (61,7 %). Tovébbé a megfigyelési lista Osszes
orszdga csokkenteni tudta dllamadéssigdt az 1999 és 2006
kozotti id6szakban. A csokkentés mértéke frorszdgban*, Hollan-
didban* és Svédorszagban* kiilondsen ldtvanyos volt. A kontroll-
csoportbdl csak Spanyolorszdg dllamadéssiga van a GDP
50 %-a alatt, miutdn az orszag az elmdlt id6szakban latvinyos
javuldst ért el. Olaszorszdg (106,8 %) és Gorogorszdg (95,3) a
sereghajtok.

8.2 Az EU-15-okben Belgium, [rorszdg*, Spanyolorszdg,
Luxemburg, Hollandia*, Finnorszdg*, Dénia* és Svédorszdg*
koltségvetési mérlege pozitiv. A tobbi orszdgé negativ, a hia’ny
azonban 3 % alatt marad, kivéve Olaszorszdgot (4,4 %) é
Portugdlidt (-3,9 %). Az j tagdllamok koziil Bulgdria és Esztor—
szag* mérlege pozitiv, mig Magyarorszag, Lengyelorszdg és Szlo-
vakia esetében a hidny 3 % folott van. Ciprus és Szlovénia*
csupan —1,2 %-os negativ mérleget mutatnak. A megfigyelési
lista orszagai kozott az Egyesilt Kirdlysdg, —2,7 %-kal, rossz
uton halad. A kedvezd gazdasigi tevékenység éveiben elmulasz-
totta kiegyensulyozni koltségvetését, igy vezet§ pozicidja
veszélybe keriilt. A kontrollcsoportban a spanyol teljesitmény
emelkedik ki, mig Olaszorszdg és Portugdlia megerdsiti dltald-
nosan gyenge teljesitményét.

(M) A kockazatitSke-alapok hatdrokon 4tivel§ befektetéseit korldtozd
akadalyok felszdmolasa (INT/404).
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8.3 Az EU gazdasdgdrdl kiadott éves jelentéseiben az EGSZB
kordbban is siirgette a szilird allamhdztartdsi egyensdlyt. A
megfigyelési lista és a kontrollcsoport orszdgainak teljesitményét
osszevetve azt lathatjuk, hogy az dllamhdztartds egyenstilya
fontos komponense a tagallamok foglalkoztatési és termelékeny-
ségi teljesitményének.

8.4 A megfigyelési lista és a kontrollcsoport viszonylagos
teljesitményét Osszevetve felmeriilt az adok hatdsanak kérdése is.
Az EU adészabilyozdsar6l 2005-ben kiadott Eurostat-jelentés
azt mutatja, hogy az atlagos adérita a GDP %-dban kifejezve az
EU-27-ekben 39,6 %-ot tett ki. Ez mintegy tizenhdrom szdza-
lékponttal magasabb, mint az USA vagy Japan ratdi. Az OECD
nem unibs tagorszdgai kozott egyedill Uj-Zéland rendelkezik
35 % folotti tényleges addritaval. Miutdn a tagallamok erdfeszi-
tést tettek az adoterhek csokkentésére, a trend megfordult, és
jelenleg az atlagos adérdta visszatért az 1995-0s szintre.

8.5 Az addterhek tekintetében Svédorszdg*, Dénia* és Finn-
orszag* szerepelnek az elsG ot kozott, Belgiummal és Franciaor-
szaggal egyiitt. Ausztria* és Szlovénia* a kovetkez8 5 kozott

Kelt Briisszelben, 2008. szeptember 18-4n.

szerepelnek, Olaszorszaggal egyiitt. Hollandia* és az Egyesilt
Kirdlysag* a 12., illetve 13. helyen dllnak. Csak Esztorszag* (22.)
és Irorszag* (23.) élvez szdmottevGen alacsony adészintet. A
kontrollcsoportban az olasz addterhek alacsonyabbak, vagy
azonosak a megfigyelési csoport 6t orszdgdval. Spanyolorszag,
Portugdlia és Gorogorszag alacsonyabb adéterhekkel rendel-
kezik, mint a megfigyelési lista orszdgai, frorszdg és Esztorszdg
kivételével. Els6 latdsra semmilyen érv nem sz6l amellett, hogy a
kontrollcsoport orszégai tilzott addterhektdl szenvednének.

8.6 Az EU-ban magasabb az adészint, mint a versenytdrs
régiokban. A konkrét tagillami addrendszereket jelentds
mértékben befolydsolja a szocidlis biztonsdgra forditott pénz.
Tisztdn kozosségi szemszogbSl nézve nehéz az addcsokkentés
mellett érvelni, mikozben a vezetd unids gazdasdgokndl tapasz-
talhaté a legmagasabb adészint. Ugyanakkor globdlis szem-
sz0gbdl szemlélve a versenytdrs régidk addszintje alacsonyabb,
és valoszindisithet8, hogy ez hozzdjarul innovaci6juk és villalko-
zdsaik magas szintjéhez.

az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
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