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élések elleni szab.

yok végrehajtisa a kozvetlen adék teriiletén — az Eurépai Union belil és a

harmadik orszdgok felé irinyulé kapcsolatokban
COM(2007) 785 végleges

(2009/C 77/29)

2007. december 10-én az Eurépai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg k(‘)'zleme’ngve a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak — A
visszaélések elleni szabdlyok végrehajtdsa a kozvetlen addk terilletén — az Eurdpai Unidn beliil és a harmadik orszdgok

felé irdnyuld kapcsolatokban

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 2008. jilius 14-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Umberto BURANL)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. szeptember 17-18-dn tartott 447. plendris iilésén

egyhangulag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az Eurépai Bizottsig dokumentumdnak célja, hogy
megteremtse a tagallamok kozotti, a hatdrokon dtnyuld teve-
kenységek kozvetlen addztatdsirdl szol6 parbeszéd alapjait.
Kiilonosen a visszaélések elleni intézkedésekkel kapcsolatban
javasolja Osszehangolt megolddsok keresését, amely egy olyan
teriilet, ahol a killonbozd hivatalok kozott hidnyos az egyiittmdi-
kodés, és a megolddsok pusztin nemzeti megkozelitéseken
alapulnak.

1.2 Az EGSZB idvozli a kezdeményezést — amely egyébirant
mdr régdta viratott magdra — f6ként azért, mert az — legaldbbis
a szandék szerint — egy szinte kozosségi jogszabalygy(jtemény
létrehozdsdhoz vezetne, amely az Eurdpai Birdsig szdmos
itéletén alapul. A Birdsdg altal vizsgilt esetek széles skalan
helyezkednek el, ezért jo referenciakeretet teremtenek a nemzeti
pénziigyi hatésdgok szdmdra, amelyeknek azonban nem biztos,
hogy szandékaban 4ll visszanyulni ezekhez.

1.3 Kiinduldsi alapként a tagdllamoknak meg kellene egyez-
nittk abban, hogy mit tekintenek visszaélésnek, valamint hogyan
killonboztetik meg az addcsaldst és az adbelkeriilést. Az EGSZB
kiemeli a Birdsdg itéleteinek fontossagat, amelyek szerint az elsé
esetben bincselekményrdl van sz6, mig a mdsodik esetben
kiilonbséget kell tenni: az addelkeriilés csak abban az esetben
biincselekmény, ha ,teljesen mesterséges megallapoddsokon”
alapul, vagyis fiktiv helyzeteket teremt. A jogsértS tevékenységek
kategdridjaban az olyan vallalkozdsok létrehozdsa sem tartozik
bele, amelyek célja a mds orszdgoknak szdnt dllami segélyek
felhaszndlasa. Amennyiben ezek nincsenek 6sszhangban az
EK-Szerz8déssel, a torzuldst mas eszkozokkel kell lekiizdeni, a
forrdsnél és az egyéni szerepl6k bevondsa nélkiil.

1.4 Kiemelt fontossigii szempont az alultSkésités, vagyis
pénziigyi eszkozok nytjtasa kilfoldi lednyvallalatoknak tSkeno-
velés helyett. Ebben a tekintetben nagy a szubjektivitds a hiva-
talok részérdl, a pénzintézetek esetében kiilonosen nehéz a
dontés.

1.5  Félretéve az esetjogot, amellyel kapcsolatban utalunk a
vélemény szovegére, az EGSZB felhivja a figyelmet néhdny alap-
elvre, amelyekben a tagallamoknak meg kellene dllapodniuk, és
lehetSleg mihamarabb be kellene vezetniiik. ElsGsorban egyen-
sulyt kellene taldlni az dllam és az addalany érdekei kozott,
melynek sordn a ,a teljesen mesterséges megallapoddsok”
megitélésekor az ardnyossdg elvét kellene alkalmazni. Ebbdl
kovetkez8en a bizonyitasi teher egyenld elosztdsaval kapcsolatos
jogszabdlyokra van szitkség, de f6ként olyan szabdlyokra is,
amelyek a bizonyitékok addhatésigok dltali megszerzésének
modjat szabalyozzak a torvények figyelembevételével.

1.6 Az EGSZB végil ugy véli, hogy egy ilyen sokrétli és
osszetett teriileten sziikség van a jo szandékra és az egyiittm(iko-
dési szellemre a tagdllamok részérdl, amelyek egyensilyt kell,
hogy taldljanak pénziigyeik védelmére vonatkozé érdekiik, vala-
mint a polgirok kozponti szerepe és jogainak figyelembe vétele
kozott. Ezzel egyidejtileg kotelességének tekinti, hogy kiemelje a
pénziigyi hatésagok szerepét a nem csak az addcsalasok, hanem
— és f6ként — a biincselekményeket elfedni hivatott fiktiv (s6t
néha valos) szervezetek elleni kiizdelem teriiletén is.

2. Bevezetés

2.1  Ahogyan azt 2006-ben bejelentette ('), az Eurdpai
Bizottsig megkezdte a tagdllamok koézvetlen adérendsze-
reinek koordindciéjit. A probléma viszonylag viligosan jelent-
kezik: amennyiben olyan adéintézkedéseket alkalmazunk,
amelyek kiterjednek az adéfizetSk hatdrokon atnydl6 tevékeny-
ségeire, minden nemzeti szintd hatsagnak biztositania kell sajat
orszdgdban a megfelel§ bevételeket, de a rendszerek kiilonb6z6-
sége értelmezési és alkalmazisi kiilonbségekhez vezethet
mas hatdsdgok részérdl. Az adéfizet6k annak érdekében, hogy
teljesen vagy részlegesen elkeriiliék kotelezettségeiket, visszaél-
hetnek ezekkel a kiilonbségekkel. Masrészt el kell keriilni a
kettSs addztatds eseteit.

(') COM(2006) 823, 2006.12.19.
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2.2 Ezen esetek elkeriilése érdekében a tagdllamok legna-
gyobb része tobb visszaélés elleni szabélyt fogadott el: olyan
altaldnos vagy idénként specidlis jellegli szabalyokrdl van itt sz6,
amelyek orszdgonként eltérnek. Ilyen esetekben eléfordulhat —
és el6 is fordul —, hogy jogvitdkra keriil sor az adéfizetSkkel,
illetve esetenként a tagallamok kozott is. Az Eurdpai Birdsig,
amelyet felkértek, hogy tobb egyedi esetben mondjon itéletet,
olyan itéleteket hozott, amelyek egységes vonatkozd unids
jogszabélyok hijan hasznos jogi vezérelvet jelentenek az Eurdpai
Bizottsdg részére. Az Eurdpai Bizottsdg a vizsgdlt kozlemény
elkészitése sordn ezekre az itéletekre timaszkodott.

2.3 A kozlemény ,arra torekszik, hogy keretet adjon a tagdl-
lamokkal és mads érdekeltekkel folytatandé tovabbi eszmecse-
rének annak érdekében, hogy az emlitett teriiletre nézve feltdrjdk
az egyeztetett megolddsok lehetdségeit”. Az Eurdpai Bizottsdg
ugy véli, hogy siirg6sen sziikség van a megfelel6 egyensily
megtaldldsdra ,a visszaélések lekiizdésére iranyulé kozérdek,
tovabba az Eurdpai Unién belilli hatdrokon atnydlé tevékenysé-
gekkel szembeni ardnytalan korlitozdsok elkeriilésére
iranyulé torekvés kozott”. Ezenkivil a harmadik orszdgokkal
fenntartott kapcsolatok esetében koordindlni kellene a vissza-
élések elleni intézkedések alkalmazdsat.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg célja, hogy az érintett felek részvé-
telével vitdt kezdeményezzen a tagallamok kozott ezekrdl a
kérdésekrsl annak érd}(,fkében, hogy kozos kovetkeztetésekre
jussunk, amelyek a szabélyok és eljirisok onkéntes Ossze-
hangolisihoz vezetnek. Itt nem — rovid tdvon tdl nehezen
megvalésithaté — harmonizéciordl van sz6, sem pedig gyakorla-
tilag elSirhatatlan jogi intézkedésekrdl.

3. A kozlemény lényegi tartalma

3.1 Az eurdpai bizottsagi kozlemény célja els@sorban a
tirgyhoz tartozé terminoldgia és az azt szabilyozé keret
meghatdrozdsa az Eurdpai Birdsdgi itéletek alapjan, amelyek
meghatdroztak bizonyos vezérelveket. Elscként a visszaélés
fogalmdt hatdrozza meg: ,visszaélés csak akkor dllapithatd
meg, ha a vonatkoz6 kozosségi szabalyokban el6irt kovetelmé-
nyek formalis betartdsa ellenére a szabilyozds célja nem val6sul
meg, és a jogaival visszaél§ szandéka arra irdnyul, hogy valamely
elényhoz az annak alapjdul szolgalé korilmények mesterséges
elgidézésével jusson” (3). Megkiilonboztetetten kezeli az adoel-
Kkeriilést, amelyet az ,€rintett tagallam jogszabdlyainak kijdtszdsdt
célz6 teljesen mesterséges megdllapodgds[ként]” hatdroz meg.

3.2 Egy masik vezérelv, hogy ,az addelkeriilés és mds vissza-
élések megelGzése irdnti igény mindsiilhet olyan kozérdekhez
kapcsolddd nyoméds oknak, amely indokolhatja az alapvetd
szabadsédgok korldtozasit”. Mindazoniltal a torvényesség alap-
feltétele, hogy ezek a restriktiv szabalyok figyelembe vegyék az
ardnyossig elvét; ezeknek a szabdlyoknak ezenkiviil a telﬁ'esen
mesterséges megdllapoddsok megelozésére kell iranyulniuk.

3.3 Az Eurdpai Birésig pontos kritériumokat hatirozott
meg a nem teljesen mesterséges megillapodisok azonosi-
tdsa érdekében: lednyvillalat mdsik tagillamban torténd 1étre-
hozdsa 6nmagdban nem jelent adéelkertilést, még akkor sem, ha
az addalany a mds tagallamban taldlhaté mésodlagos telephelyen

() A C-110/99. sz. Emsland-Stirke iigyben hozott itélet 52-53. pontja; a
C-255/02. sz. Halifax iigyben hozott itélet 74-75. pontja.

folytatott tevékenységet sajit tagdllama teriiletén is folytat-
hatnd. Az a tény sem elégséges érv ehhez, ha a lednyvéllalat
létrehozésdnak helyére vonatkozé dontésben adézdsi szem-
pontok is szerepet jatszottak: visszaélés hidnydban teljesen
torvényes egy masik tagallam kedvezSbb adéterheinek kihaszné-
ldsa. Végiil pedig szintén nem tartozik a meghatdrozds hatdoko-
rébe az olyan lednyvillalat 1étrehozdsa, melynek célja, hogy
hasznot hazzon a valamely mds tagéllam dltal nydjtott dllami
tdmogatasokbol: a SzerzSdéssel inkompatibilis éﬁ’;mi témoga-
tasokbdl adddd torzuldsokat a forrdsukndl kell visszaszoritani
mds eszkozok altal, de ez nem teszi lehetévé a kdros hatdsok
lekiizdését célzé egyoldalii intézkedések elfogaddsat.

3.4 Az Eurbpai Birésdg mindazondltal meghatirozta ezen
elvek tdgabb értelmezésének hatdrait: nem lehet alkalmazni
azokat visszaéléssel osszefiiggd specidlis jellemzd esetén,
mint a ,postafiok”-lednyvillalat (fantomcég) vagy ,fedévillal-
kozds” létrehozdsa, illetve ha a kiilonboz8 tagillamokban 1étre-
hozott kapcsolt véllalkozdsok esetében a pénziigyi tranzakcidk
dltalanos feltételei eltérnek azoktdl, amelyekben egymdstol
figgetlen villalkozdsok dllapodtak volna meg. Az a kritérium
keriil tehdt alkalmazdsra, amely szerint a tartalom fontosabb a
formanal.

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg megjegyzi, hogy a fent emlitett
kritériumok konkrét esetekre vonatkoznak, de hasznos lenne
megvizsgilni kiilonb6zd iizleti tevékenységekre és szerve-
zeti formdkra val6 gyakorlati alkalmazhat6sdgukat.

3.6 Az ardnyossiaggal kapcsolatban az Eurdpai Birdsdg
megallapitja, hogy a tagdllamok elfogadhatnak biztonsagi krité-
riumokat (in. ,veszélyeztetett” tevékenységeket), vagyis kiilon
kovetelményeket dllapithatnak meg azokra a helyzetekre,
amelyek esetében nagyobb a visszaélés valdsziniisége:
ésszerii vélelmek feldllitisival mind az addalanyok jogbiz-
tonsiga, mind az addhatésigok munkdjdnak megkonnyitése
biztosithato.

3.7 Az Eur6pai Bizottsig felhivja a figyelmet arra, hogy
sziikség van az igazsdgossdg kritériumainak meghatdrozésira:
a bizonyitds terhét nem viselheti kizdrélag az addalany, akinek
képesnek kell lennie megvédeni magat anélkiil, hogy tdlzott
adminisztrativ terhek nehezednének ra, és aki szdmadra szava-
tolni kellene, hogy az illetékes addhatdsdg mindsitésre vonat-
kozo dontése fiiggetlen birdsdg elGtt megtimadhatd legyen.
Ezenfelil az addkoteles jovedelemnek a visszaélés-ellenes szabd-
lyok alkalmazdsinak fényében torténd vizsgilatinak a teljesen
mesterséges megdllapoddsbol szdrmazé bevételekre kell korldto-
z6dnia. A villalkozdscsoporton beliili iigyleteket a tisztes-
séges versenyfeltételek elvének fényében kellene vizsgdlni
(wfiggetlenség elve”). Ezek a kritériumok azonban nem akada-
lyozhatjdk meg a tagdllamokat abban, hogy szankcidkat alkal-
mazhassanak azok ellen az adéfizetSk e%clzn, akik visszaélé-
sekhez folyamodtak az addelkeriilés érdekében.

3.8 Az adltaldnos elvek meghatdrozdsa utdn az Eurdpai
Bizottsdg dokumentuma a szabdlyok konkrét alkalmazasdt
tirgyalja. A ,Részletes megjegyzések” fejezet tobb {zben is
visszatér ennek a résznek a tartalmdra (lasd lentebb).
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4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB kifejezetten widvozli az Eurdpai Bizottsig
kezdeményezését, amelynek elsGdleges célja a jogszabdlyok és
eljirdsok koordindcidja anélkiil, hogy engedne a fels§ szintd
beavatkozas kisértésének, egy olyan redlis megkozelités alapjan,
amely figyelembe veszi a Szerz6dés szabdlyait, de a tagdllamok
érzékenységeit is, masrészt egyensdlyt kivin teremteni a
,kozérdek” (minden tagdllam érdeke) és az ,ardnytalan korlato-
zasok elkeriilésének szitkségessége” kozott a belsé piacon.

41.1 Az EGSZB a maga részér6l azt ajanlja, hogy vegyék
figyelembe a polgdr, illetve az adéfizetd kozponti szerepét: a
koordindcié sordn elsGdlegesen vele szemben kell igazsigos-
sagra torekedni. Olyan sza%ély ez, amely ugy tiinik, befolydsolja
az Eur6pai Birdsdg itéleteit, azonban a gyakorlatban nem mindig
egyértelmdi.

42 Ugy ttinik, az EGSZB aggodalmait osztja az Eurépai
Birdsag és az Eurdpai Bizottsdg is: amikor az ardnyossig elvérdl
beszél (ldsd a vélemény 3.2. pontjit), amelyet a tdlsigosan
korldtozé szabdlyok elkeriilése érdekében kell elfogadni a
Jteljesen mesterséges megillapodisok” esetében (vo. a
3.3. ponttal), egyértelmd, hogy nem elméleti esetekre hivatkozik.
A szabadlyokat sokszor megsértik, amelyek koziil vélhetSleg nem
minden eset keriil napvildgra, de sok olyan eset is van, amikor a
kiilfoldi lednyvéllalatok legitimitdsa valik kétségessé vagy kifogd-
solhatéva. Amennyiben az addhatdsigok elfogadndk az Eurdpai
Birdsdg itéleteiben szereplS elveket, a vallalkozdsok olyan
kornyezetben tevékenykedhetnének, amelyet a jogbiztonsdg
jellemez, a tdlzott formalitisok és a kettSs addztatas veszélye
nélkiil.

43  Teljesen egyet lehet érteni az Eurdpai Bizottsig
(3.5. pontban szerepld) észrevételével, mely szerint a jogszert és
a jogszeritlen esetek spektruma tdlsigosan Osszetett ahhoz,
hogy dltaldnos jellegii elvek alapjiul szolgdlhasson, emiatt ezek
gyakorlati alkalmazasdnak vizsgalatdra lenne sziikség kilonbozs
tevékenységek és vallalati struktardk esetében. Mindazondltal az
egyedi esetek megvizsgdldsa az Eurdpai Birdsdg itéleteinek fényében
lehet6vé tenné a villalkozdsok szdmdra, hogy 6k maguk
elgzetes értékelést végezzenek annak lehet8ségérdl, hogy az
dltaluk kiilfoldon létrehozni kivint lednyvéllalatokkal kapcsola-
tos dontéseik esetleg ellendlldsba titkoznek. Ez természeten azt
feltételezi, hogy a hatdsdgok 6sszehan§oljék eljarasmédjukat
az Eurépai Birésig itéleteivel, annak lehetsége mellett, hogy
hozzdigazitsdk azt az egyes esetekhez. ,Eseti alapon” lehetséges
lenne az egyes esetek igazsdgos értékelése, és elkeriilhetd lenne a
standardizalt megolddsok ,a tartalom fontosabb a formandl” elv
alapjan torténd alkalmazdsa.

4.4  Amennyiben a vdllalkozdsok és a hatésigok is igy
jérndnak el, lehet6vé vilna a ,postafiok”-leinyvallalatok és
fedévillalkozisok konnyebb azonositdsa (lisd a 3.4. pontot),
amelyek kifejezett addcsaldsnak minGsiilnek. Az esetek vizsga-
lata ezen a teriileten segitségére lehet a tagdllamoknak az alap-
vet§ szabadsigokat korlitozé biztonsagi kritériumok elfP -
gaddsa sordn (lasd a 3.6. pontot).

4.5 Kilon figyelmet érdemel az Eurdpai Bizottsdg altal
megemlitett igazsigossagi kritériumok kérdése is (ldsd a
3.7. pontot). A biintetGjog teriiletén a természetjog egyik alap-
elve az drtatlansdg vélelme, amely a vadra hdritja a l%izonyl'tés
terhét. Még ha az addjog nem is mindig koveti ezeket a szaba-
lyokat, kétségtelen, hogy a hat6sagok esetleges jogsért6 magatar-

tisa terhet réhat mind a véllalkozdsokra, mind a polgdrokra
mint maganszemélyekre.

451 Az EGSZB tehdt azt ajdnlja, hogy alakitsanak ki olyan
jogszabdlyokat, amelyek egyenl6 modon osztjdk meg a
bizonyitas terhét. Az alapvet§ szabadsdgjogok figyelembe
vétele és az drtatlansdg vélelme az adoiigyi hatésigok és a
polgarok kozotti kapesolat alapjat kell, hogy képezzék. Ebben az
osszefiiggésben olyan jogszabalyra lenne sziikség, amely megha-
tirozza a bizonyitékok pénziigyi hatdsigok altali megszerzé-
sének modjat, valamint ondllosdguk hatarait a biintetGjogilag
iildozendS  cselekmények tekintetében és a  jogszertitlen
eszkozok dltali addelkeriilés esetében, amely addcsaldsként
jelenik meg.

5. Részletes megjegyzések: A szabdlyok alkalmazisa az
Eurépai Unié és az Eurépai Gazdasigi Térség (EGT)
keretében

51 Az Furbpai Bizottsig arra az elvre hivatkozik, ,a
visszaélés-ellenes intézkedéseknek kozvetleniil a nemzeti szabé-
lyozds (vagy a nemzeti jogba dtiiltetett kozosségi jogszabdlyok)
kijatszasat célzé teljesen mesterséges megallapodasokra kell irdny-
ulniuk”. Olyan elv ez, amellyel konnyi egyetérteni, ugyanakkor
tag értelmezési teret hagy. Ugyanez vonatkozik annak az ajin-
ldsnak az alkalmazdsdra, amely annak elkeriilésére irdnyul, hogy a
szabdlyok ardnytalanok legyenek a visszaélések megtékezésének
célkittizése szempontjabol.

5.2 Az EGSZB tugy véli, hogy kizardlag az elfogadott intézke-
déseknek a tagdllamok részérél torténs, az Eurdpai Bizottsdg
segitségével végzett kozos vizsgdlata vezetne azok koordindcio-
jahoz, feltételezve, hogy dszinte szdndék van jelen ennek az ered-
ménynek az elérésére. Valamennyi hatésdg szabalyainak alapjat a
kozj6 védelme képezi, amelyre a hagyomdnyokbdl és kilonbozs
helyzetekbdl ad6dé felfogdsok alapjn keriil sor. Lehet szdmitani a
kiilonbségek csokkenésére, de idére van szitkség, mire az eredmé-
nyek a gyakorlatban is megmutatkoznak.

52.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg dokumentu-
maval, amely felhivja a figyelmet annak sziikségességére, hogy
keriiljiik el a hatirokon atnyilé addelkeriilések kivédésére
hozott intézkedések Kkiterjesztését a kizdrdlag tagillamon
beliili helyzetekre, amelyek esetében nincs kockdzat a visszaé-
lésre: ezek az Eurdpai Birosdg véleménye szerint is haszontalan és
a versenyképesség szempontjabdl kontraproduktiv intézkedések.

5.3  Fontos szempont a kolcsontGke és a sajit tGke fogal-
mdinak értelmezése: elSfordulhat, hogy az egyik tagéllam az
adott tigyletet a sajat t8ke emeléseként értékeli, mig egy mdsik
ugyanazt az ugyletet kolesénnek és a megfelel Osszeget
(kamatként) az addalapbdl levonhaténak mindsiti. Ugyanez érvé-
nyes a hibrid véllalkozdsokra, amelyeket az egyik tagallam tSkee-
gyesit8, mig egy masik személyegyesit§ jogalanyként értékel. Ez a
mindsitésbeli kiilonboz8ség kettds adomentességhez vagy
kettGs adéztatishoz vezethet. JOl ismert esetekrl van szo,
amelyek hasznot hdznak az egyes tagdllamokban alkalmazott
szabalyok kozotti kiilonbségekbdl, illetve a hatésagok eltérd
magatartdsibol — amellyel elGsegitik vagy akaddlyozzak a hati-
rokl(znlétnyﬁlé befektetéseket —, vagy éppen szenvednek mind-
ezektdl.

5.3.1 Az EGSZB tgy véli, hogy ez az egyik legkényesebb prob-
1éma, amelynek jovébeni vitdk alapjdt kegﬁ,ene iépeznie.
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54 Az ellendrzott kiilfoldi véllalkozédsokra (EKV) vonat-
kozé el6irdsok problematikdja kapcsolodik az el6z8 ponthoz.
Altaldban az EKV nyeresége a hazai anyavallalatdhoz kothetd, és
az addzds ez ut()gbi tagllamaban torténik, azonban eltérd
adoiigyi elbdndsban részesil. Az Eurdpai Bizottsig szerint
azonban ez az eltér6 bindsmdd hdtrinyos megkiilonbozte-
tésnek mindsiil, kivéve, ha ,objektiv, ténybeli kiilonbségen”
alapul. Ezek a szabdlyok ezenkivil meggdtoljdk, hogy az
anyavallalat ,lednyvillalatok 1étesitésével mas tagdllamokban is
letelepedhessen”.

5.4.1 Az EGSZB kéri, hogy az EKV-val kapcsolatos szabalyokat
figyelmesen vizsgdljdk felill, és szitkség esetén vdltoztassak meg.
Ezek valamennyi villalkozds szdmdra fontosak, de kiilondsen
azok a pénziigyi dgazat villalkozdsai szdmdra. Az Eurépai
Bizottsag gy véli, hogy ,alapvetd fontossigii, hogy az addalany-
oknak legyen lehetSsége birdsagi Gton bizonyitani, hogy tigyleteik
tizleti szempontbdl johiszemd célokat szolgaltak”. A kereskedelmi
véllalatok ennek az igénynek néha nehezen tudnak megfelelni, a
Eénzﬁgyi dgazat véfl,akozésai szdmdra pedig mindez
Ozponti problémdt is jelenthet. Az ebben az dgazatban
érvényben 1év6, mind jogi, mind prudencidlis ellenGrzéshez
kapcsol6dd szabdlyok a rendszeresen ellendrzott villalko-
zasok szdmdra garancidt jelentenek. Ezzel egyidejileg Osszetett-
ségiik, orszdgonkénti kiilonbozdségitk konny( kibuvot jelenthet
szamos illegdlis tevékenység szdmdra. Gondolunk itt olyan, néha
fiktiv, néha szabdlyosnak t{inG véllalkozdsokra, amelyeket speku-
lativ, s6t néha blinozési szandékkal hoztak létre és kiforrott tech-
nikdkkal rendelkeznek az adéterhek és a prudencidlis ellen6rzések
elkeriilésére. A célzott adoiigyi szabdlyok a prudenciilis ellendr-
zéseknél hatékonyabban tudnak hozzdjarulni ezeknek a tevéken-
ységeknek a felgongyolitéséhez.
5.5 Az alultSkésitésre (vagyis a kolcsontSkén keresztiili t6ké-
sitésre, a nettd t6ke egyfajta meghamisitdsdra) vonatkozé szaba-
lyok, amelyek az el6z6, 4.3. pontban is megemlitésre keriiltek,
egy madsik kulcsfontossagi pontnak tekinthetSk. Ezek gyakran
igen eltérGek a killonbozd tagdllamokban, mivel kiillonboz6 felfo-
gasok, illetve jogi hagyomdnyok eredményei. Annak helyénvalé-
séia, hogy a lednyvallalatokat inkabb sajat t6kébdl, mint kolcson-
t6kébdl finanszirozzdk, az osztalékok és a kamatok kiilonbozd
kezelésétdl figg, és a vdllalkozdsok a lednyvéllalat orszdgdban
érvényben 1évé adérendszer alapjan mérlegelik azt. Nem ritka,
hogy az anyavéllalatok kiilonboz6 orszdgokban hoznak létre
leanyvallalatokat, amelyeket egyik vagy masik rendszer szerint
finansziroznak.

5.5.1 Az Eurdpai Bizottsdg az alultGkésitésre vonatkozo
szabdlyok megsziintetését reméli, de legaldbbis a mds tagdlla-
mokbol szdrmazé kolesonnyujtokkal valo megéllapodasok kiza-
rasat. Ily médon meg lehetne sziintetni a letelepedett lednyvalla-
latok kozotti, az anyavallalat székhelyén alapulé megkiilonbozte-
tést. Az Eurdpai Bizottsig megitélése szerint ezen kivill sziikséges,
,hogy a tagdllamok meg tudjak védeni adbalapjaikat a kélcsonbél
tortend ﬁnanszirozésbéf fakadé mesterséges er6zi6tol,
méghozzd az egész Eurdpai Uni6/EGT vonatkozdsiban”. Az
EGSZB véleménye szerint nem kellene dltaldnositani: lehetnek
olyan esetek, amelyeknél tartds sziikségszertiségek miatt szitk-
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séges, illetve elényos a kolcsontdke dltali finanszirozds, az addzdsi
szempontoktdl fiiggetlentil.

5.5.2 Az EGSZB fenntartdsai, ugy tlinik, tiikroz8dnek az egyik
itéletben is: a Thin Cap tigyben az Eurdpai Birsdg megdllapitotta,
hogy ,az alult6késités elleni elSirdsok onmagukban nem ]Ic)ifogé-
solhatok. Alkalmazdsukat azonban a teljesen mesterséges
megillapodisokra kell korlitozni”. Az ilyen tipusi tSkésitést
tehdt nem kellene kizdrni, minddssze hatékonyabbd kellene tenni
az ellendrzéseket a visszaélések elkeriilése és olyan pontosabb
szabdlyok meghatdrozdsa érdekében, amelyek garantiljdk az
tigyletek tlathatosagat.

5.6 Az el6zGekben szerepld megdllapitdsok alapjan az EGSZB
arra kovetkeztet, hogy az egyes érvek elemzése sordan homélyos,
illetve a tagdllamokban eltérGen — néha sziikebb, néha tdgabb
értelemben — értelmezett fogalmak keriilnek el§. Az Eurdpai
Bizottsdg 4ltal elinditani kivant vita elStt egyeztetésre lenne
sziikség a haszndlni kivint terminoldgia, illetve az egyes
fogalmak tartalmat illetGen.

5.6.1  Ugyanez érvényes az adoelkeriilés esetében is: az
Eurdpai Birosag szerint — ellentétben bizonyos ad6hatdsigok véle-
ményével — ez 6nmagiban még nem biincselekmény, de azzd
valik, amennyiben teljesen mesterséges megillapodds kiséri;
ekkor adécsaé,sként kell kezelni, amely hatdsagi, illetve biintets-
jogi uton ildozendd. Ezzel az elvvel kapcsolatban is elGzetes
megéllapoddsra van szitkség, amely szabdlyozza a teljesen
mesterséges megdllapodds” fogalom hat6korét, valamint értelme-
zésének modjat.

6. Részletes megjegyzések: a visszaélések elleni szabdlyok

alkalmazdsa harmadik orszigok vonatkozisiban

6.1 Az EKV-val kapcsolatos szabdlyok lényegében a harmadik
orszdgok EU-ban létesitett lednyvdllalatainak, illetve az unids ille-
t6ségli vallalkozdsok harmadik orszdgokban Iétesitett lednyvallala-
tainak vonatkozdsaban is alkalmazhat6ak a szdmos esetben 1étezd
kétoldalt szerzédéseknek koszonhetSen. Emellett a tagdllamok
polgérainak, illetve villalkozdsainak harmadik orszdgban val6
megtelepedését, illetve annak forditottjdt érintd hatranyos
megkiilonboztetések kompatibilisek a kozosségi joggal. Ennek
kellene érvényesnek lennie azon szabilyok esetében is,
amelyek célja az alultSkésités tiltdsa, illetve szabdlyozdsa a véllal-
kozésok addzdsa, és killonosen addelkeriilés elleni szabédlyok
vonatkozdsdban.

6.2 Az EGSZB nem kivin kiilonosebb kommentdrt ftizni
ehhez a szemponthoz, de ki kivinja emelni annak sziikségességét,
hogy t6bb figyelmet forditsunk az addelkeriilés elleni szabalyok
alkalmazdsira a harmadik orszidgokbél szdrmazé, wjonnan
vagy nemrég alapitott villalkozasoknak, illetve az EU ezen
orszigokban alapitott leinyvillalatainak esetében. A nemzet-
kozi %elyzet alapjan vildgszinten nyugtalanitéan emelkedik a
pénziigyi és egycb jellegli biinozés aranya. Ebben az Osszefiig-
%ésben a hatdsdgok 0Osszehangolt munkdjandl is els6bbrendd
ontossagu a hatdrozott és hatékony egylittmiikodés. Nem annyira
adoiigyi problémdrél van itt sz6, mint inkdbb Dbiztonsdgi
kérdésr6l. Az addhatdsigok hozzdjaruldsa kiemelt fontossagu
lehet ezen a teriileten.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
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