2009.3.31.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

C77/143

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Nemzeti és regiondlis szintii
kormdnyzds és partnerség, valamint projektek megalapozisa a regionilis politika terén (az Eurdpai
Parlament felkérése)

(2009/C 77/30)

2008. aprilis 22-én az Eurdpai Parlament gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzGdés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Nemzeti és regiondlis szintli kormdnyzds és partnerség, valamint projektek megalapozdsa a regiondlis politika terén.

2008. méjus 25-én az EGSZB Elnoksége megbizta a ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasagi és tdrsadalmi
kohézi6” szekciét a bizottsagi munka el6készitésével. A véleménytervezetet Joost van lersel el6ad6 és Pasztor

Mikl6s tarsel6add készitette.

A munka siirg8sségére valo tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. szeptember 17—
18-dn tartott 447. plendris iilésén (a szeptember 18-i iilésnapon) fGel6adét jelolt ki Joost VAN IERSEL
személyében, tovibbd 96 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB orommel fogadja az Eurdpai Parlament
arra irdnyulé kezdeményezését, hogy eurépai, nemzeti és regio-
nalis kormdnyzist és partnerségeket hozzon létre a regiondlis
politikdban.

1.2 Az EGSZB szerint a j6 kormdnyzds t6bbszintli kormény-
zast és regiondlis szinten a szervezett civil tarsadalom képvise-
16ivel kialakitott partnerségeket jelent.

1.3 Kovetkezésképp az EGSZB egyetért a Tandccsal és az
Eurbpai Bizottsdggal abban, hogy hatékony tobbszintd
kormanyzds” és felelgsségteljesebb irdnyitds lenne kivanatos az
unids alapok kiosztasakor és az uniés politikdk végrehajtasakor.
A kérdés nem az, hogy megvalositsuk-e ezt, hanem az, hogy
miként. Az alulrdl felfelé épitkezé kezdeményezések és a felss
szinteken megszabott keretfeltételek Gsszehangoldsira van
szitkség.

1.4 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Parlament javaslatit,
mely szerint hivatalos unids teriiletfejlesztési tandcs létrehoza-
sara van sziikség. Ez hangstilyoznd a tobbszint(i korméanyzast, és
még inkdbb kotelezdvé tenné a vitdkat és megallapoddsokat.

1.5 Az EGSZB gy ldtja, hogy a ,tobbszinti kormdnyzds”
inkdbb az Eurdpai Bizottsg, a kormdnyok, illetve a regionlis és
helyi onkorményzatok kozétti kapcesolatokbdl felépiils rugalmas
struktiira, amely adott helyzetekhez és tematikus megfontold-
sokhoz igazodva alakult ki, mintsem a kormdnyzdsi szintek
kozotti hatdskorok hierarchikus keretrendszere. A jo kormdny-
zdst a nyitott hozz4allas jellemezte kapcsolatok és a szubszidia-
ritdsi elv kevésbé szigoru alkalmazdsa fémjelzi.

1.6 Eur6pdnak magabiztos, rugalmas és fenntarthat6 régiokra
és varosokra van szitksége. Amint azt szdmos példa mutatja, a
régidknak és a varosoknak gyakran a gazdasig nemzetkozivé
valdsinak dinamikdja ad pozitiv lendiletet. A régick és a
vérosok mindig taldlnak valami 4j médot arra, hogy ,felkeriil-
jenek a térképre”.

1.7  Annak ellenére, hogy a tagdllamok kozigazgatdsi struk-
tirdi igen szertedgazbak és gyakran bonyolultak is, az EGSZB

nagyon reméli, hogy a jovében olyan eljardsok és munkamaod-
szerek alakulnak ki, amelyek névelik a régiok és a virosok
felelGsségét és elszamoltathatdsagat (1).

1.8 A gyakorlat azt bizonyitja, hogy a decentralizdlt
felelgsség és az elszdmoltathatdsig segiti a jo vezetést és a
jovokép kialakitdsat. Altaliban ez a két tényezd szolgil az
allami-dllami, illetve az édllami partnerségek szildrd alapjdul,
amelyekben szdmos érdekelt fél — pl. szocidlis partnerek, keres-
kedelmi kamardk, vallalatok, fejlesztési tigynokségek, lakdsszer-
vezetek, félautoném szervezetek, kornyezetvédelmi {igynok-
ségek, tdrsadalmi szervezetek, oktatdsi intézmények (minden
szinten), épitészek és miivészek — vesz részt.

1.9  Regiondlis szinten tehdt lehetéséget kell biztositani a
képviseleti elven mtikod szervezett civil tdrsadalom szdmdra,
hogy felel@sségteljes és dtlathatdé médon részt vegyen az unids
regiondlis programok kidolgozdsiban és megvaldsitdsiban. A
helyi és regiondlis (nem-kormdnyzati) néz6pontok beépitése
el@segiti, hogy a polgérok jobban elfogadjik az unids értékeket.

1.10 Az EGSZB szerint a jol strukturalt konzultdciok ered-
ményes partnerségek kialakitdsahoz vezetnek a nem-kormany-
zati érdekeltekkel a regiondlis politika kidolgozdsdnak, nyomon
kovetésének és ellendrzésének egésze sordn (?).

1.11 A rugalmas ,tobbszintd kormdnyzds” és j6 kormdnyzds,
illetve az ezzel jaro, testre szabott megolddsokra 6sszpontosuld
szinergidk sokat segithetnek az uniés és a nemzeti regiondlis
politika végsS céljanak elérésében, amely nem mds, mint a
régiok és vdrosok meglévs erdinek és rejtett lehetSségeinek
kiakndzdsa.

(") Az EGSZB szemszogébdl nézve a ,régiok” és a ,varosok” fogalma nem
feltétlent] a mdr meglévs kozigazgatdsi egységeket jelenti, hanem
inkdbb Osszefiiggd tarsadalmi-gazdasagi teriiletek dinamikus fogalmara
utal. Ide tartoznak a hdl6zatrégiok, a virosok és agglomerdcidik, az
egymdssal osszekottetésben levs varosok és a nagyvarosi teriiletek.

(*) Lasd a ,Partnerség a strukturdlis alapok felhaszndldsaért” tdrgyban
megfogalmazott EGSZB-véleményt — HL C 10., 2004.1.14., 21. 0.
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1.12 A régidk és virosok tisztviselSi szdmdra létre lehetne
hozni egy eurdpai csereprogramot, valamint a tapasztalatcse-
rének és a bevilt gyakorlatok terjesztésének egy jol felépitett
rendszerét. Szakosodott kutatdintézetek és egyetemek is nagy
segitséget jelenhetnek.

2. Hattér

2.1 A ,korminyzds” fogalma 2001 ota jogosan keriilt
el6térbe, mivel egyre nagyobb az igény arra, hogy az unids poli-
tikdk kozvetlenebb médon kapcsolddjanak a tagallami megfele-
léshez és végrehajtashoz (°).

2.2 Ugyanebbdl a szemszogbdl nézve az EGSZB orommel
fogadja az Eur6pai Parlament kozeljovSben varhaté jelentését a
nemzeti és regiondlis kormdnyzdsrdl és partnerségrdl ().
Kedvez§ jel, hogy az EP-t eurdpai intézményként egyre jobban
érdekli az, hogy hogyan alakul konkrétan a regiondlis politika a
tagdllamokban.

2.3 Altalénosabban szélva: az EP dokumentuma bemutatja,
hogy a fejl6dés — mint példéul a gazdasdg nemzetkozivé véldsa
vagy a folyamatos véltozds — dinamikdja elkeriilhetetleniil némi
modositast kovetel meg a szubszidiaritdsi elv szigort alkalma-
zdsat illetGen. A killonbozd kormdnyzati szintek kozott rugal-
masabb kolcsonhatasra és szinergidkra van sziikség ahhoz, hogy
1épést lehessen tartani a vildgszintd fejlédéssel, és hogy sikerrel
végre lehessen hajtani a k6zos megegyezéssel kialakitott eurdpai
politikdkat. Az effajta kolcsonhatdst és végrehajtast jol szemlél-
teti példaul, hogy a lisszaboni stratégia megvalésitdsa sordn —
amely az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs és a tagallamok egyiittes
felel6ssége — megvaltoztak az eljardsok.

2.4 Ugyanez a dinamika tikrozédik a ,tobbszintd
kormanyzds™-ban is, amelyben az Eurépai Bizottsignak, a
nemzeti kozigazgatdsi szerveknek és kormdnyoknak, illetve a
regiondlis és helyi onkormdnyzatoknak mind megvan a maguk
helye, és kozos keretrendszeren belil osztoznak a felelGsségi
korokon.

2.5 A regiondlis politikdk és projektek az altaldban rendkiviil
bonyolult és valtozatos nemzeti és regiondlis kozigazgatasi
gyakorlatok keretében oltenek format. Nyilvanvalé azonban,
hogy a polgdroknak és a véllalkozdsoknak az az érdeke, hogy a
politikdkat és a projekteket Eurépa-szerte helyesen és kovetke-
zetes médon valdsitsdk meg.

2.6 Az EP-nek a téma irdnti figyelmét, valamint a gyakorla-
toknak a regiondlis politikdk optimdlis sikerét el@segit6 unids
szintli Osszehangoldsahoz megvalaszolandé szdmos kérdést az
Eurbpai Bizottsdg és a Tandcs dokumentumaiban kidolgozott
idevonatkoz6 megfontoldsok is titkrozik.

2.7 Az Eurdpai Bizottsdg ,Innovéci6 és regiondlis politika” (%)

cimfi, az Azori-szigeteken tartando, teriileti kohézidr6l és

() Az Eurdpai kormdnyzds cimii dokumentum (COM(2001) 428 végleges)
tobbek kozt 4j szemléletmédot tart fel azzal kapcsolatban, ahogyan az
EU mikodhetne és mikodnie kellene: nagyobb mértékdi bevondst
biztositva, nagyobb nyitottsdgot teremtve, és viligosan meghatdrozva a
politikdk, a szabdlyozds és a konkrét megvaldsitds kozotti kapesola-
tokat. A dokumentum kifejezett szdndéka volt az Eurdpa és polgdrai
kozotti kapesolat javitdsa.

() PE407.823v01-00 — el6add: Jean-Marie BEAUPUY.

() SEC(2007) 1547,2007.11.14.

~

regiondlis politikdrdl tartott informdlis miniszteri taldlkozot (%)
el6készitd munkadokumentuma az emlitett megfontoldsok és a
hozzdjuk tartozé elvek koziil j6 néhdnyat részletesen Kkifejt.
Ezeket a 2000 és 2006 kozotti iddszakban mar alkalmaztdk és
bizonyos mértékig meg is valositottdk. Az Eurdpai Bizottsdg
id6rdl idére azzal érvel, hogy az el6rehaladott ,versenyképességet
az egyes tagdllamok, illetve régidk egyediil nem érhetik el: szoros
egyiittmiikodésre van sziikség az Osszes érintett kozigazgatdsi szerv,
illetve az iizleti, civil és szocidlis partnerségek kozott, az Eurdpai Bizott-
sdgeal és az eurdpai intézményekkel kardltve” (7). Tovabba a sikeres
kiértékeléshez naprakész kozigazgatdsi és intézményi kapacitds
is sziikséges.

2.8 Az Eurépai Bizottsdg azzal érvel, hogy haladds csak agy
érhetd el, ha az innovativ kormdnyzds érdekében tobbszinti
rendszereket fejlesztiink ki, aminek szerves része a stratégiai
koordindcid, azaz megfelel§ stratégiai keverék minden egyes
régi6 szamdra (univerzalis ,csodastratégia” ugyanis nem létezik),
amelyben — esetleg a regiondlis {igynokségek tdmogatdsival —
kivalasztasra keriilnek az alkalmas hildzatok, klaszterek, illetve
kivalosagi kozpontok.

2.9 A 2007 és 2013 kozotti tervezési idszakra vonatkozban
az Eurdpai Bizottsdg kibGvitette a kozosségi kohézids stratégiai
irinymutatdsokban foglalt célkitiizéseit, és a versenyképesség, a
novekedés, valamint a humdnerdforrds kérdését helyezte a
kozéppontba. Kidolgozott egy eurdpai teriileti célkittizést, amely
a kovetkezdkre irdnyul: ,hatdrokon dtnyild egyiittmikodés kizos
helyi és regiondlis célkitiizések és kezdeményezések révén, nemzeteket
dtfogd egyiittmiikodés a teriiletfejlesztés érdekében, valamint régick
kozotti egyiittmiikodés és tapasztalatcsere” (%).

2.10 A terilleti kohézidért és regiondlis politikdért felels
miniszterek menetrendet allitottak ossze a régidk és varosok
szdmdra a Lipcsei Chartdban és a Teriiletfejlesztési menet-
rendben (°). Az Azori-szigeteken tartott informadlis miniszteri
taldlkozé hozta meg a kovetkezs 1épést a régidk és varosok
szdmadra kidolgozott menetrend végrehajtisi modjanak meghatd-
rozésaban. A miniszterek az els6 cselekvési programban (*°)
hatdrozottan kiemelték, hogy ,hisznek abban, hogy a tobbszintd
kormdnyzds az EU kiegyensilyozott teriiletfejlesztésének —alapvetd
eszkoze, és lehet6vé teszi szamukra, hogy a kivdlasztott érdekelt felekkel,
valamint a helyi és regiondlis nkormdnyzatokkal megvitassdk a terii-
leti menetrend elsGdleges feladatainak végrehajtdsdt”.

211 A programban a miniszterek hangsilyoztik tovabba,
hogy a teriileti menetrend céljait tigy lehet a legjobban elérni ,az
egyes tagdllamokon beliili intézményi megdllapoddsoknak megfelelden,
ha szorosan bevonjdk a nemzeti, regiondlis és helyi hatdsdgokat és
érdekelt feleket is, valamint pdrbeszédet folytatnak az Eurdpai Bizott-
sdggal és a tobbi eurdpai intézménnyel” ('"). Itt is észrevehet§ a
kolcsonods megvitatdsra, a tdimogatdsra és cselekvésre valé igény
a kormdnyzési lanc teljes hosszdn: Eurépa-szerte a helyi szerep-
16kt6]1 kiindulva egészen az Eurdpai Bizottsdgig és vissza.

() A taldlkozéra a portugdl elndkség idején, 2007. november 23-24-én
kertilt sor.

() Uo. 6. oldal. Lasd még a 18. oldalon a Dontd tényezdk a régick sikerre vitele
érdekében c. részt.

() Uo.17.oldal.

() ,Fenntarthaté eurdpai varosok lipcsei chartdja”, illetve ,Az Eurdpai
Uni6 teriiletfejlesztési menetrendje: A killonboz8 régiok versenyképe-
sebb és fenntarthatGbb Eurdpdja felé” — Informalis miniszteri taldlkozd
a varosfejlesztésrdl, 2007. majus 24-25.

(") Az EU Teriiletfejlesztési menetrendjének végrehajtdsdra vonatkozd elsd cselek-

vési program, 2007. november 23.

(" Uo. 8. oldal.



2009.3.31.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

C77/145

212 A cselekvés ot teriiletén a miniszterek kiemelték, hogy
szitkség van a tobbszintd teriileti kormdnyzds megerdsitésére, Gj
partneri egyuttmiikodési és terilleti kormdanyzasi formékra, vala-
mint arra, hogy az dgazati politikak teriileti, illetve varosi dimen-
zi6t kapjanak.

2.13  Kidbrandité azonban — noha nem jellemzd —, hogy a
cselekvési program a konkrét megvaldsitds felelGsségi korét —
legalabbis definici6 szerint — tovdbbra is szinte kizardlag a tagdl-
lamokra ruhdzza, és a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokat,
valamint a tobbi érdekelt felet alig-alig emliti mint a folyamat
nélkiilozhetetlen elemeit. Még mindig a szubszidiaritds hagyo-
ményos felfogasa uralkodik.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Akadilyok allnak a regionalis politika tervezése és végre-
hajtdsa sordn az dtlathat6sag, a kovetkezetesség és a hatékonysig
el6tt. Ezek az akadalyok részben a figazgatdsigok és az eurdpai
alapok dltali és kozotti, unids szintdi szervezésbdl és munka-
moédszerekbdl adddnak. Nagy részilk azonban a ,tobbszintd
kormanyzds” mikodése, valamint a politikdk és programok
végrehajtasa sordn felmeriil6 hibaknak és hidnyossagoknak
koszonhetd.

3.2 Az EP jelentéstervezete jOl bemutatja, hogy szdmos
pozitiv kezdeményezés tortént az unids szintdi kormanyzds javi-
tésa érdekében, mint példdul az URBAN I és II, a LEADER és az
Urbact.

3.3 Az EGSZB szerint azonban a kezdeményezések néme-
lyike, példdul a Teriiletfejlesztési menetrend, elég homadlyos.
Emellett nincs gyakorlati bizonyiték arra, hogy a ,tobbszintii
kormanyzds” milyen mértékben jelent sikertényezdt az emlitett
programokban.

34 Bir a ,tobbszintli kormdnyzds” egyre -elfogadottabb
gyakorlattd valik az Unidban, még mindig hidnyoznak az 4tlat-
haté és kovetkezetes munkamédszerek és a kommunikacio. Ez
jorészt abbol adddik, hogy az EU nem egységes dllamként
mikodik.

3.5 Az, hogy a tagdllami kormdnyok és az olyan szerepldk,
mint a decentralizdlt 6nkormdnyzatok, hogyan érzékelik az EU
helyét a ,tobbszintli kormdnyzds” koncepcidjdban, olykor nagy-
mértékben eltérd, a nemzeti érdekektdl és a kulturdlis hagyoma-
nyoktdl fiiggden.

3.6 A ,tobbszintli kormédnyzdssal” Gsszefiiggs esetleges prob-
lémakat harmadsorban azért kell fontoléra venni, mert a tagélla-
mokban igen viltozatos adminisztrativ és politikai koncepciok
léteznek, amelyek mélyen gyokereznek és dltaliban nehezen
véltoztathatok meg.

3.7 Ezek a megfontoldsok azt mutatjdk, hogy az unids
szintd, univerzdlis megkozelités alkalmazdsa a regiondlis terve-
zésben és programozdsban szinte lehetetlen. Meghatdrozdak
maradnak a tagallami és gyakran a regionalis struktirdk, megko-
zelitések és attitidok is. A gyakorlati koriilmények azonban —
példaul a jelenlegi nemzetkozi pénziigyi és tirsadalmi-gazdasigi

véaltozdsok — a folyamatok dtgondoldsdra késztetnek annak
érdekében, hogy a régidk rugalmassd viljanak és nyitottd a
véltozdsokra.

3.8 Az EU regiondlis politikdja egyszerre kell hogy legyen
lentrd] felfelé és fentrdl lefelé iranyul6 folyamat. Lentrdl felfelé
irdnyuld, mivel a régidknak ki kell alakitaniuk és javitaniuk kell
meglévé tdrsadalmi és gazdasdgi, kornyezeti és versenyfeltéte-
leiket, és mivel az eurdpai és (tagdllami) regiondlis politikai
intézkedéseket mindenképpen helyben kell végrehajtani. Fentrdl
lefelé irdnyuldé a pénziigyi forrdsok és a keretfeltételek miatt,
amelyeket unids és tagdllami szinten biztositanak és hatdroznak
meg. Soha nem egyirdnyu folyamatrdl van szé.

3.9 Az unids szinten tett kezdeményezések és a tagdllamok
arra irdnyul6 szdndékai, hogy népszertisitsék a hatékonyabb és
osszehangoltabb adminisztrativ megkozelitéseket Eurdpa-szerte,
kedvezGen értékelenddk. A regiondlis politikdban a j6 kormdny-
zashoz azonban elészor is a ,tObbszinti kormdnyzds” merev
formdinak kiigazitdsa sziikséges, ami a kormdnyzdsi stilus és
mentalitds adaptdldsdban mutatkozik meg.

3.10 A 2. fejezetben az emlitett dokumentumok arrdl tands-
kodnak, hogy a Tandcs nagymértékben osztja ezt a nézetet. Ez
egyértelmten nagy elGrelépés. A szavaktdl a gyakorlati megvalé-
sitdsig azonban gyakran hosszi az t.

311 A hatékony megval6sitds konnyebb olyan orszdgokban
és régidkban, amelyekben nagy hagyomdnya van a decentralizd-
cibnak, mint a kozpontositott kozigazgatdsi rendszerekkel
rendelkezdkben. Tovdbbi bonyodalmak meriilnek fel egyes tagdl-
lamokban, ahol a regiondlis politika szabdlyozdsa még nem elég
fejlett, és ahol még nincsenek teljesen kiépitve a regionilis
onkormdanyzatok.

3.12 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a hatékony regiondlis
politika alapkovetelményeként jobb és megbizhaté eurdpai
statisztikdkra van sziikség.

3.13 Az EGSZB az eurdpai kormdnyzds javitdsra irdnyuld
minden torekvést tdmogat. Ezek eredményeképpen jobb és atlat-
hat6bb kapcsolatnak kell kialakulnia a ,politikdk” és a megval6-
sitds kozott. A végrehajtdsban nélkiilozhetetlen a regiondlis és
helyi — édllami vagy maganszférabeli — érdekelt felek részvétele.
Lathatébb moédon kell Sket bevonni. A bevonds rendszerint
kozos elkotelezettséghez és felel@sséghez vezet. Az EGSZB véle-
ménye szerint ez létfontossagi.

4. ,Tobbszinti kormdnyzds”: interakci6 az Eurodpai
Bizottsdg, a kormdnyok és a régiok kozott

41 Az Eurbpai Bizottsdg szintjén a regiondlis politikdhoz
kapcsolodd kiilonbozd kozosségi alapok ismertetésének kohe-
rensebbé kell valnia. A vonatkozd kozosségi politikdk elveinek,
célpontjainak és célkitiizéseinek altalanos képe eléggé homadlyos
a kiviildllok szdmara.

4.2 Az Eurdpai Bizottsdg féigazgatosdgai dltal kozosen elfo-
gadott megkozelitésre van szitkség. Ebben a tekintetben sokat
segithet a vérosi tigyekkel foglalkoz6 szolgalatkozi csoport (12).

(") A vérosi tigyekkel foglalkozd szolgdlatkozi csoport megalakuldsa
2007-re tehetS. Minden olyan f6igazgatdsag képviselteti magat benne,
amelyik a varosokat érint6 specidlis kérésekkel foglalkozik.



C 77)146

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

2009.3.31.

4.3  Egy kozos, uniés szintli megkozelités kovetkezetesebb
bemutatasa és lathatosdga egyben példat jelenthet a kormdnyok
és minisztériumok szdmdra abban, hogy hogyan alakithatnak ki
integralt megkozelitést olyan régidk és varosok, amelyek dlta-
laban nemzeti szinten még nem alkalmaznak ilyet. Minden-
képpen hasznos bizonyos mértékig dthidalni az unids szint,
illetve a régiok és varosok kozotti szakadékot.

4.4 A ,tobbszintli kormanyzas” rugalmas megvaldsitdsa és az
ennek megfelel§ szinergidk kedvezd 0sztonzét jelenthetnek a
tagdllamok adminisztrativ gyakorlatinak kiigazitdsahoz. Mivel a
regiondlis politika végsd célja a régiok és varosok (rejtett) poten-
cidljdnak minél nagyobb mértékd kiakndzdsa, a kormdnyzati
struktirdkat ennek megfelelGen, 4tlithaté és kovetkezetes
mddon kell kialakitani.

4.5 Az uniés alapoknak, szoros egyiittm(ikodésben a nemzeti
programokkal, motivalé osztonzdket kell kindlniuk a fenti
potencidl kiakndzdsara.

4.6 Az Eurépai Bizottsdg is fontos szerepet jitszik abban,
hogy a régidkat és a varosokat Eurpahoz kosse, illetve az ontu-
datos, rugalmas és fenntarthaté régiok és virosok tdmogati-
saban az aldbbiak révén: a (mai napig nem teljesen megértett)
lisszaboni menetrend ismertetése decentralizalt szinten is; a
varosi és nagyvdrosi teriiletek jov6beni szerepével kapcsolatos
tudatossdg erdsitése; a bevalt mddszerek Eurdpa-szerte torténd
terjesztése (%). Szakosodott kutatdintézetek és egyetemek is
segitséget jelenthetnek ebben.

4.7 Az EGSZB tgy véli, hogy ez semmiképpen nem jelent dj
biirokratikus eljdrdsmédokat, inkdbb a biirokracia csokkenését,
valamint célzott és kovetkezetes decentralizdciot.

4.8 Az EGSZB szerint a decentralizici6 nagyon igéretes,
mivel a regiondlis és helyi onkormdnyzatok felel§sségét hangsi-
lyozza és segiti az elszdmoltathatdsagot.

49 A felelgsség és az elszamoltathatdsdg kulcsfontossagu.
Erre épiilnek minden regiondlis fejlesztés alapkovetelményei: a
vezetés, az elrelitds és a kovetkezetesség. Eurdpdban kivald
példak vannak erre (*4).

410 Az EU-nak és a kormdnyoknak figyelembe kell venniiik
a sikeres régidkban és varosokban m(ikod6 mechanizmusokat és
munkamodszereket, beleértve a nagyvarosi teriileteket is.
Esetikben nem ,minidllamokrél” van szé. Ezek a tertiletek
més jellegliek, irdnyitdsuk alapvetSen eltér az dllami szintd
irdnyitastol.

(")) Az Eurdpai Bizottsdg 26 francia régiordl készitett szakvéleményt és
kidolgozta a teljesitményértékelés egy formdjat.

(") Az egyik kiemelked§ példa Bilbao, amely a megfelel§ vezetés, az elGre-
latds és a kovetkezetesség jegyében telt hisz év eredményeképpen
modern, jov8orientalt metropolissza vélt a nyolcvanas évek elején még
rendkiviil elmaradott, rossz dllapotban 1év6 régidban. Bilbaban a
vezetéshez — a kozszféran beliili Eatékony partneri egyiittmdikodés jo
példdjaként — a kozponti és a baszk kormény és a tartomdny, valamint
egy, a szervezett civil tdrsadalommal és a magdnszféraval kialakitott
meggy8z§ partnerség nyujtott pénziigyi timogatast.

4.11  Megkozelitésik gyakran olyan konkrét célkittizések
alapjan torténik, amelyek a teljes korti fejl6dés mozgaté-
rugbi (*®). A réluk kialakult képet pedig altaldban a (kilfoldi)
beruhdzasi feltételek javitdsa, klaszterek és emberi eréforrasok
alkotjak. Ezzel egyidejtleg jelenleg a fenntarthaté fejlédés a
menetrend fontos része, csakiigy, mint a tdrsadalmi beillesz-

kedés, a munka és az életkorilmények mindsége.

412 Eurdpai csereprogramot lehetne létrehozni a régiok és
véarosok tisztvisel6i szdmdra. Az egymds megkozelitéseirdl és
stratégidirdl szerzett hatirokon 4tnyilé tudds — példdul a teriilet-
fejlesztéssel, a gazdasdgi vonzerd és a szocidlis lakdsok osztonzé-
sével kapcsolatban — igen hasznos.

413 Az EGSZB - ahogy ez szdmos mds politikateriileten
maér 1étezik — Eurdpa-szerte kétoldali programok létrehozdsdt
javasolja a régidk és vdrosok kozott annak érdekében, hogy
régioik hozzdszokjanak a decentralizdlt programokhoz és
eljarasokhoz.

414 Az ilyen, Eurépén beliil folytatott, jol strukturdlt cserék
hozzdjarulhatnak a mentalitds és a hozzddllds valtozasdhoz a
régiok és varosok kifejezGképességének és ellendlld képességének
fejlesztése érdekében. Amint azt szdmos példa mutatja, a
régioknak és a nagyvdrosi terilleteknek gyakran a gazdasig
nemzetkozivé valdsinak dinamikdja ad pozitiv lendiletet. A
régiok és a varosok mindig taldlnak valami Gj médot arra, hogy
Jfelkeriiljenek a térképre”.

4.15 A kozosségi programok elGsegithetik a tudatossdg ilyen
irdinyt fejlesztését, mind az alapokkal kozosen finanszirozott
projektek, mind célzott kommunikécié és az Eurdpai Bizottsdg
tisztviselSi dltal adott célzott tandcsok segitségével. A progra-
mokat specializdlt, hatdrokon &tnyiléan mitikods tandcsadd
testiiletek is segithetik. Igen hasznos lenne az Eurdpai Parla-
mentnek a mar zajlé folyamat strukturdldsdban nytjtott tdimoga-
tdsa is.

416 Az EGSZB egyetért az Eurépai Parlament javaslatdval,
mely szerint hivatalos uni6s teriiletfejlesztési tandcs létrehozd-
sdra van szitkség. Ez hangsilyoznd a tobbszintd kormdnyzds
jelentdségét, alkalmas platform lenne a régidk és varosok holisz-
tikus megkozelitésével kapcsolatos gondolatok kifejtésére, vala-
mint még inkdbb kotelez8vé tenné a Tandcson beliili vitdkat és
megallapoddsokat.

417 Az els6 (2007-es) cselekvési program (%) alapjdn
eurdpai szintd vita indulhatna az tigyviteli rendszerek és gyakor-
latok modernizéci6jardl, valamint az édllam, illetve a régiok és
vérosok kozotti kapcesolatokrdl. Ennek célkittizései a kovetkezSk
kell hogy legyenek: a hivatali eljardsok egyszertsitése, a bizalom
megteremtése, a rugalmas és fenntarthaté régiok atlathatosi-
ganak kialakitdsa, a decentralizdlt szint és az unids szint kozotti
tavolsdg csokkentése.

(*%) Ezek kozott szerepel példaul a gyorsvonatok osszekottetése Lille-ben,
az Olimpiai ]étékpok és Ameriia Kolumbusz dltali felfedezésének
500. évforduldja Barcelondban, illetve egy 4j, jovBorientdlt varoskoz-
pont Birminghamben. A hajtéeré mindharom esetben egy 4j kiindul6-
pont megteremtése volt a fejlédés szdmara.
Lasd az els@ cselekvési program 5. oldalat: ,A teriileti egyiittm(ikodés
tij formdira van sziikség az intefréltabb megkozelités és a kiillonbozs
terileti szintek kozotti rugalmasabb egyiittm(ikodés elGsegitése
érdekében”.
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4.18  Ezeket a javaslatokat a kiilonboz$ szintdi hat6sigok
kozotti kapcesolatok jobb kezeléséhez valé hozzdjaruldsnak kell
tekinteni. Nem szabad azokat a kormdnyzdsi szintek kozotti
hataskorok hierarchikus keretrendszereként felfogni. Az EGSZB
ezzel ellentétben ugy latja, hogy a ,tobbszint(i kormanyzds”
inkdbb az Eurdpai Bizottsdg, a nemzeti kormdanyok, illetve a
regiondlis és helyi onkormdnyzatok kozotti kapcsolatokbdl
felépiil6 rugalmas struktdra, amely adott helyzetekhez és tema-
tikus megfontolasokhoz mérten alakult ki.

5. A jo kormdnyzas részei a szervezett civil tdrsadalommal
kialakitott partnerségek is

5.1 Az EGSZB megitélése szerint a naprakész helyi és regio-
nalis irdnyitdshoz aktivan be kell vonni a helyi és regiondlis
kozosségek killonboz8 rétegeit, melyek sokrétli szaktuddst és
nézépontot biztosithatnak, valaszt adva specidlis igényekre.
Mindezt— explicit vagy implicit médon — a Tandcs szdmos vitaa-
nyaga is elismeri (V).

5.2 A partnerségre vonatkozé legfébb hivatkozast a struktu-
rdlis alapokrél sz6l6 dltalanos rendelkezések 11. cikke tartal-
mazza, amely partnerséget siirget, azaz konzulticiét a gazda-
sdgi-tirsadalmi szerepl6kkel és a szervezett civil tarsadalommal,
illetve bevondsukat (*%).

5.3 Az EGSZB szerint a j6 kormdnyzds a regionalis politi-
kdban magdban foglalja a jol meghatdrozott regiondlis szerep-
16kbdl 4ll6, képviseleti elven miikdds és legitim civil tirsadalom
felelgsségteljes és atlathat6 részvételét. A konzulticionak és a
részvételnek a regiondlis projektek meghatdrozdsa, tervezése és
értékelése sordn kell megvalésulnia. Interregiondlis és hatdrokon
atnyulé projektek esetén az ilyen egylittmiikodésnek tobbek
kozott az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulds keretein
(EGTC) (™) beliil kell megvaldsulnia.

5.4  Altalinosabban szélva az EGSZB szerint a decentralizici6
elémozditja a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok felel6sségének

Kelt Briisszelben, 2008. szeptember 18-4n.

(') Lasd a 2. fejezetet.

("®) A Tandcs 1083/2006/EK 2006. juliusi rendelete, melyet minden, a
2007-2013-as id8szakra vonatkoz unids kohéziés politikai program
esetében alkalmazni kell. A rendelet nem mondja ki, hogy a nemzeti
szint partnerségek, akdrmilyen fontosak is, nem helyettesithetik a
regiondlis civil tdrsadalommal kialakitott partnerségeket.

A Tandcs 1082/2006/(EK rendelete, 2006. julius. A hatdrokon dtnyilé
tevékenységek vonatkozdsiban a rendelet adminisztrativ gyakorla-
tokra korlatozddik.

—
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és elszdmoltathat6sdgdnak megerdsitését, és mozgositja az olyan
nem-kormdnyzati érintetteket is, amilyenek a szocidlis partnerek,
kereskedelmi kamardk, villalatok, fejlesztési iigynokségek, lakds-
szervezetek, félautoném szervezetek, kornyezetvédelmi tigynok-
ségek, tdrsadalmi szervezetek, oktatdsi intézmények (minden
szinten), épitészek és miivészek.

5.5  Bar a Tandcs, valamint az Eurdpai Bizottsdg és a tagdl-
lamok, illetve a régidk kozott zajlé folyamatos parbeszéd célja is
az, hogy elGsegitsék az ilyen partnerségek létrehozdsit, ezek
gyakorlati el6forduldsa még mindig csak kevés esetre korlato-
z6dik (2%). Szdmos esetben egyszertien nem is léteznek. Kozzé
kell tenni a j6 példakat.

5.6 A képviseleti elven alapuld civil tdrsadalmat regiondlis
szinten is megfeleléen meg kell szervezni, és megfelel§ jogko-
rokkel kell ellatni. Ezek nem jelentenek konnyd feltételeket
azokban az esetekben, amelyekben a civil tirsadalom nem elég
fejlett, vagy amikor esetenként ellentétes érdekek széles skéldja
jellemzi.

5.7 LehetSséget kell biztositani az Eurdpai Bizottsdg szdmara,
hogy katalizator szerepet toltson be a decentralizdlt kormanyzds
modjainak ismertetésében.

5.8 A tudatositds, illetve a véltozds és az alkalmazkodds sziik-
ségességének elGrevetitése is elGsegitheti a jobb és tobb part-
nerség létrejottét a régiokban és a vdrosokban. A tapasztalat azt
mutatja, hogy a kovetkezetes jovSkép az dllami szerveknél teret
teremt az egyéb érdekelt felekkel valé egylittmiikodés fokoza-
sdra. A strukturdlis alapokra vonatkozé dltaldnos rendelkezések
partnerségrél szolé 11. cikkét is figyelembe kell venni ebbdl a
szempontbol.

5.9  Szamos lehet6ség létezik. A decentralizalt szinten
m(ikodd jobb kormdnyzds révén a tdrsadalom egésze rugalma-
sabba valik, illetve nyitottabba a jové felé.

5.10  Tekintettel arra, hogy az uniés kohézids politika kere-
tében az Eurdpai Bizottsdg az év késébbi szakaszaban olyan
dokumentum megjelentetését tervezi, amely a partnerségek
kérdésével foglalkozik, az EGSZB azt javasolja, hogy egy kiilon
véleményben részletesebben térjiink vissza a téméhoz.

az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Az EGSZB szdmtalan esetben sz6t emelt a partnerségekért a regionalis
olitika végrehajtdsdban — ldsd pl.: ,Partnerség a strukturélis alapok
elhasznaldséért” (HL C 10., 2004.1.14., 21. 0.), illetve , A civil szerve-
zetek szerepe a kohézios politika és a regiondlis fejlesztési politika
megvaldsitasdban” (HL C 309., 2006.12.16., 126. 0.). A regionilis
partnerségeket biztositani kell mds teriileteken is, mint példdul a
7. keretprogramban és a versenyképességi és innovacios keretprog-
ramban — ldsd , Az ipari szerkezetvaltds teriileti irdnyitdsa: a szocialis

artnerek szerepe és az innovacios és versenyképességi keretprogram

ozzdjiruldsa” témdban irédott EGSZB-véleményt (HL C 318,
2006.12.23.,12.0.).



