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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Az EU és Ukrajna kozotti kapcso-
latok: 4j, dinamikus szerep a civil tirsadalom szdmdra

(2009/C 77/33)

2008. janudr 16-17-i plendris tilésén az Eur6pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljd-
rasi Szabdlyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd

targyban:

EU-Ukrajna: 1j, dinamikus szerep a civil tdrsadalom szdmdra.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2008. jalius 17-én elfogadta vélemé-

nyét. (El6ad6: Mall HELLAM.)

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2008. szeptember 17-18-dn tartott, 447. plendris ilésén (a
2008. szeptember 18-i {ilésnapon) 129 szavazattal 4 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Osszefoglalis

1.1 Ezzel a véleményével az EGSZB 06sztondzni szeretné az
ukrdn civil térsadalom, az ukrdn kormdny és az eurépai unids
intézmények kozotti partnerség és kozos felelGsségvallalds
elvének jobb megvaldsitasat, elmélyitve az EU és Ukrajna kozotti
kapcsolatokat, és olyan eszkozként alkalmazva az EU Ukrajndra
iranyuld politikdjat, amely hatékonyan tdmogatja az orszig
reformfolyamatat és modernizacidjat.

1.2 Az Eurépai Uni6 Ukrajna szdmdra egyszerre cél és a
véltozds kozvetitGje. Az EGSZB tgy véli, hogy Ukrajndnak az
Eurbpai Uniéval val6 integracidjdhoz és az ukrajnai reformfolya-
mathoz er@s és fenntarthatd civil tirsadalomra ('), ehhez pedig
mind az EU, mind az ukrdn kormdny részérdl a civil tirsadalom
fejlédésére irdnyuld, hosszi tava politikdra van sziikség.

1.3 Ahhoz, hogy a civil tirsadalom hatdrozottabb szerepet
jatszhasson, az EU és Ukrajna kozotti kapcsolatokban kedvezd
dltaldnos politikai hatteret kell kialakitani.

1.4 Az uniés tagsdg kildtdsba helyezése fontos lenne e tekin-
tetben Ukrajna szdmdra. Hasonléképpen a vizummentesség kild-
tasba helyezését is hihet6vé kellene tenni, és elérésére megfelel§
utitervet kellene kidolgozni Ukrajna szdmdra. Az EGSZB azt
javasolja, hogy ezeket az elemeket is foglaljdk bele az EU és
Ukrajna kozotti tdrsuldsi megéllapoddsba (%), hogy az a reform-
folyamat eszkozeként szolgdlhasson, és hatdrozott szerepet
biztosithasson a civil tdrsadalomnak.

1.5 A civil tirsadalmat érint§ konkrét politikdkkal kapcso-
latban az ukrdn kormdnynak ,civiltdrsadalom-bardt” szabdlyo-
zdsi keret létrehozdsira kellene torekednie, a civil szereplk
szamdra pedig tartés szerepet kellene biztositani a politikai
folyamatokban és a civil parbeszédben. Az EU-nak pedig

(") A jelen vélemény szohaszndlatdban civil tirsadalom alatt az aldbbi
hdrom, tevékenységeik alapjan megkiilonboztetett csoportot értjiik:
1) érdekképviseleti szervezetek, amelyek a tdrsadalom bizonyos
csoportf'ainak vagy az egész tdrsadalomnak az érdekeit és értékeit
képviselik és népszertisitik; 2) szolgaltaté szervezetek, amelyek tagjaik
vagy az ugyfelek szélesebb kore szamdra nyjtanak szolgdltatdsokat, és
3) tdimogato szervezetek, amelyek a sziikséget szenveddk szdméra vagy
bizonyos tevékenységek lehet6vé tételére kindlnak forrdsokat. A civil
szervezetek kozé tartoznak a szakszervezetek, a munkaltatoi és iizleti
szovetségek, a védegyletek, a szocidlis szolgdltatdsokat nydjto, illetve a
tarsadalom sebezhetd csoportjait képvisel§ szervezetek, valamint a
kiilonleges érdekeket képvisel§ szervezetek: példaul az ifjiisdgi szerve-
zetek vagy a fogyasztoi szovetségek. Zimmer, A. és Priller, E. (szerk.),
Future ojg Civil Society. Making Central European Nonprofit Organizations
work. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 16. o.

Ezt kordbban ,Uj, megerGsitett megillapoddsnak” nevezték. Az
EU-Ukrajna cstics kozos nyilatkozata (2008. szeptember 9.) az EU és
Ukrajna f(ézétti tarsuldsi megéllapodds megkotésére szolit fel.
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ekozben segitenie kell az ukran civil tarsadalom kapacitdsépité-
sére irdnyuld stratégia kidolgozasdban. Minden szinten kiemelt
figyelemben és folyamatos tdmogatdsban kell részesiteni a szoci-
alis parbeszéd kialakitdsat.

1.6 Az EGSZB elismeri Ukrajna el6rehaladdsit a demokracia
megszildrditdsa, a jogdllamisdg megerGsitése és az emberi jogok
tiszteletben tartdsa felé, ami hozzdjirul az EU-val fenntartott
kapcsolatok magasabb szintre emeléséhez, a szorosabb gazda-
sdgi integracidhoz és a kiemelt politikai kapcsolatokhoz.

1.7 Az EGSZB a tdrsuldsi megéllapoddsrdl folytatott tdrgya-
ldsok miel6bbi lezdrdsara szolit fel. Javasolja egyben — az ukrdn
civil tirsadalommal szoros egyiittmtikodésben —, hogy a megal-
lapodds egy kozos civil testillet feldllitdsardl is rendelkezzen,
amelynek révén a civil tdrsadalomnak komoly beleszdldsa lehet
az EU és Ukrajna kozotti kapcsolatok osszefiiggéseibe.

2. Az EU és Ukrajna: az egyiittmiikodés eredményei és a
jelenlegi helyzetbdl ad6dé lehetdségek

2.1 A demokrdcia, a j6 kormdanyzds és a piacgazdasdg szom-
szédos orszdgokban val6 népszerGsitése tovdbbra is az EU
kiilpolitikdjanak egyik legfontosabb eleme. Az EU e célbdl indi-
totta el az eurépai szomszédsagi politikdt, amely a partnerség és
a kozos felel@sségvillalds, a differencidlds és az egyénre szabott
segitségnyujtas alapelveire épiil.

2.2 Az eurdpai szomszédsagi politika keretében 2004 janudr-
jaban Ukrajnaval konzultdcié indult az EU-Ukrajna cselekvési
tervrdl, amelyet 2004 decemberében az EU Tanicsa el is foga-
dott. A 2004 decemberében lezajlott, az ukrdn civil tdrsada-
lomban rejlg lehetGségek erejét megmutaté ,narancsos forra-
dalom” uténi helyzet, valamint Viktor Juscsenko elnék és a Julija
Timosenko vezette narancsos kormdny Eurdpa-parti fellépése
arra biztatta az EU-t, hogy tovabbi 6sztonzékkel egészitse ki ezt
a tervet. A hdrom évre sz0l6 cselekvési tervet hivatalosan az
EU-Ukrajna Egyiittm@kodési Tandcs 2005. februdr 21-i iilésén
fogadtdk el. A terv meghatdrozta az Ukrajndval elvégzendd
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munka atfogd és ambiciézus keretét, és megnevezte a legfonto-
sabb reformlépéseket (politikai parbeszéd és reform, gazdasigi
és szocidlis reform és fejlGdés, piacgazdasigi és jogalkotdsi
reform, igazsigligyi és beliigyi egyiittmiikodés, kozlekedés, ener-
giaiigy, informdcids tdrsadalom, kornyezetvédelem, személyes
kapcsolattartds).

2.3 Ukrajna szamdra kildtisba helyezték egyrészt, hogy -
amennyiben a 2006-os vélasztdsok szabad és tisztességes
moédon zajlanak — megkezdGdhetnek a tdrgyaldsok az 4 szerzé-
déses keretr6l (a tarsuldsi megéllapoddsrol), mdsrészt hogy
miutdn Ukrajna csatlakozott a WTO-hoz, tirgyaldsok kezd4d-
hetnek az atfogd szabadkereskedelmi térségrdl. A cselekvési terv
olyan 0sztonzSket is kindlt Ukrajndnak, mint a vizumszerzés
megkonnyitése, a tdmogatdsok novelése és a személyes kapcso-
lattartds lehetGségeinek kibGvitése.

2.4 A tarsuldsi megdllapoddsrdl 2007 mdrciusdban, az dtfogd
szabadkereskedelmi rendelkezésekr6l pedig 2008 februdrjaban,
Ukrajna WTO-hoz val6 csatlakozdsa utdn kezdédtek meg a
targyaldsok. 2007 mdrciusa és 2008 juliusa kozott kilenc tdrgya-
lasi forduléra keriilt sor. 2008-ban életbe lépett a 2007-ben
aldirt vizumkonnyitési megéllapodas.

2.5 A tdrsuldsi megdllapoddsrdl szol6 tdrgyaldsi folyamatnak
messzemend kovetkezményei lesznek az EU és Ukrajna kapcso-
latdra és az ukrajnai reformfolyamatokra nézve: az ukran dllami
szerveknek pdratlan lehetGséget kindl egy dtlathat6 és rendszeres
konzultdciés folyamat elinditdsira a civil szervezetekkel, amely
biztosithatnd, hogy az orszdg lakossiga tdmogassa az 0j megélla-
poddsban elirdnyzott reformokat. Emellett az ukrdn civil tdrsa-
dalomnak is lehet@séget nytjt az sszefogdsra annak érdekében,
hogy meghatdrozzdk és a megéllapodasrdl tirgyalé hatdsigok
tigyelmébe ajanljak érdekeiket.

2.6 Fontos annak biztositdsa, hogy az EU és Ukrajna kozotti
targyaldsi folyamat atlathaté legyen, és tekintetbe vegye a megal-
lapodés lehetséges kovetkezményeit Ukrajna kiilonboz8 tarsa-
dalmi csoportjaira és belsg reformfolyamatanak kiilonboz4 terii-
leteire. A megallapodas példa nélkili lesz, mivel a politikai
egylittmikodés szintje és a kozos piacban vald részvétel mértéke
nincs elére meghatarozva. Mivel az EU-nak a megallapoddsrol
folytatott targyaldsokhoz nincs kovetendd tervezete, fokozott
részvételre lesz szitkség a killonféle ukran és unids érintett felek
részér6l. Rdadasul az Ukrajndval kotend§ 0j megallapodds a
tobbi szomszéddal tdrgyaland6é unidés megallapoddsok mintdja
lesz majd.

3. Az EGSZB Ukrajnit érint§ tevékenységei

3.1 Az EGSZB 2003 6ta fejleszti kapcsolatait az ukrdn civil
szervezetekkel. 2004-ben az EGSZB tanulményt és véleményt
szentelt az ukrin, az orosz, a moldovai és a fehérorosz civil
tarsadalomnak. Az EU és Ukrajna kozotti kapcsolatok az elmdlt
években intenzivebbé vdltak. Folyamatban vannak a tdrsuldsi
megallapodds megkotésére irdnyuld tdrgyaldsok: a civil tdrsada-
lomra és az EGSZB-re az a feladat harul, hogy a jévdbeli kapcso-
latokban szélesebb kord és fontosabb szerepet jatsszanak. 2006
februdrjdban Kijevben az EGSZB konferencidt szervezett az
ukrdn civil tdrsadalom szerepérdl az eurdpai szomszédsagi poli-
tika végrehajtdsiban. Az ott elfogadott zdrényilatkozatban az
EGSZB kotelezettséget vallalt az ukrdn civil tdrsadalom fejlGdé-
sének tdmogatdsara.

3.2 Néhdny hénappal késébb megalakult az Ukrdn Nemzeti
Héromoldalti Szocidlis és Gazdasdgi Tandcs (NHSZGT). 2007.
oktdber 24-25-én az NHSZGT kiildottsége az ukrdn munkaiigyi
miniszter vezetésével latogatast tett az EGSZB-nél. A kelet-
eurdpai szomszédokkal kapcsolatot tarté csoport killon iilést
szentelt az ukrdn civil tirsadalomnak.

3.3 Altalinos hajlandésig mutatkozott a strukturdlt egyiitt-
miikodés megkezdésére az EGSZB és az NHSZGT kozott. Az
EGSZB azonban biztositani szeretné az ukran civil tirsadalom
szélesebb kord képviseletét, ideértve az aktiv nem kormdanyzati
szervezeteket, valamint az NHSZGT-ben képviselt szakszerveze-
teket és munkéltatdi szervezeteket. Az ukrdn civil tirsadalomnak
tehdt olyan platformot kellene létrehoznia, amelyen mind az
NHSZGT, mind pedig egyéb civil szervezetek képviselSi képvi-
seltetik magukat.

4. Az ukrédn politikai, gazdasdgi és tirsadalmi helyzet

4.1 2004 ota és a narancsos forradalom nyomdban Ukrajna
fiatal demokrdcidvd fej6dott, és legtobb posztszovjet szom-
szédjat maga mogott hagyta. A szabad és tisztességes valasz-
tasok dltalanos gyakorlattd valtak az orszdgban, és tovibbra is
adott a narancsos forradalom sordn kivivott sz6lds- és gyiileke-
zési szabadsdg.

4.2  Miutdn azonban a narancsos forradalom euféridja
2005-ben elillt, Ukrajna a politikai bizonytalansdg és az
egymassal rivalizdl6 vezetSk kozepette komoly politikai valsigba
keriilt, amely egymds ellen forditotta a hatalmi dgakat, és
rontotta Ukrajna igazsagiigyi és biiniildozési hatdsdgainak
hitelét. Azéta Ukrajna politikdjat bizonytalansig és az éatfogé
reformok elinditdsdra valé képtelenség jellemzi. Az eurdpai
szomszédsdgi politikdnak és cselekvési tervének — habdr ez
utébbi tartalmaz valamiféle modellt az ukrajnai reformokra —
egészében véve nem sikertilt mozgdsitania a politikai elitet és a
tarsadalmat az eurépai integracios célkitiizés érdekében.

4.3 Ukrajna gazdasiga folyamatosan novekszik. Az inflacié
szintje azonban egyre magasabb, 2007-ben tillépte a 16 %-ot,
és 2008-ban is tovabb emelkedik, mivel a kormdny nem vezetett
be inflicidellenes intézkedéseket. Habdr az elmdlt években
ugrasszerfien csokkent a szegénység, az ukrdnok tobb mint
20 %-a még mindig a szegénységi kiiszob alatt él, és a havi
atlagjovedelem koriilbeliil 150 EUR. Ukrajndban a szabdlyozasi
kornyezet tovdbbra is szdmos akadédlyt gordit a kilfoldi
kozvetlen beruhdzasok és a vallalatalapitds utjaba. Ukrajna dlta-
ldban véve kudarcot vallott az dtfogd makrogazdasagi reformok
bevezetésében, és a gazdasdgi novekedés tobbnyire a kormany-
zati politikatdl fiiggetlen tényezéknek koszonhetd.

4.4 Szamos politikai nyilatkozat sziiletett, 4m ennek ellenére
nem a korrupcié kezelésében nem mutatkozik jelentds eldre-
1épés Ukrajndban. A Transparency International dltal 2007-ben
végzett felmérés szerint az ukrdnok kozel 70 %-a nem hiszi,
hogy a hatésdgok hatékonyan képesek fellépni a korrupcié ellen.
A dontéshozatali folyamatot tdlnyomérészt a madr kialakult
lobbiérdekek és a protekciéo befolyasolja. Ukrajndban égetd
szitkség van a képviseleti struktdra javitdsdra, az dllam és a tarsa-
dalom kozott kozvetitSi formakra, jogéllamisdgra és korrupcio-
ellenes gyakorlatok bevezetésére.
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5. A civil tirsadalom helyzete és Ukrajna eurdpai integraci-
6jédban bet6ltott szerepe

5.1 A civil tdrsadalom helyzete Ukrajndban

5.1.1 A hivatalos statisztikdk szerint tobb mint 50 000
nyilvantartott civil szervezet mikodik. Az éllami illetékesek
arrdl szamolnak be, hogy a civil szervezetek 90 %-a évi
50 000-300 000 dollirnak megfelel6 koltségvetéssel rendel-
kezik. Ugyanakkor az, hogy az ukrdn polgdrok 80 %-a semmi-
féle onkéntes szervezetben nem tevékenykedik, azt mutatja,
hogy az ukran civil tirsadalom bevondsa a nyugati demokracia-
khoz és a kozép-kelet-eurépai orszagokhoz képest is alacsony
szintd.

5.1.2  Szdmos oka van annak, hogy a civil tirsadalom bevo-
ndsdnak szintje alacsony Ukrajndban: az emberek bizalmatlanok
a szervezetekkel és a politikai folyamatokkal szemben, ami
osszességében az ,erlltetett szertartdsos tevékenységek” szovijet
orokségébdl fakad, de okként emlithet§ a csalddds a demokra-
tikus és piaci reformok eredményeiben, az erés kozéposztily
hidnya, valamint az informdlis tirsadalmi halézatok tovadbbélése
is. Az éllamnak a helyi szint(i mozgalmakkal szembeni bizal-
matlansdgdval egyiitt ezek a tényezSk vezettek oda, hogy
Ukrajna megakadt jelenlegi, féldemokratikus allapotdban.

5.1.3 Némi haladds azért tapasztalhat6. 2005-2006-ban
tobb civil szervezet kozdsen civil tdrsadalmi doktrindt dolgozott
ki, amely megfogalmazza a civil szervezetek dllami hatésdgokkal
szembeni elvdrdsait. A doktrina javaslatainak t6bbségét az dllami
hatésdgok beépitették a civil tdrsadalmi intézet tdmogatdsi
koncepci6jdba. 2007 novemberében a Kozpolitikdk a civil tdrsa-
dalmi fejlddés tdmogatdsa érdekében — Uj prioritdsok cimii orszdgos
konferencia javaslatokat fogalmazott meg az 4j kormdnynak és
parlamentnek a civil tarsadalom fejlesztésével és a civil pdrbe-
széddel kapcsolatban.

5.1.4 A civil szervezetekre irdnyuld jogalkotds teljessé téte-
léhez 1j civil szervezeti torvényre van sziikség, amely a kovetke-
z8ket irja el8: egyszertibb és olcsébb nyilvantartasba vételi
eljaras a civil szervezetek részére, szervezetek létrehozdsdnak
engedélyezése jogi személyek szdmadra, a civil szervezetek tevé-
kenységeire vonatkoz jelenlegi teriileti korlitozdsok megsziinte-
tése, illetve engedély valamennyi egyén jogainak védelmére.

5.1.5 Az ukrdn civil tdrsadalmi fejl6dés masik akaddlya az
dllami tdmogatds hidnya. Egyes forrdsok szerint az dllamtdl
kapott tdmogatds a civil szervezetek bevételének minddssze
2 %-at teszi ki. Ez rendkiviil kevés, ha azt nézziik, hogy a szom-
szédos kozép-eurépai orszigokban a széban forgd ardny
30-40 %, mig a régi unids orszdgok tObbségében az effajta
tdmogatds jelenti a civil szervezetek bevételének legfontosabb
forrasat.

5.2 Szocidlis pdrbeszéd

5.2.1 A szakszervezeteknek tobb szovetsége is létezik. Ilyen a
Szakszervezetek Szovetsége (FTUU), a Szakszervezetek Orszdgos
Szovetsége és az Ukrdn Szabad Szakszervezetek. A 2004-ben
alapitott Ukran Szakszervezeti Csoportosuldsok Orszagos
Szovetsége (NKPU) orszdgos szakszervezeti kozpont Ukraj-
naban. Az Ukrdn Szakszervezetek Szovetségébdl kivdlva jott

létre. E formaélisan kialakitott struktirdk ellenére a szakszerve-
zetek mindeddig csak csekély szerepet jatszottak a tagjaik
érdekeinek megvédésében, példdul a munkahelyi biztonsig
elémozditdsdban.

5.2.2 Az ukrdn munkdltatéi és iizleti szovetségek dltaldban
meglehetdsen erések, és képesek arra, hogy érvényesitsék érde-
keiket (Ukrdn Munkdltatok Szovetsége, Ukrajnai Kereskedelmi és
Ipari Kamara stb.). Azonban Ukrajndban a jog nem szabdlyozza
a lobbitevékenységet, és nem léteznek hivatalos konzulticis
struktiirdk sem a megfelel§ érdekek érvényesitésére.

5.2.3 Az ukrdn szocidlis pdrbeszéd fejlesztésérdl sz016 elnoki ren-
delet () értelmében 2006-ban megalakult az ukrin elnok ald
tartozé tandcsadé és konzultativ testiilet: az Ukrdn Nemzeti
Héromoldalii Szocidlis és Gazdasagi Tandcs (NHSZGT). Regio-
nalis szinten Ukrajnaban ezenkiviil teriileti haromoldalt szocidlis
és gazdasagi tandcsok is létrejottek.

5.2.4 A szoban forgé intézmények célja, hogy elémozditsak
a szocidlis pérbeszédet, és bevonjadk a munkavillalok és
munkaadok képvisel6it az dllam szocidlis és gazdasdgi politikd-
janak kidolgozasdba és megvaldsitdsdba.

5.3 A cvil tdrsadalom szerepe Ukrajna EU-integrdcids folyamatdban

5.3.1  Habdr — mint az imént vazoltuk — az ukran civil tdrsa-
dalom kissé gyenge, néhany aktiv civil szervezet fontos szerepet
jatszott Ukrajndban az eurdpai értékek népszertisitésében, mivel
nyomon kovette az dllami szervek miikodését, konkrét politikdk
mellett szdllt sikra, szakért6i segitséget nydjtott az allami szer-
veknek, figyelemmel kisérte a kozvéleményt és elGsegitette a
nagykozonség EU-rdl vald felvilagositdsat. Munkdjukat dltaldban
nemzetkozi adomdnyozoktdl kapott pénziigyi tdmogatdssal
végezték annak ellenére, hogy ezek a tevékenységek tobbnyire
osszhangban dllnak a megfelel6 dllami programok céljaival,
rdadasul a civil szervezetek tevékenységének dllami koltségve-
tésbdl torténd tdmogatdsara torvényes eszkozok léteznek.

5.3.2 Az emlitett tevékenységek viszonylag kis hatdssal
vannak Ukrajna eurdpai integricidjinak jelenlegi folyamatara és
Ukrajna Eurépdhoz valé kozeledésére. Ez a civil tdrsadalom
gyenge helyzetével és alacsony kapacitdsaval van osszefiiggésben:
nem eléggé erGs, illetve szervezett ahhoz, hogy befolydst gyako-
roljon a politikaalkotdsra. Ezenkiviil a civil szervezetek és az
atlagpolgdr kozotti viszony is zavaros. Ennek kovetkeztében a
civil szervezeteknek és aktivistdknak kevés lehetSségitk van
arra, hogy mozgoésitsik a polgdrokat, és hassanak a kozvéle-
ményre. Rdaddsul a bizonytalan politikai helyzet szintén nagy-
mértékben akadilyozza azt, hogy a civil tirsadalom befolyast
gyakorolhasson.

5.3.3  Ha a civil szervezeteknek sikeriil el6segiteniiik bizonyos
politikai dontéseket, akkor ez egy-egy nyitott és egyiittm(ik6dd
politikusnak vagy koztisztviselének koszonhet8. Az eurdpai
integracioért felel6s miniszterelnok-helyettes 2007. decemberi
kinevezése részvételre Osztonozte a civil tdrsadalmat. A civil
szakért6ket most bevonjik az eurdpai integrcié teriiletére
vonatkoz6 dllami programok megtervezésébe, és a miniszter-
elnok-helyettes hatdskorébe tartozd szdmos kérdésben konzul-
talnak veliik.

() Az ukrédn elnok 2005. december 29-i, 1871. sz. rendelete.
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5.3.4  Fuggetlenil attdl az aktivnak tiiné szereptdl, amelyet
korlatozott szdmt nem kormdnyzati szervezet tolt be, a civil
tirsadalom egésze az eurdpai integricidt csak mint valami
elvont elképzelést érzékeli. Ha a kiilonb6zd civil szervezetek
(szakszervezetek, szakmai szervezetek, fogyasztévédelmi szerve-
zetek stb.) nem értik meg, hogy az eurdpai integricionak koze
van a mindennapi élethez, és hogy a reformok mindenkit érin-
teni fognak, akkor magatartasuk tovabbra is passziv lesz.

6. Kovetkeztetések és ajinldsok a civil tirsadalom EU és
Ukrajna kozotti kapcsolatokban betéltendd 1j, dina-
mikus szerepére

6.1 A civil tdrsadalom akkor jitszhat hatdrozottabb szerepet,
ha az EU és Ukrajna kozotti kapcsolatokban kedvezd éltaldnos
politikai hdttér alakul ki, és ha specifikus intézkedések valo-
sulnak meg a civil tarsadalom szerepének megerdsitésére.

6.2 Az dltaldnos politikai kirnyezet és az EU-Ukrajna kapcsolatok
dinamikdja vonatkozasdban a kovetkez§ elemek alapvetSek:

6.2.1 A tarsuldsi megéllapoddsban Ukrajna szdmadra kilatdsba
kellene helyezni az unids tagsigot. Ez megerGsiti az ukrdn
reformparti csoportokat, koztilk a reformokat timogatd civil
tarsadalmat. A lehetséges uniés tagsdg jelentette 6sztonzék segi-
tenek a reformoknak a tdrsadalmon beliili végrehajtdsiban, és
hattérbe szoritjdk az ellenz6k hangjt. Ukran és nemzetkozi
szakért6k szerint mdr az Eurépai Uniordl szélé szerzddés
(EUSz.) 49. cikkére val6 hivatkozds is hatdrozott jelzést jelentene
Ukrajna szdmdra. A cikk azt irja el6, hogy barmely eurdpai
orszdg jelentkezhet tagnak, ha teljesiti az eldirt feltételeket.

6.2.2 A vizummentesség kildtdsba helyezését hihetévé kellene
tenni, és elérésére megfelel§ utitervet kellene kidolgozni Ukrajna
szdmdra. Az utazdst jelenleg nehezit tényez6k miatt a civil
szerepl6knek csak korldtozott mértékben van lehetdségiik arra,
hogy valds partnerséget épitsenek ki unids tdrsaikkal. A vizum-
mentesség altaldban véve megerdsiti majd a személyes kapcsola-
tokat, és elGsegiti az eurépai normdk, értékek és gyakorlatok
bevezetését Ukrajndban.

6.2.3 Mind az EU-nak, mind Ukrajndnak mindent meg
kellene tennie annak érdekében, hogy Ukrajna minél teljesebb
mértékben ki tudja haszndlni a szdmdra elérhetd uni6s kozos-
ségi programok és tigynokségek kindlta lehetSségeket (*). Ugyan-
akkor 1j megolddsokat kell taldlni és kiterjeszteni arra, hogy
miként lehet megerdsiteni a személyes kapcsolatok dimenziéjt.

6.3 A civil tdrsadalom szerepének megerdsitését célz specifikus
intézkedéseket a kovetkez$ harom pillérre kellene alapozni:

6.3.1  El6szor is a civil szereplSknek fontos szerepet kellene
biztositani a politikaalkotdsi folyamatokban (politikdk kidolgo-

() A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK az eurépai szomszédsagpolitikdhoz tartozoé partne-
rorszagok kozosségi iigynokségekben és kozosségi programokban valo
részvételét elGsegitd altalinos megkozelitésr6l — COM(2006) 724
végleges.

zdsa, megvalésitdsa és nyomon kovetése), kiilonosen az EU-val
kapcsolatos politikdk terén.

6.3.2 Az EU és Ukrajna kozotti tdrsuldsi megéllapodasrol
sz0l6 targyaldsi folyamat sordn konzultdlni kell a civil szerep-
16kkel, évente ki kell dolgozni az egyiittm(ikodési prioritdsokat
(egyel6re a partnerségi és egyiittmtikodési megéllapodds értel-
mében létrehozott kozos intézmények munkdja révén, majd — a
tarsuldsi megallapodds hatdlybalépése utdn — az Gj megallapodas
intézményi rendelkezéseinek keretében), el kell késziteni a jelen-
legi pénziigyi terv félidei feliilvizsgdlatat (az Eurdpai Szomszéd-
sagi és Partnerségi Tamogatdsi Eszkoz [ENPI] keretében a
2007-2013-as idszakra készitett, Ukrajndra vonatkozé orszag-
stratégiai dokumentum), és az ENPI keretében éves programokat
kell kidolgozni (mindenekel6tt meg kell hatdrozni az Ukraj-
nanak az ENPI keretében koltségvetési timogatdsként juttatandd
pénziigyi timogatds prioritdsait).

6.3.3 Az EU-nak és Ukrajndnak 0sztondznie, tdmogatnia és
mérlegelnie kellene a civil tdrsadalom éltal végzett fiiggetlen
nyomon kovetést.

6.3.4  Mdsrészt az EU-nak és az ukrdn korménynak célul
kellene kittiznie, hogy Ukrajndban ,civiltdrsadalom-bart” szabi-
lyozési kornyezet jojjon létre. Ez tobbek kozott lehetévé tenné,
hogy az ukrdn civil szervezeteket hazai pénzeszkozokbdl
(koztik — példdul szolgéltatisok alvéllalkozdsba addsa révén —
allami pénzeszkozokbdl) timogassdk, ami csokkentené az ukrdn
civil szervezetek kiilfoldi adakozoktol valé jelenlegi fiiggSségét.

6.3.5 Harmadrészt pedig az EU-nak segitenie kell az ukrin
civil tdrsadalom kapacitdsépitésére irdnyuld stratégia kidolgozd-
saban. Az ukrdn civil tdrsadalom napjainkban meglehetGsen
széttagolt, és a politikai folyamatokra csak alig vagy egydltaldn
nem tud hatni. Az EU-nak és az ukrdn kormdnynak politikai
célként kellene kittiznie a civil tarsadalom erds partnerré alaki-
tasdt, amihez rendkiviil fontos a kapacitdsépités. Ez a kovetke-
z8ket foglalja magdban:

— jobb és konnyebben hozzéférhet§ pénziigyi tdmogatisi lehe-
tGségek az EU részérdl, kilondsen a helyi szintd civil szerve-
zetek szdmdra — nemcsak projektekre, hanem az intézményes
fejlédésre és az altaldnos fenntarthatdsdgra is Gsszpontositva,

— kapacitdsépitésre irdnyulé képzési programok az ukrin civil
szervezetek részére. A képzés a projektiranyitdsra, hal6zatépi-
tésre, érdekvédelmi képességekre stb. Gsszpontositana, és az
ukrdn civil szervezeteket dtfogdbban tdjékoztatnd az EU 4ltal
mér felajanlott lehetSségekrdl (koztitk a pénziigyi tdmogatdsi
lehet6ségekral),

— segitség az egyes civil kezdeményezések megerdsitésében,
példaul az ukrdn civil szervezetek kozotti koaliciok és plat-
formok kialakitdsaban.
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6.3.6  Fontos tovdbbd, hogy az EU és Ukrajna kozotti tarsuldsi
megallapodds a reformfolyamat eszkozeként szolgéljon, és hatér-
ozottabb szerepet biztositson a civil tdrsadalomnak. Ukrajna
EU-tagsagdnak fentebb mar emlitett kildtisba helyezésén kiviil a
tarsuldsi megéllapodasrél sz616 tandcsi hatdrozatban hivatkozni
kellene az EKSz. 310. cikkére (°). Ez a cikk felhatalmazza az
EU-t arra, hogy harmadik orszagokkal tdrsuldsi megallapodast
kosson.

6.3.7 A megéllapoddsban kiilon meg kell emliteni mindkét
oldal (az EU és Ukrajna) elkotelezettségét amellett, hogy Ukraj-
ndban a civil tirsadalom tovdbb er6sodjon, és részt vehessen a
civil parbeszédben és a politikaalkotdsi folyamatban.

6.4 A megillapoddsnak rendelkeznie kellene egy kozos civil
testiilet felallitdsdr6l, amely az EU és Ukrajna kozotti intézményi
keret részét képezné. Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB rend-
szeres és elSretekintd kapcsolatok kialakitdsat javasolja az ukrdn
civil tdrsadalommal. Ennek kezdeteként strukturalni kell kapcso-
latainkat példdaul egy 2008 okt6berében megrendezendd
workshop keretében, hogy részletesebben megvitassuk a szoban
forgd kozos testiilet felallitasat.

6.4.1 A kozos testiilet egyenlS ardnyban EGSZB-tagokbdl és
az ukrdn szervezett civil tdrsadalmat képvisel§ szerv tagjaibdl
dllna. Az ukrén delegdcié dllhatna az Ukrdn Nemzeti Hiromol-
dalti Szocidlis és Gazdasdgi Tandcs (NHSZGT, a munkaaddk,
szakszervezetek és a kormany képvisel6i) tagjaibol, valamint a
civil tdrsadalom NHSZGT-ben nem reprezentélt képvisel6ibdl. A

Kelt Briisszelben, 2008. szeptember 18-4n.

(’) Tovabbi informdcidkért 1dsd: Sushko, O., Khorolsky, R., Shumylo O.,
Shevliakov, I. (2007), The New Enhanced Agreement between Ukraine and
the EU: Proposals of Ukrainian Experts [Ukran szekértk javaslatai az EU
és Ukrajna kozotti Gj, megerdsitett megallapoddshoz]. KAS Policy Paper
8; valamint: Hillion, C. (2007), Mapping-Out the New Contractual Rela-
tions between the European Union and Its Neighbours: Learning from the
EU-Ukraine ,Enhanced Agreement” [Az Eur6pai Uni6 és szomszédai kozti
Uj szerz6déses kapcsolatok feltérképezése: az EU-Ukrajna ,megerdsitett
megdllapodds” tanulsdgai], In: European Foreign Affairs Review 12,
169-182. 0.

kozos testilletet a felek altal kinevezett egy-egy tdrselnok
kozosen vezetné. A kozos testiilet évente kétszer tilésezne majd
(egyszer Briisszelben és egyszer Ukrajndban), és felkérésre vagy
sajat kezdeményezésre kiilonféle kozos érdekd és a civil tdrsa-
dalmat érint8 kérdésekben tandcsot adhatna a Vegyes Tandcsnak.
Az EU-Ukrajna kozos civil testiilet {6bb feladatai a kovetkezGk
lehetnének:

— annak biztositdsa, hogy a szervezett civil tdrsadalmat
bevonjak az EU és Ukrajna kozotti kapcsolatokba,

- a nyilvanos vita és a polgdrok figyelmének felkeltése Ukraj-
ndban az EU-val fenntartott kapcsolatok és Ukrajna eurdpai
integrdcidja irdnt,

— annak osztonzése, hogy az ukrdn civil tdrsadalmat bevonjdk a
nemzeti cselekvési terv megvalésitdsiba — és a tarsuldsi megdl-
lapodédsba, ha az majd hatdlyba 1ép —, megerGsitve a civil
tarsadalom részvételét a nemzeti dontéshozatali folyama-
tokban,

- kiilonboz8 médokon — tobbek kozétt informadlis hélézaté-
pités, latogatdsok, munkamthelyek és egyéb tevékenységek
révén — az ukrdn civil szervezetek intézményépité folyama-
tanak és megerdsodésének megkonnyitése,

— annak lehet6vé tétele, hogy az Ukrajndt képviselsk megismer-
kedjenek a konzulticiés folyamatok EU-ban alkalmazott
médjaval és dltalinosabb értelemben a szocidlis és civil part-
nerek kozotti parbeszéddel az EU-ban.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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MELLEKLETEK

I. MELLEKLET

AZ UKRAN CIVIL TARSADALOM OSSZETETELE ES TEVEKENYSEGUK MERTEKE AZ EGYES REGIOKBAN

52 693 nem kormanyzati szervezet és kézpontjaik
20 186 valldsi szervezet
18 960 szakszervezet
15 867 politikai part és képviseleti iroddik
10 705 jotékonysagi szervezet
6003 térsashdzi tulajdonostdrsak egyesiilete
5480 fogyasztoi térsasdg
982 hitelegyestilet
473 fogyasztoi tarsasagok egyesiilete

2007. jalius 1-jei adatok. Az 6sszegzés minden bejegyzett civil szervezetet tartalmaz. A szakértSk szerint azonban a szamtalan bejegyzett
szervezet koziil legfeljebb 2500 végez ténylegesen tarsadalmi tevékenységet.

A legaktivabb régiok a kovetkezdk:

Lemberg és Kijev varosa tobb mint 4000 civil szervezet
Zaporizzsjai oblaszty (régio) mintegy 1500 civil szervezet
Dnyipropetrovszki oblaszty kozel 1000 civil szervezet
Odesszai oblaszty mintegy 1000 civil szervezet
Luhanszki oblaszty tobb mint 750 civil szervezet

Forrds: Latsyba, M. (2008), Development of Civil Society in Ukraine [Az ukrajnai civil tdrsadalom fejlédése]. Politikai Tanulmdnyok Fiiggetlen
Ukrajnai Kozpontja.

II. MELLEKLET

AZ UKRAN CIVIL SZERVEZETEK TEVEKENYSEGENEK KIEMELT TERULETEI

Gyermekekkel és fiatalokkal végzett munka 45 %
Szocidlis problémdk megolddsa 35 %
Az emberi jogok védelme 31 %
Kozoktatds 28 %
A civil szektor fejlesztése 19%

Az ukrdn igazsdgiigyi minisztériumndl 2007. janudr 1-jén 1 791 orszdgos civil szervezet volt bejegyezve:

412 szakmai szervezet 77  veteranok és fogyatékkal él6k egyesiilete

332 testnevelési és sportszervezet 56  kornyezetvédelmi szervezet

168  oktatdsi és a kulturdlis egyesiilet 45  nGszervezet

153 tudomdnyos, technoldgiai és miivészeti egyesiilet 36  csernobili katasztrofaelhdrité szervezet

153  ifjusdgi szervezet 13 gyermekszervezet

137 nemzeti és bardti kapcsolatokat dpolé szervezet 9  munkaaddi szervezet

114  szakszervezet és szovetségeik 3 torténelmi és kulturdlis miemlékvédelmi szervezet

Forrds: Latsyba, M. (2008), Development of Civil Society in Ukraine [Az ukrajnai civil tarsadalom fejlédése]. Politikai Tanulmdnyok Fiiggetlen
Ukrajnai Kozpontja; valamint: Creative Centre Counterpart (2006), NGO Status and Development Dynamics, 2002-2005 [A civil szervezetek hely-
zete és fejlédési dinamikdja 2002 és 2005 kozott]. Hivatkozds: Latsyba i.m.
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1. MELLEKLET
A CIVIL SZERVEZETEK BEVETELEINEK OSSZEHASONLITO TABLAZATA
A civil szervezetek finanszirozési forrasai, %-ban
Vizsgdlt orszdgok A civil szervezet dltal Ma%éntfim,ogatésok,
Koztdémogatdsok nytjtott szolgaltatdsok e..szir,mwa ]a(z
llenértéke onkentesek
¢ munkaid6koltségét
Egyesiilt Kirdlysag 45 % 43 % 11%
Németorszag 64 % 32% 3 %
Franciaorszag 58 % 35 % 8%
Lengyelorszdg 24 % 60 % 15 %
Romadnia 45 % 29 % 26 %
Magyarorszag 27 % 55% 18 %
Szlovékia 21 % 54 % 25 %
Cschorszag 39 % 47 % 14 %
Oroszorszag 1% 36 % 63 %
UKRAJNA 2% 25% 72 %

Forrds: Latsyba, M. (2008), Development of Civil Society in Ukraine [Az ukrajnai civil tdrsadalom fejlédése]. Politikai Tanulmanyok Fiiggetlen

Ukrajnai Kozpontja. az aldbbi forrasok alapjan:

Lester M. Salomon et al. (2003), Global Civil Society. An Overview [Civil tarsadalom a viligban. Attekintés]. Johns Hopkins Egyetem, Egyesiilt

Allamok;

Civil Society Institute (2005), NGO Funding in Ukraine. Analytical Study [Civil szervezetek finanszirozdsa Ukrajndban. Elemz6 tanulmény].

Kijev;

Municipal Economy Institute Foundation (2003), The Role of Non-Commercial Sector in the Economic Development of Russia [A nonprofit
szektor szerepe Oroszorszag gazdasdgi fejl6désében]. Moszkva.




