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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Tdrgy: Konzulticié az Eurdpai Bizottsig
hatdsvizsgdlatra vonatkozé irdnymutatisainak tervezete kapcsin

(2009/C 100/05)

2008. méjus 29-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzddés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Konzultdcié az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgdlatra vonatkozd irdnymutatdsainak tervezete kapcsdn

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Elnoksége 2008. jalius 8-dn megbizta az ,Egységes piac,
termelés és fogyasztds” szekcidt a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére valé tekintettel az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2008. oktober
21. — 23-4dn tartott 448. plendris {ilésén (az 2008. oktdber 22-i iilésnapon) féelGaddt jelolt ki Daniel
RETUREAU személyében, tovdbbd 83 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 ,Eves politikai stratégia 2008-ra” c. dokumentumaban (')
az Eurdpai Bizottsag kiemeli, hogy az ,uni6s véllalkozdsokra és
polgdrokra vonatkozd jogszabdlyi kornyezet egyszer(sitése és
tokéletesitése (...) [az] egyik f6 prioritdsa (...). 2007-ben javi-
tanak a hatdsvizsgdlatok rendszerén, cselekvési programot indi-
tanak az unids és tagdllami szintd jogszabdlyokbdl ad6dé sziik-
ségtelen adminisztrativ terhek eltorlésére, valamint végrehajtjak
a frissitett egyszer(sitési programot”, tovabba folytatjék a kozos-
ségi jog végrehajtasat (%). ,A 2008-as év f6 célja lesz e cselek-
vések megvaldsitdsa.”

1.2 E stratégia a munkaprogram révén keril atultetésre a
gyakorlatba, mivel a program minden cselekvése vagy javaslata
targyat képezi egy ttemtervnek, amely egy sor olyan, konkrét
kérdésre valaszol, amelyre dltaldban vazlatos vélaszok sziiletnek,
és amely tikrozi a hatdsvizsgdlat, illetve az elGzetes hatdsvizs-
gélat els6 eredményeit, és felméri az egyedi cselekvés vagy
javaslat koltségvetési hatdst.

1.3 A hatasvizsgdlatok rendszerét illetGen az Eurépai Bizottsdg
bels§ irdnymutatdsok tervezetét dolgozta ki (ezt a javaslatot
vizsgélja a jelen vélemény (°) a rendszer 2007. évi kiils§ értéke-
1ését kovetden. A rendszert egyébként 2002-ben alakitottak ki,
és — a hatdsvizsgdlat tekintetében — 2005-ben javitottdk, szdmi-
tdsba véve a hatdsvizsgdlati testiilet tevékenységébdl levont
tanulsdgokat és lesz(irt tapasztalatokat. Az Eurdpai Bizottsdg
javitani kivdnja az 4ltalinos modszertant annak érdekében,
hogy az jol meghatdrozott, kiszdmithatd, atlithatd és szdmsze-
riisithetd legyen a kozosségi koltségvetés szdmdra. (Egy hatds-
vizsgélat lefolytatdsa — a problémak osszetettségétdl fiiggen —
ot—tizenhdrom hénapot igényel, tovabba erdforrdsokat és eszko-
zoket tesz szitkségessé, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg a szol-
gélatok rendelkezésére kivin bocsitani a ,Jobb szabélyozds”

(') COM(2007) 65 végleges (2007. februdr).

(®) Lasd az EGSZB aldbbi véleményét: CESE (HL C 204., 2008.8.9.,
9. 0.).

() COM (2008. mdjus) — szdmozatlan munkadokumentum (http://
ec.europa.eu/governance/impact/consultation/ia_consultation_fr.htm).

program hatdsvizsgélattal kapcsolatos célkitiizéseinek megvalé-
sitdsa érdekében.)

1.4 A felilvizsgalt irinymutatdsok célja, hogy altaldnos eliga-
zitdst nydjtsanak a hatdsvizsgalatok lefolytatdsahoz az elGzetes
hatdsvizsgalattdl kezdve a lefolytatdssal megbizott Figazgatdsag
dltal az Eurdpai Bizottsagnak javasolt végsé modozatok megfo-
galmazdsdig. Az Eurdpai Bizottsdg igy tdjékozottan gyakorol-
hatja jogalkotdsi kezdeményezGi hatdskorét, sét, alternativét is
javasolhat a jogalkotds helyett, vagy donthet ugy (az elézetes
hatdsvizsgélat szakaszdban), hogy nem 1ép, vagy pedig — jelle-
2ébdl addédéan nem normativ — kozleményt bocsat ki.

1.5 Minden egyes hatdsvizsgilat egyedi, ,esetre szabott”, az
Eurdpai Bizottsdg éves munkaprogramjdban kittizott célokhoz
igazitott. Az irdnymutatdsok tehdt kell6en rugalmasan hatdroz-
zdk meg a megteendd utat, az eljirdsokat és a munkamédsze-
reket ahhoz, hogy igazodni lehessen a kiilonféle helyzetekhez és
problémdkhoz a szerzddésekben rogzitett kozosségi kompeten-
cidk és elvarasok fuggvényében, tovdbbd tiszteletben tartva a
szubszidiaritdsi és az ardnyossigi elvet.

1.6 A hatdsvizsgélatok az aldbbi kozosségi hivatalos nyelvek
egyikén végezhetSk: angol, francia, német. A gyakorlatban
szinte az Osszes hatdsvizsgdlat angolul torténik abbdl a prak-
tikus okbdl, hogy a f8igazgatdsigok kozott és azokon beliil
zajlé belsd, valamint az — elsGsorban az érdekelt felekkel foly-
tatott konzultdci6 szakaszdban megvalésuld — kiilsé kommuni-
kécio ezen a nyelven megy végbe. Az éves munkaprogram vala-
mennyi jogalkotdsi tervezetéhez angol nyelven csatoljak a teljes
hatdsvizsgdlati anyagot, valamint egy Osszefoglalot [SEC(év),
szam] megjeloléssel. A jogalkotdsi javaslatot igy aldtdmasztja a
hatdsvizsgdlat és az Eurdpai Bizottsdg dltal vélasztott mdédozatot
igazolé magyardzatok.
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2. Az EGSZB dltalinos megjegyzései

2.1 Valamennyi jogalkotdsi javaslat elGzetes értékelési eljardst
von maga utdn, amely tartalmazhat olyan szakaszokat vagy
pontokat, amelyeknek céljuk a javaslat sziikségszertiségének
megdllapitdsa, tovabba a javaslat kiills6 és bels6 hatdsainak
kitlonféle szempontokbdl torténd felmérése.

2.2 A jogalkotds (alkalmazott) ,tudomdnya”, amely a jogi
normédk kidolgozdsinak, megszovegezésének, kiaddsinak és
alkalmazdsdnak legjobb moédozatait hivatott meghatdrozni ('),
a nemzeti jogalkot6t nem helyezi ugyanolyan korldtok kozé,
mint a kozosségit. Ez utébbi ugyanis tdvolabb van a polgi-
rokt6l, és id6nként tgy ténik, jobban eltdvolodott az &
kozvetlen problémadiktdl is. Viligosan meg kell jelenitenie
minden kezdeményezését, valamint (killonféle modokon) el8
kell segitenie a polgdrok tdjékoztatdsit és részvételét az unids
polgérsdg részvételi dimenzidjdnak megerdsitése érdekében,
amely feloldhatatlanul kot6dik a nemzeti polgdrsaghoz. Ebben
a sajitos politikai Osszefiiggésben a hatdsvizsgilatok szerves
részévé és jelents elemévé vdlnak az Eurdpai Bizottsdg
normativ munkdjdnak és fellépéseinek.

2.3 Az Eurépai Union beliili jogalkotdsi tevékenységgel
kapcsolatos killonféle elméleti és gyakorlati kérdések koziil,
amelyeket eredménytelen lenne részletezni és tdrgyalni ennek
az Uni6 jogalkotdsi gyakorlatira Gsszpontosité véleménynek a
keretében, kiemelend§ legaldbb az, hogy a jogalkoték megke-
riilhetetlen korlatok kozott mtikodnek. Ilyen korldtozé tényezdk
az alapitd szerz6dések; a szerz8d6 feleket képezd (vagy képezni
kivdnd) gazdasdgilag fejlett, demokratikus orszdgok jogdnak
alapelvei, beleértve ezek alkotmdnyos elveit is; tovdbbd az els6d-
leges és a mdsodlagos jog joggyakorlati értelmezései ().

2.4 Napjainkban az Unié minden népe demokricidra, a konf-
liktusok békés rendezésére, az egylittm(ikodés és a szolidaritds
fokozdsira, az egyéni és kollektiv jogok érvényesiilésének el8se-
gitésére, valamint olyan magas mindségti, realista jogalkotdsra
vagyik, amely egyértelmden Osszhangban dll a szerz8désekkel,
tovabba a valamennyi tagdllamban alkalmazand6 jog dltalanos
elveivel. A politikai dontések és a jogszabdlyok ebbe a globdlis
keretbe illeszkednek, amelyet ,alkotmanyosnak” kell mindsiteni,
mivel megszabja a politikai intézmények demokratikus jellegét,
csaktigy, mint a politikai, jogalkotd, adminisztrativ és végrehajt6
intézmények hatdskorének hatdrait. Ennek az ,alkotmdnyos

(") Chevallier, J.: ,L'évaluation législative: un enjeu politique” [,Jogalko-
tasi értékelés: politikai kihivds”], in: Delcamp A. et al., Controle parle-
mentaire et évaluation [Parlamenti ellendrzés és értékelés], Pdrizs, 1995.,
15. o.

(%) Figyelembe kellene venni a killonbozé, tragikus torténelmi esemé-
nyeket is, amelyek sordn — idénként elképzelhetetlenil barbér
moédon — sériiltek dltaldban véve a jogok és kiilonosen az emberi

jogok.

keretnek”, amely megkilonbozteti a kizdrélagos hataskorben
meghatdrozott kozosségi politikdkat a tagdllamokkal megosztott
hatdskorben bevezetettektdl, és meghatirozza a jogéllami -
tehdt jogi és egyéb szabalyozasok kialakitdsdra hivatott — kormad-
nyok altal kovetendd eljardsokat, lehet6vé kell tennie a jogal-
kotds nyomon kovetésének értékelését, hatékonysiganak elle-
nérzését, tovabba a rendelkezésre bocsitott pénziigyi vagy
egyéb eszkozok megfelel§ felhaszndldsit. Ezenkiviil a jogszabé-
lyok rendszeres djraértékelését is lehet6vé kell tennie esetleges
kiigazitisok vagy modositdsok céljdbdl, vagy pedig annak
megallapitasira, hogy a kit(izott célokat elérték.

2.5 Mar ebbdl az egyszeri felsoroldsbdl is kittinik (anélkiil,
hogy egyes elemeit részletesen megvizsgalnank) az Unid kilon-
féle szereplGire ruhdzott illetékességi, felelgsségi és feladatkorok
Osszetettsége.

2.6 A hatdsvizsgilat mindig is olyan eszkéz volt, melynek
célja a politikdk kidolgozdsira irdnyul6 jogalkotdsi folyamat
mindségének és koherencidjanak javitdsa, a hatékony és eredmé-
nyes szabélyozdsi kornyezethez valé hozzdjdrulds, valamint a
fenntarthaté fejlédés folyamatdnak koherens megvaldsitasa.
Tamogatja a politikai kompetenciat anélkil, hogy annak helyébe
lépne. Lehet6vé kell tennie a jogszabélytervezetek valdszind
negativ és pozitiv hatdsainak azonositdsat, illetve a konszenzus
megteremtését az egymadst keresztezd célkittizések elérésében. A
gyakorlatban a hatdsvizsgalatokat kezdetben csak a legfontosabb
projektek esetében alkalmaztdk, a késGbbiekben azonban mdér
az Eurdpai Bizottsdg éves politikai stratégidjaban és munkaprog-
ramjdban szerepl§ Osszes projektre. A 2002. janiusi kozlemény
a mellékletében ismerteti a hatdsvizsgdlat legfontosabb elemeit, a
megvaldsitds technikai szabalyai pedig kiilon, 2002 §szén lattak
napvildgot. (}) Az irdnyvonalakat a jelenlegi, 2008. mdjusi terve-
zetet megel6z6en 2005-ben, majd pedig 2007 végén vizsgaltdk
feliil.

2.7 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (a tovab-
biakban EGSZB) mar a jobb jogalkotds irdnydba tett els§ erdfe-
szitésektSl kezdve tdmogatta az Eurdpai Bizottsdg ilyen céli
javaslatait. Altalinossigban timogatja a hatdsvizsgalatok jobb
levezetésére és ismertetésére irdnyuld javaslatokat is, amelyek
egyre nagyobb jelentGséget kapnak a jogszabalytervezetek elké-
szitésekor; timogat mds gyakorlatokat is, mint példdul a kodi-
fikdlast, a megfogalmazds egyszerdsitését (a lehetséges mértékig)
és f6ként azt, hogy a haszndlt jogi fogalmak magas szinvona-
ldak és egyértelmiek legyenek. Az EGSZB megjegyzi tovabbd,
hogy a jogszabalyok forditdsinak mindsége, valamint a kozos-
ségi jog alkalmazdsdnak nyomon kovetése alapvetd fontossagt a
jogszabalyok Osszehangoldsanak és tiszteletben tartdsanak javi-
tasdhoz.

() COM(2002) 276 végleges, 2002.6.5.
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2.8 A hatdsok hdarom f6 kategéridba sorolhatok:

— téarsadalmi-szociélis hatdsok,
— gazdasdgi hatdsok,

— kornyezeti hatdsok.

Az EGSZB megjegyzi, hogy a ,tdrsadalmi-szocidlis hatdsok” kozé
a kérdések széles kore tartozik, melyeket jobb lenne két kiilon
csoportba sorolni: az egyikbe a szoros értelemben vett szocidlis
hatdsokat, a madsikba pedig a tdrsadalmi jellegli hatdsokat (a
terrorizmus elleni kiizdelem, a biztonsdg, a jogérvényesités
stb.). A szoros értelemben vett szocidlis hatdsok kapcsolédnak
a gazdasdgi kérdésekhez, és a szocidlis szereplSket, a kollektiv
targyalasokat, a munkakorilményeket és a foglalkoztatdst
érintik, mig a tdrsadalmi kérdések mds teriiletekre vonatkoznak
(igazsagszolgiltatds, renddrség stb.), tobb politikai szerepl6t
érintenek, és a tdrsadalom egészére iranyulnak.

2.9 A hatdselemzés felhasznalja a koltség-haszon elemzések és
a verseny elemzésének eredményeit. Az EGSZB azonban hang-
stlyozni kivanja, hogy — a fenntarthat6 fejlédés sziikségessége
miatt — hosszil tdvon a mindségi hatdsokrdl sz6lo adatokat,
valamint a gazdasagi szdmitdsokat is figyelembe kell venni. A
versennyel kapcsolatban emlékeztet arra, hogy az csupdn eszkoz
és nem cél. Figyelembe kell venni az iparpolitika kévetelmé-
nyeit, valamint a globdlis versenyben valé fennmaradishoz
szitkséges, nemzetkozi dimenziéji gazdasigi és pénziigyi
szerepl6k megjelenésének szitkségességét is. A gazdasdg és a
harmadik orszdgokkal torténé gazdasdgi egyiittmtikodések
globdlis dimenzi6ja alkotja a hatdsvizsgalatok gazdasagi és pénz-
tgyi keretét.

2.10 A kornyezetvédelmi  hatdsvizsgdlatoknak  szdmos,
egymadssal Osszevethet§ technikai és kontextudlis feltételek
mellett 6sszegydjtott informdcion és rendszeres megfigyelésen
alapulé mutatét is fel kell haszndlniuk (a leveg8 mindsége vérosi
kornyezetben, a légkor felmelegedése stb.). A hatdsok e kategé-
ridgjaban kombinalni kell a mindségi és a koltség-haszon elem-
zéseket. Az EGSZB gy véli, hogy nem feltétleniil kell elényben
részesiteni a koltség-haszon elemzéseket a tobbi, mindségi ered-
ménnyel szemben. Lehetséges kell, hogy legyen a két killonboz4
tipusti eredmény ismertetése, és az elényt élvezd kritériumok
meghatdrozdsa, példaul egyes szennyezédések egészségre gyako-
rolt hatdsat illetGen. Gyakorlatilag lehetetlen pénziigyileg kisza-
molni a javasolt intézkedésekkel nyert emberi évek szdmat, de
ez az adat lehet8vé teszi az idgbeli 6sszehasonlitdst, bar a valo-
sagban az egészséget befolydsold tényezGk szdma nagyobb, és
az id6beli osszehasonlitisok mindig jelentds hibalehetGségeket

hordoznak magukban, hiszen az egészségre mds tényezdk is
hatdssal vannak, nem csak a leveg6 mingsége (az életmdd, a
tapldlkozds, a megel6zési politikdk stb.).

2.11 Kiemelked6en fontos az érdekelt felekkel és eurdpai érdek-
képviseleti szerveikkel, a szervezett civil tdrsadalmat képviseld
EGSZB-vel, valamint a helyi politika hangjit megszélaltat6
Régidk Bizottsagaval torténd konzultdlds. Tekintettel a rendelke-
zésre 4ll6 id6 szdkosségére és a hatdsvizsgdlatok nyelvének
egységességére, vagyis a sok, elsGsorban tagdllami szervezetnek
gondot okozé koriilményekre, az eurdpai konzultativ szervek
felel6ssége kiilonosen nagy a hatdsvizsgdlatok mindsége, vala-
mint az intézménykozi egytttmikodési megallapoddsoknak
megfelels konzultdciok tekintetében. Fontos, hogy ez az els6
konzultdcié ne akadilyozza a tovabbiakban a jogalkoténak
ténylegesen benyujtott tervezetekrdl sz6ld konzultdciét, amely
inkabb politikai természetd lesz.

2.12 Az EGSZB idvozli a hatdsvizsgdlatok komplex, horizon-
tilis megkozelitését, ha tobb fGigazgatdsig is érdekelt a
kérdésben, valamint id&keretbe torténd illesztésiiket (rovid,
kozép- és hosszi tdv). A hatdsvizsgdlatok 2007-ben végzett
utdlagos értékelése alapjan az ex post feliilvizsgdlatokat be
kellene épiteni a hatdsvizsgalatok levezetésének a hatasvizsgalati
testiilet dltal elvégzend§ eljdrdsiba, hogy alaposabb vizsgélatnak
lehessen aldvetni a mutatdkat, illetve azok helyénvaldsagat és az
értékelések érvényességét, legyenek azok akdr koltség-haszon
tipustiak, akdr mindségi értékelések. Az EGSZB tgy véli, hogy
a mutaték probléméjdval alaposabban kellene foglalkozni az
iranymutatdsokban (') az Eurostat altal begyjtott, rendelkezésre
allo statisztikai adatok, vagy az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatai
altal vezetett kiilon vizsgdlatok alapjan. Hasonld a helyzet a
tobbi szervezet, példdul az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Prog-
ramja (UNDP) dltal vagy a kiilonb6z6 orszdgokban a miniszté-
riumok vagy az egyetemek fejlett kutatdsai sordn kidolgozott
mutatokkal is.

2.13 Az irdnymutatdsok tervezetének mdsodik fele az dltaldnos
és atfogd kérdéscket alaposan vizsgdlja: az idSkeretbe torténd
beillesztést, az adminisztracis teher minimalizdldsinak 4tgon-
doldsit, a koltség-haszon elemzésbe azonnal nem illeszthetd
hatdsok, illetve a hatdsokat befolydsold kiillonbozs tényezdk
egymasra hatdsa alulbecsiilésének elkeriilését. Figyelembe kell
venni a tobbi hatdsvizsgdlattal kapcsolatos madr elfogadott
vagy folyamatban 1év8 jogszabilytervezet és az dltaldnos kozos-
ségi célkitizések (a lisszaboni stratégia, az alapvetd jogok tisz-
teletben tartdsa, az eurdpai energetikai stratégia és a fenntart-
haté fejlédés célkittizése) hatdsat. A kiils6 hatdsokat sem szabad
elhanyagolni.

(") A hatésvizsgalatokhoz kidolgozott irdnymutatdsok.
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2.14 A kkv-kat érint6 hatdsokat — mint példdul azt, hogy
méretitk miatt esetenként magasabbak a szabdlyozds koltségei,
valamint, hogy az adminisztrativ terhek sokkal érzékenyebben
érintik a kisebb struktirdkat, mint a nagy véllalkozdsokat —
kiilon kell értékelni. Az EGSZB iidvozli, hogy a kkv-kat érint6
hatdsokat kiilon figyelembe vették, és egyetért az Eurdpai
Bizottsdg ajanldsaval, miszerint intézkedéseket kell hozni ezen
hatdsok csokkentésére, ha a hatdsvizsgdlatok azt mutatjék, hogy
azok esetleg ardnytalanok vagy talzottak.

2.15 Végul a hatdsvizsgdlatokban ismertetett lehetSségeknek
nem szabad mesterkéltnek vagy er6ltetettnek lenniiik, hanem
valddi, hiteles és mtikodSképes alternativdkat kell, hogy jelent-
senek, amelyeken a legmegfelel6bb politikai valasztds érvénye-
stilhet.

3. Kritikai megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg részleteiben meghatdrozza az Gsszes
hatdsvizsgdlatra vonatkozé eljarst és hatarid6t, ezek azonban
eléggé rugalmasak ahhoz, hogy tobb eltérd helyzetre is alkal-
mazhatok legyenek.

3.2 Minden egyes hatdsvizsgélat eredeti ad hoc gyakorlat annak
ellenére, hogy bizonyos szdmu szabély és kotelezettség elkeriil-
hetetlen mind az el8zetes, mind a kés6bbi szakaszokban. Idéz-
hetjik példaul a szolgdlatok kozotti konzultdciot, egy kiils6
szakértére bizott tanulmdny elkészitésének hatdridejét, a kolt-
ségvetési tervezést vagy az Eurdpai Bizottsdg munkaprogramjat.

3.3 A Kozos Kutatékozpont, melynek kutatéi az Eurostat
adataira tdmaszkodva gyakran egyiitt dolgoznak az egyete-
mekkel vagy a kutatokkal, a hatdsvizsgdlatok kidolgozasdba
leggyakrabban bevont szerv. Ezek a kutaték ugyanakkor adott
esetben egy adott probléma megolddsihoz a rendelkezésre all6
adatokat sajat maguk Osszegzik, vagy matematikai, illetve kolt-
ségvetési modszerekhez, tovabbd kozos mutatokhoz folya-
modnak. Felmérést vagy kozvélemény-kutatdst is végezhetnek
az e teriileten szokdsos konzultdcids eljdrasok kiegészitésére.

3.4 Kiemelend§ a hatdsvizsgdlatoknak az a tendencidja, amely
megfelel a mellékletben megfogalmazott mddszertani elvérd-
soknak (tulajdonképpen a hatdsvizsgalatok egy Gj kézikonyvérdl
vagy Gtmutatdjardl van szd), vagyis a kiilonbozd elképzelhetd
lehetéségek hatdsat pénziigyi terminusokban fogalmazza meg,
és ebbdl alakit ki dontési kritériumot.

3.5 Viszont ha példdul a kornyezetvédelmi hatds (') mérhetd is
koltségekben vagy gazdasigi terminusokban, a koltségeken kiviil
bizonyos mds tényezSket is figyelembe kell venni, fontosabb
szempontokat szem el6tt tartva: elsGsorban mindségi szempon-
tokat, az éghajlatvéltozdsra gyakorolt hatdst, az alapjogok tisz-
teletben tartdsat, etikai kérdéseket, az egészségre kifejtett hatdst
r6vid és hosszi tdvon.

3.6 A minGségi kritériumoknak gyakran fontosabbaknak
kellene lenniiik, mivel megfelelnek az Unié célkitiizéseinek és
politikdinak. Végiil minden bizonnyal ezek is megjelennek pénz-
tigyi kiaddsokban (az azbeszt dldozatainak kartalanitdsa stb.), de
a megel6zés etikai sziikségszertiség. Az azbeszt ugyanis j6llehet
hatékony és kevéssé koltséges megolddst kindlt az épiiletek,
gépek vagy vezetékek szigetelésére, az azbesztmentesités mai
koltségeinek semmi esetre sem felelnek meg a rovid tdvon
elért pénziigyi el6nyok. A mérleg tehdt negativ, és évtizedek
multdn nem feltétleniil a szennyez§ fizet. Az elévigydzatossdg
elvét tehdt erételjesen meg kellene erdsiteni a hatdsvizsgdla-
tokban anélkiil azonban, hogy az iiriigyet szolgéltatna a tétlen-
ségre.

3.7 Bizonyos tdvolsdgbdl ugy ttinik, hogy a legnagyobb prob-
lémdt az érintett felekkel torténd konzultdcié jelenti. Bizonyos
vélemények individualistinak tekinthet6k, holott a szerzé lehet
kisvallalkoz6 vagy 6nallé6 munkavéllal is, akinek értékes tapasz-
talatait nem szorithatjuk hdttérbe a jol megalapozott, aktiv
lobbik kedvéért, amelyek idénként egy bizonyos irdnyba mutaté
szakvéleményeket és informdcidkat nydjtanak. (%)

3.8 Az osszetettebb projektek keretében a vdrhaté hatdst kiilo-
nosen nehéz lehet szimokban meghatdrozni (példdul REACH).
A munkavéllaléknak és a termékek felhaszndldinak a védelme
elényt élvezett, jollehet az ipari szektornak sikeriilt tekintélyes
politikai tdimogatdst szereznie a jogalkotds hatokorének korlato-
zdsahoz.

3.9 Ezek a szitudcidk ugyanakkor nem tekinthetSk rendelle-
nesnek. Az érdekelt csoportosuldsok ugyanis védik érdekeiket; a
jogalkotd feladata az dltaldnos érdek érvényesitése a rovid tava,
egyedi érdekek felett. Egyes rovid tavi korlatozasok kozéptivon
mér Osszehasonlithaté el6nyt jelenthetnek, nevezetesen az
eurépai normdk rogzitésével, amelyek a technoldgiai haladdssal
dltaldnossd vdlnak (pl. a gépjarmtivek motorjanak kibocsatasi
korlétozasai, a kevésbé szennyezd és fenntarthatobb alternativ
energiaforrdsok tdmogatdsa).

() A melléklet 9.3.4. pontja: ,A kornyezetvédelmi hatdsvizsgdlatok
modelljei”.

() A szamitogépes taldlmanyok szabadalmaztathatésagdrdl —sz0l6
konzulticié 4ltal illusztralt aspektus (a Bels§ Piaci Fdigazgat6sdg
szolgdlatai éltal készitett konzultdcidés dokumentum, 2000.10.19.).
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3.10 A jogszabalyokat elSkészit§ zold konyvek és fehér
konyvek alkalmazdsa nyilvinos vita keretében teljes mértékben
hatékony az érintett felek, vagy tdgabb értelemben az EGSZB
dltal, illetve az eurdpai szakosodott NGO-k éltal képviselt civil
tirsadalom véleményének megismerésére. Magdnak a jogalko-
tonak is lehetdsége nyilik — belsg vita keretében — a dinamikus
kompromisszumok megkeresésére.

3.11 Az EGSZB ugyanakkor meg kell hogy allapitsa, hogy
sokszor a sietség vagy az ideologia miatt késziilnek olyan
projektek, amelyeket végiil elvetnek vagy erételjesen modosi-
tanak, holott a kevésbé nyers megkozelités az Osszes fél szdmdra
elfogadhaté eredményt hozhatott volna (ez volt a helyzet
példaul a kikotsi szolgdltatdsokrdl sz6lé irdnyelv esetében,
amelyet az éppen tdvozd Eurdpai Bizottsdg kapkodva dolgozott
ki, és nem forditott id6t a konzultciora és a kompromisz-
szumok megkeresésére).

312 A jelenlegi vélsdig a lehet§ legnagyobb Gvatossigra
0sztonoz  bizonyos kapott elképzelésekkel” vagy hatalmi
elvekkel kapcsolatban. A gyakorlat alapjan torténd értékelés
kritériuma alapvet§ fontossdgii az el§vigydzatossdg és a kreati-
vitds altal uralt hatdsvizsgalatok kollektiv tapasztalatanak felépi-
téséhez. Ez a megkozelités ellentmond a tudoményosnak neve-
zett koncepcidknak, példdul annak, amely szerint egyrészt a
szabalyozatlan piac hatékonyabb lenne, mint az atlthatésagot
biztositani kivdnd, valamint a nembkivdnatos hatdsok és a
csaldsok elkeriilését célz6 adaptdlt szabdlyozas, mdsrészt pedig
barmely éllami tdmogatds onmagdban negativ. A realista és
kiegyenstlyozott latdismédnak le kellene gySznie a gazdasdgot
és a pénziigyeket talsdgosan leegyszertisits elképzeléseket.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 22-én.

4. Kovetkeztetések

4.1 Az EGSZB tigy véli, hogy a hatdsvizsgdlatok hozzajarulnak
a jogalkotds tényleges javitisdhoz, és megerGsiti, hogy kompe-
tencidjanak, valamint anyagi és emberi eréforrdsainak mérté-
kében kész azokban részt venni. Alapvetd politikai tétr6l beszél-
hetiink, amely a kozosségi jog bels jogrendszerben torténd
lehet6 legjobb fogadtatdsdnak biztositdsdra irdnyul. Biztositani
kell, hogy a jogalkotdsi folyamatot — legyen sz6 akdr a pozitiv
jogrol (hard law), akdr a nem kotelezd erejii jogi aktusokrdl (soft
law) — a polgédrok a lehetd legjobban megértsék. Ezen tilmenden
a reprezentativ nem kormdnyzati szervezeteket be kell vonni a
kozosségi folyamatokba a kérdSivek klasszikus médszerével.

4.2 Az EGSZB meg van gy6zdédve arrél, hogy a féigazgatds-
goknak ezeket a konzulticiokat folyamatosan figyelemmel kell
kisérniiik, mivel a bizonyos jogalkotdsi javaslatokkal kapcso-
latban megfogalmazott fenntartdsokat mindeddig nem vették
megfelelGen figyelembe. Ez néhdny esetben a javaslatok kiterjedt
modositd inditvanyokkal torténd, lényegi dtalakitdsihoz veze-
tett, s6t egyes javaslatokat egyik vagy masik, a civil tdrsadalom
reakcidira vagy véleményére figyelmet fordit6 jogalkotd szerv —
a Tandcs vagy a Parlament — el is utasitott. A részvételi demok-
racidval elkeriilhetSk lennének az ilyen, mind politikai, mind
koltségvetési szempontbdl igen koltséges helyzetek.

43 A kozosségi jogalkot6 szerepe csak a normateremtés
modern és hatékony moédszerével t6lthetd be.

4.4 Végul az EGSZB iidvozli a jobb jogalkotds érdekében évek
oOta kifejtett erdfeszitéseket és létrehozott eszkozoket, mivel ez
alapvetd kérdés a jogon alapulé Unid biztositdsdhoz, és felkéri
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ezen az tton haladjon tovabb.

Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg
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