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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Az dltalinos érdekii szolgdltatisokra és a
globaliziciéra vonatkozé irdnymutatisok

(2009/C 100/06)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. janudr 17-én agy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki az aldbbi tirgyban:

Az dltaldnos érdekii szolgdltatdsokra és a globalizdcidra vonatkozé irdnymutatdsok.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécids tdrsa-
dalom” szekci6 2008. szeptember 24-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Bernardo Herndndez BATALLER)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2008. oktéber 21-23-dn tartott, 448. plendris iilésén (az
oktéber 23-i iilésnapon) 50 szavazattal 2 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1.  Kovetkeztetések és ajanldsok

A) Az EGSZB olyan kozosségi kezdeményezés kidolgozasara
kéri a tobbi unids intézményt, amely mélyrehaté vitdt indit az
altalanos érdekd szolgaltatdsokrol és a globalizaciordl kidolgo-
zand6 irdnymutatdsok szitkségességérél.

B) Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az dlta-
lanos érdekii szolgiltatdsokrdl megjelentetett értékeld jelenté-
sekben rendszeres id6kozonként szenteljen kiilon fejezetet a
globalizdcionak és annak, hogy ez hogyan hathat az dltaldnos
érdekdi szolgaltatdsokra.

C) A kozbeszerzések tovabbfejlesztése sordn torekedni kell az
ilyen szolgaltatdsok alapelemeinek megtartasara és a megfeleld
kialakitasukra irdnyul6 keret kidolgozdsdra (pl. a tdvgydgydszat,
a szakmai etika és az adatvédelem terén), gondot forditva az
informécids tirsadalomban nyujtott szolgéltatdsok révén végzett
sziikséges innovaci6 alkalmazdsdra (1).

D)  Osztondzni kell a globalis korményzds jovébeli kialaki-
tdsat, amely a nemzetkozi szervezetek, a tagéllamok és az érde-
kelt felek kiegyensulyozott részvételére épiilhet.

E) Az ILO és a WHO, amelyek munkatigyi és egészségiigyi
problémadkkal foglalkoznak, megfigyel6i stituszban szintén részt
kellene, hogy vegyenek a WTO-n belill megvalésitandé globalis
kormanyzésban.

F) A fenti kormdnyzdst konzultativ férum révén lehetne
el@segiteni, melynek feladata az dltalanos érdekd szolgaltatdsok
keretében meghozandé jovébeli intézkedések meghatdrozasa és
felulvizsgdlata, valamint annak ellendrzése lenne, hogy tiszte-

(") Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Az eurdpai digitalis
konyvtdrhoz valg széles korii hozzdférés eldsegitése a nagykozonség szamdra,
1.3. pont, HL C 162., 2008.6.25., 46. o.

letben tartjak-e az altaldnos érdekd szolgaltatdsok alapjaul szol-
gdl6 elveket és értékeket.

G) A globdlis kozjavak kezelését illetGen vitdt kellene kezde-
ményezni az ilyen javak jovébeli globalis kormdnyzdsaval
kapcsolatos legfébb szempontokrdl. K6zosségi szinten eurdpai
szintl cselekvési tervet kellene kidolgozni, amelyben meghatd-
rozndk a széban forgd javak finanszirozdsi maédjait.

Ennek a globalis kormanyzdsnak foglalkoznia kellene a fenti
globilis kozjavak kezelésével azdltal, hogy tovabb megy azon
az uton, amelyet a G8-ak biodiverzitdsrél és energiaforrasokrol
tartott heiligendammi csdcstaldlkozdja nyitott meg.

2. Bevezetés

2.1  Kétségtelen, hogy az dltaldnos érdeki szolgaltatdsok alap-
vet§ szerepet jatszanak az eurdpai polgdrok mindennapi éle-
tében. Ez odaig terjed, hogy a tdrsadalmi, gazdasagi és teriileti
kohézidhoz, illetve az EU fenntarthaté fejlédéséhez val6 hozzé-
jaruldsuk szervesen beépiill az eurdpai szocidlis modellbe (%),
valamint, hogy kiegészitik a bels6 piacot, illetve tdl is 1épnek
azon, és a polgdrok és a vallalkozdsok gazdasdgi és tdrsadalmi
jolétének el6feltételét jelentik (3).

2.1.1 A globalizdci6 kifejezés a gazdasigok és hatdrok
megnyitdsdnak jelenségét jelenti, amely a kereskedelmi kapcso-
latok, a t6kemozgdsok, a személyek és az eszmék dramldsinak
intenzivebbé valasa, illetve az informacidédramlds, az ismeretek
és a technoldgia terjedésének felgyorsuldsa révén, valamint egy
dereguldcios folyamat eredményeként jott létre. Ez a foldrajzi és
egyben dgazati folyamat nem dj keletli, de az elmdlt években
felgyorsult.

(%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Tdrsadalmi kohézid:
az eurdpai szocidlis modell részletes kidolgozdsa, HL C 309., 2006.12.16.,
119-125. o.,

(’) Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkez§ tdrgyban: Az dltaldnos érdekii
szolgdltatdsok jovdje, 2.1. pont, HL C 309., 2006.12.16., 135-141. o,
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2.1.2 A globalizdci6 szdmos lehet8séget rejt magaban, ugyan-
akkor tovdbbra is az Eur6pai Unié el6tt allo legnagyobb jelen-
legi kihivdsok egyike. Annak érdekében, hogy a széban forgd
jelenségben rejlé novekedési potencialt teljesen ki lehessen
akndzni és az dltala kialakul6 hasznot igazsdgosan el lehessen
osztani, az Eurépai Unié — multilateralis kormdnyzds révén —
fenntarthaté fejlesztési modellre torekszik a gazdasigi nove-
kedés, a tdrsadalmi kohézié és a kornyezetvédelem osszeegyez-
tetésének érdekében.

2.2 A gazdasdgi globalizdcié viszont olyan Gj helyzetet
teremt, amelyben nagyon fontossd védlnak az olyan nemzetkozi
szervezetek altal hozott dontések, amilyen példdul a WTO. Ezek
a szervezetek ugyanis megkérdGjelezhetik az dltaldnos érdek
szolgdltatdsoknak a fent emlitett modell ismertetSjegyeként
val6 tovabbi létjogosultsagat.

2.3 Ebbdl kiindulva megfelel6 nemzetkozi jogi mechanizmu-
sokat kell kialakitani, hogy az EU és a tagéllamok garantdljdk az
dltaldnos érdeki szolgéltatdsok életképességét olyan stratégidk
igénybevétele nélkil, amelyek akaddlyozndk a szabad kereske-
delem elveinek megvaldsitdsat, illetve gyengitenék az eurdpai
gazdasag versenyképességét.

2.3.1 Az uni6s intézményeknek kiemelt figyelmet kell fordi-
taniuk azon oOnszabalyozé szervezetek mikodésére, amelyek
globdlis szinten az dltaldnos érdekii szolgaltatisok terén tevé-
kenyked6 kozhivatalok kozos intézkedési szabalyainak megha-
tarozasaval foglalkoznak (ilyen példaul a Nemzetkozi Tavkozlési
Uni6 (ITU)).

2.3.2 Az Eurdépai Unié Alapjogi Chartdjanak (') 36. cikke
szerint ,Az Unié — a nemzeti jogszabdlyokban és gyakorlatban
foglaltak szerint és a Szerzédésekkel Gsszhangban — elismeri és
tiszteletben tartja az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltata-
sokhoz valé hozziférést az Unié tdrsadalmi és teriileti kohézié-
janak el6mozditdsa érdekében”, ezéltal els§ izben teremt
kapcsolatot az ilyen szolgdltatisok és az alapjogok kozott (2).

2.3.3 A Lisszaboni Szerz8dés jelent@sen megerdsiti az
Eurdpai Unié szerepét a gazdasigi és a kereskedelmi teriileteken.
Erre a nemzetkozi szintli unids fellépésre elsGsorban a jelenlegi
helyzet miatt van sziikség, amelyet még a novekvs gazdasigi
globalizdcié és a Vilagkereskedelmi Szervezet 1995-6s megala-
pitdsaval kozvetleniil komoly lendiiletet kapott multilateralis
kereskedelmi rendszer erésodése is jellemez.

() HL C 303., 2007.12.14. (az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az
Eurdpai Bizottsdg 2007-es iinnepélyes kihirdetése alapjan).

(*) Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Az dltaldnos érdekil
szolgdltatdsok jovdje, 3.9. pont, HL C 309., 2006.12.16.

2.3.4 A Lisszaboni Szerz8dés néhdny dltaldnos végrehajtdsi
rendelkezést tartalmaz az EU valamennyi kiils tevékenységére
vonatkozéan az EU-Szerz6dés V. cimének L. fejezetében. A
kozosségi politikdra vonatkozé megfelel§ rendelkezések jelenleg
az  EK-Szerz6dés harmadik részének IX. cimében, a
131-134. cikkben taldlhatok, amelyek a ,kozos kereskedelem-
politikdra” vonatkoznak. A Szerz6dés konkrét teriiletekre vonat-
kozo, bizonyos célok elérésére szolgdld, intézményesitett
dontéshozatali mechanizmusokra alkalmazza ezt a kifejezést,
melynek révén a Kozosségnek lehetSsége nyilik arra, hogy
egységesen lépjen fel ezeken a teriileteken (3).

2.3.5 Az EK-Szerz8dés 131. cikkében az aldbbiakat fogal-
mazzdk meg a kozosségi politika célkittizéseiként: hozzdjérulds
,a vildgkereskedelem harmonikus fejlédéséhez, a nemzetkozi
kereskedelmi korldtozdsok fokozatos megsziintetéséhez és a
vamakaddlyok csokkentéséhez”.

2.3.6 A kiillonboz6 horizontdlis kozosségi politikdk — példaul
a kultarpolitika, a kozegészségiigyi politika (*), a fogyasztdvé-
delem ¢és az iparpolitika — célkittizéseinek a kozosségi kereske-
delempolitika kialakitdsdra gyakorolt lehetséges hatdsét is figye-
lembe kell venni. A szolgéltatasokkal egyiitt az iparpolitika lehet
az, amelyik nagyobb és egyben problematikusabb hatdssal lehet
a kozos kereskedelempolitika végrehajtasara.

2.3.7 Az EGSZB mdir megfogalmazta azt az dlldspontjat, hogy
a szerz8dések reformja elGrelépést jelent, killonosen az altalidnos
érdekd szolgdltatisok szempontjabdl, hiszen az Unié miikodé-
sérél sz6l6 rendelkezések kozé felvettek egy dltalinosan alkal-
mazandé zdradékot az dltalinos gazdasdgi érdekd szolgdltata-
sokrol (14. cikk), amelyet valamennyi uniés politikdban alkal-
mazni kell — beleértve a belsg piacrél sz6lét és a versenypoli-
tikat is —, illetve a szerzédésekhez csatolt jegyz8konyvet, amely
minden altaldnos érdekii szolgéltatdsra (a nem gazdasdgi jelle-
gtiekre is) vonatkozik (°).

2.4 llyen értelemben a Lisszaboni Szerz8dés aldirdsa j tavla-
tokat nyit az eurdpai integriciés projekt szdmdra, olyan {j
intézkedésekkel, amelyek magukban rejtik egy szupranacionalis
jogi keret Gjboli megteremtésének lehetSségét, amely alkalma-
sabb a szoban forgd szolgaltatdsokhoz vald hozzdjutis, illetve
maguk a szolgdltatdsok mikodésének meghatdrozdsdra és
szabdlyozdsdra valamennyi tagdllamban. Ez elsGsorban az aldb-

biakat foglalja magaban:

(%) Léasd: Los objetivos de la Politica Comercial Comiin ala luz del Tratado de
Lisboa (A kozos kereskedelempolitika céljai a Lisszaboni Szerzédés
fényében), Miguel Angel Cepillo Galvin, az El Tratado de Lisboa: salida
de la crisis constitucional (A Lisszaboni SzerzGdés: kiit az alkotmdnyos
vdlsdgbdl) cimd antol6gidbol. Kiadé: José Martin y Pérez Nanclares,
Ed. lustel, 2008.

(*) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: A munka mindsé-
gének és termelékenységének javitdsa: a munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsdggal kapcsolatos kozosségi stratégia 2007-2012 kozitt, HL C
224., 2008.8.30., 87-94. o.

(°) Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkez$ tdrgyban: Az dltaldnos érdekit
szolgdltatdsok fiiggetlen értékelése, HL C 162., 2008.6.25., 42-45. o.
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— a nemzeti, regiondlis és helyi hatésagok fontos szerepe és
nagy mérlegelési jatéktere az daltaldnos gazdasagi érdekd
szolgdltatdsok nytjtdsdnak, megrendelésének és megszerve-
zésének terén gy, hogy ekozben a lehetd legjobban igazod-
janak a felhasznalok igényeihez,

— az altaldnos gazdasdgi érdeki szolgiltatdsok sokfélesége és a
felhasznalok igényeinek és preferencidinak kilonbozdsége,
amelyek az eltér§ foldrajzi, szocidlis és kulturdlis helyzetbdl
adddhatnak,

— a mindség és a biztonsdg magas szinvonala, a megfizethe-
t6ség, az egyenl§ bandsmad, illetve az dltalinos hozzaférhe-
t3ség és a felhaszndldi jogok el@segitése.

2.41 A nemzetkozi, multilaterdlis szervezetek (mint példdul a
WTO) egyes, a globalizdcié kezelésére szolgald intézkedései
erdsithetnék ezt a hozzddlldst — els@sorban dontdbirdi testiile-
teik révén, melyek rendkiviil fontos szerepet tolthetnek be.

2.5 Ezzel a szupranacionalis megkozelitési moddal konnyebb
lesz val6s befolydssal birni a nemzetkozi kozosségben és eziltal
kidolgozni az arra az eurdpai szocidlis modellre leselkedd veszé-
lyek elhdritasahoz szitkséges eszkozoket, amelynek a demokra-
tikus jolét kornyezettudatos, versenyképes és tarsadalmilag befo-
gadd térségének eszméjét kell kozvetitenie valamennyi eurdpai
polgar szamara (1).

2.6  Ebbdl kifolydlag nemzetkozi szinten jelenleg kiilonbozd
tervek és dimenziék hatdrozhaték meg, amelyek differencidlt
stratégiai megkozelitést tesznek szitkségessé az EU részérdl.
llyen példaul:

2.6.1 a globdlis kozjavak (pl. a leveg6, a viz, az erdSk stb.)
kezelése, amelynek az olyan megkérdgjelezhetetlen szolidaritdsi
nyilatkozatok, mint az Gj nemzetkozi gazdasdgi rend megalla-
pitdsarol szolé nyilatkozat (ENSZ-kozgydlés 3201. sz. hatdro-
zata, 1974. mdjus 2.) alapjdn — az Eurdpai Uniotdl kiindulva -
egy szupranaciondlis keret kidolgozdsira kell Osztonoznie,
amely OsszeegyeztethetS az ezen a téren adott esetben elfoga-
désra keriil6 nemzetkozi megallapoddsokkal és hatdrozatokkal,

2.6.1.1 a globilis kozjavak egyébként olyan javak vagy szol-
géltatdsok, amelyek elengedhetetlenek az egyén jolétéhez és a
bolygénk északi és déli tdrsadalmai kozotti egyensilyhoz. Az
ilyen globdlis kozjavakat a nemzeti szint vagy a piac onma-
gdban nem biztosithatja: megtartdsukhoz és termelésiikhoz
nemzetkozi Osszefogdsra van szitkség.

(") Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Tdrsadalmi kohézio:
az eurdpai szocidlis modell részletes kidolgozdsa, HL C 309., 2006.12.16.,
119-125. o.

2.6.2 néhany olyan kozos szolgaltatds mikodtetése és
tovabbfejlesztése, amely az uniés polgdrok éltalinos érdekét
szolgdlja (pl. a Galileo program) és amelyhez jelentSs kozpén-
zalapu beruhdzdsok szitkségesek,

2.6.3  az illetékességi korok felosztdsa az EU és a tagdllamok
kozott bizonyos univerzélis elektronikus kommunikécids szol-
gdltatdsokhoz (pl. internet) valé hozzdférés szabdlyozdsinak
teriiletén,

2.6.4 az allami szint alatt mikods (szovetségi/megyei, regio-
nalis és helyi), jelenleg szocidlis szolgéltatasokat makodtetd,
kezels és szabdlyozd szervek feladatainak meghatdrozdsa,
olyan nemzetkozi megdllapoddsok jovdbeli alkalmazasdnak
tényében, amelyek a szolgaltatdsokkal valé kereskedelmet libe-
ralizdljdk a még nem liberalizalt, illetve a liberalizdciobdl egye-
16re kizdrt dgazatokban,

2.6.5 differencidlt politikai és jogi stratégia kialakitdsa, amely
a halézatok révén nyujtott dltaldnos érdekd szolgéltatdsok és a
tobbi szolgaltatds jovdbeli helyzetére vonatkozik,

2.6.6 a jelenlegi nemzetkozi férumokon sajnos nem gy
kezelik az altalinos érdekd szolgiltatisok kérdését, ami elGsegi-
tené értékeik megdrzését és elveik terjesztését,

2.6.7  ugyanakkor 2003 janudrja 6ta hat nemzetkozi szervezet
(a Vildgbank, az UNCTAD, azaz az ENSZ Kereskedelmi és
Fejlesztési Konferencidja, a FAO, a Nemzetkozi Valutaalap, az
OECD és az ENSZ) megfigyel6i statusszal rendelkezik a WTO-
ban, amellyel a most még kezdeti szakaszban levs, a jovSben
tovabb bdvitend§ globdlis kormanyzds elveit valdsitjidk meg,
melynek keretében a nemzetkozi kereskedelem szabalyait
dolgozzdk ki (multilaterdlis kornyezetvédelmi megallapoddsok,
nemzetkdzi munkaiigyi egyezmények, emberi jogok, gazdasigi
és szocidlis kérdések). Két szervezet (az ILO és a WHO) azonban
tdvol maradt, igy a munkaiigyi és az egészségiigyi problémadkra
nem terjed ki ez a kialakuléban lev$ globdlis kormdnyzds, az
Eurépai Uniénak pedig harcolnia kell azért, hogy e hidnyt
potoljak.

3. Az dltalinos érdeki szolgiltatisokra vonatkozé
(kozosségi) jogi vivmdny, amelyet az EU-nak a
GATS-WTO-megillapodis keretében meg kell 6vnia

3.1 Az elmdlt évtizedben az unids intézmények elSrelépést
értek el az altalanos érdekd szolgaltatisok fogalmi meghatdro-
zdsdnak és jogi keretének kidolgozdsaban, nem sikeriilt azonban
kozos jogi keretet 1étrehozni ezen a teriileten (?).

(?) Lasd az Eurdpai Parlament 2006. szeptember 26-i A6-0275/2006.
sz. dllasfoglaldsdt, az Eurdpai Bizottsdg 2004. mdjus 12-i fehér
konyvét (COM(2004) 374), az Eurépai Bizottsdg 2007. november
20-i kozleményét (COM(2007) 725) stb.
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3.2 Mindazondltal hangsilyozand6 az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg kovetkezetes magatartdsa, amely egymdst
kovet§ véleményeiben (1) egyértelmd és hatdrozott nézetet
képviselt az dltalanos érdekd szolgéltatdsok alapvet§ jogi szem-
pontjainak kérdésében, azaz (%):

— az egyenlGség, az egyetemlegesség, az elérhetéség és hozza-
férhetdség, a megbizhatdsig és folytonossdg, a mindség és a
hatékonysdg elvének tiszteletben tartdsa, a felhasznalok
jogainak biztositdsa, valamint a gazdasdgossdg és a szocidlis
szempontok érvényre juttatdsa,

— bizonyos felhaszndl6i csoportok (pl. fogyatékkal él6k, segit-
ségre szoruldk, hatranyos helyzetben levsk stb.) sziikségle-
teinek figyelembe vétele.

3.3  Ennek alapjdn az EGSZB gy véli, hogy nincs sziikség az
dltalanos érdekdi szolgéltatasok teljes korti meghatdrozdsara,
ehelyett konkrét rendeltetésitkre kell koncentrdlni, bar az dlta-
lanos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokat az jellemzi, hogy egy
sor kompromisszumra torekednek az aldbbiak kozott:

— piac és kozérdek,

— gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi célkittizések,

— felhaszndlék (egyéni felhaszndlok — a fogyatékkal ¢élok
korébdl is —, vallalatok, szovetkezetek stb.), akik kiilonbozd
igényekkel és érdekekkel rendelkeznek,

— olyan kérdések, amelyek az egyes tagallamok hatdskorébe
tartoznak, illetve a kozosségi integracid (3).

3.3.1 Az éltaldnos érdekdi szocidlis szolgdltatisok (*) célja a
nehéz szocidlis helyzetek kezelése. Ezeket okozhatja betegség,

(") Lasd az EGSZB adltalanos érdekd szolgaltatdsokrol késziilt feltdrd
véleményét, HL C 241, 2002.10.7., 119. o.; az &ltaldnos érdekd
szolgdltatdsokrol sz6l6 fehér konyvrdl irt véleményét, HL C 221,
2005.9.8., 17. 0. és Az dltaldnos érdekii szolgdltatdsok jovije cimd sajit
kezdeményezésti véleményét, HL C 309., 2006.12.16., 135. o.

(*) Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Az dltaldnos érdekii
szolgdltatdsok fiiggetlen értékelése, 3.2. pont, HL C 162., 2008.6.25.,
42-45. o.

(}) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Az dltaldnos érdeki

szolgdltatdsok fiiggetlen értékelése, 3.7. pont, HL C 162., 2008.6.25.,

42-45. o.

Lasd azEGSZB véleményét a kovetkez$ targyban: A Bizottsdg kozle-

ménye — A Kozosség lisszaboni programjdnak végrehajtdsa: Az dltaldnos

érdekdl  szocidlis szolgdltatdsok az Eurépai Uniéban, HL C 161,

2007.7.13., 80. o.

=
=

oregség, munkaképtelenség, fogyatékossdg, a létbizonytalansag,
a szegénység, a tarsadalmi kirekesztettség, toxikomdnia, csalddi
és lakhatdsi problémdk, illetve a kalfoldiek beilleszkedéssel
kapcsolatos nehézségei.

3.3.2  Anélkil, hogy sérilne a nemzeti hatdsigok valasztdsi
szabadsdga, az EGSZB ugy véli, hogy a nemzeti, regiondlis
vagy helyi érdekd szolgéltatdsoknak magukban kellene foglal-
niuk a tankotelezettséghez kapcsol6dd oktatdsi rendszerhez, az
egészségligyhoz és tarsadalombiztositashoz, a kulturalis, kari-
tativ, illetve szocidlis vagy szolidaritdson alapuld tevékenysé-
gekhez kot6dd szolgaltatdsokat, az audiovizudlis szolgdltata-
sokat, valamint az ivévizelldtdst és a szennyviztisztitast, de
nem szabad pusztdn erre korldtozédniuk (°).

3.4 Az EGSZB szerint ebbdl a szempontbdl fontos, hogy az
altalanos érdekd szolgaltatdsok specidlis szerepére és az ennek
betoltéséhez sziikséges kovetelményekre (kozszolgilati kotele-
zettségekre) helyezziik a 6 hangsilyt, amelyeket vildgosan
meg is kell hatdrozni.

3.5 A Lisszaboni SzerzGdéshez csatolt, dltaldnos érdekd szol-
géltatdsokrol sz016 jegyzékonyv bevezeti az dltaldnos érdekd
szolgéltatdsok értelmezésre is teret nyujté fogalmi meghatdro-
zdsat, amely megfelel az EGSZB dlldspontjanak is. Els§ izben
fordul el6, hogy az elsGdleges unids jog kimondottan ezzel a
kérdéssel foglalkozik, ami annak kotelez§ ereje miatt szildrd
irinyvonalat eredményez majd az unids intézményi fellépés
szdmdra mind a tagdllamokban, mind azok felségteriiletén kivil.

3.6 Konkrétan, a jegyzSkonyv 2. cikke szerint: ,a Szerzddé-
sekben foglalt rendelkezések nem érintik a tagdllamok arra vonatkozé
hatdskareét, hogy dltaldnos érdekii, nem gazdasdgi jellegii szolgdltatdsok
nytijtdsdrol, mds dltal valg elldtdsdrdl, illetve megszervezésérél gondos-
kodjanak.”

3.6.1 Még ha a jegyz6konyv implicit médon kiilonbséget tesz
is az dltalanos érdekd szolgdltatdsok gazdasdgi és nem gazdasagi
jellege kozott, mivel nem létezik unids jogi aktus, amely ezeket
kategorizalnd, illetve a 2007-es kormdnykozi konferencia zaré-
okmdnydhoz csatolt, a hatdskorok koriilhatdroldsardl sz016
nyilatkozat, valamint az EUSz-hez és az EK-SzerzGdéshez
csatolt, a megosztott hatdskorok gyakorldsardl szol6 jegyzé-
konyv fényében, jogi keretként tovdbbra is a tagdllamok idevo-
natkozé allaspontja a legfontosabb figyelembe veendd szem-
pont.

Ebbdl a szempontbdl hasznosnak bizonyul az Eurdpai Bizottsdg
altal a szolgaltatdsokrol sz6l6 irdnyelv tagdllami alkalmazdsarol
végzett értékelések nyomon kovetése, hiszen ezek az értékelések
kihatnak majd azokra a trgyaldsokra és egyezmények megko-
tésére, melyek témdja az Unid dltal szabalyozott szolgaltatdsok
terén végzett kereskedelem liberalizdcioja.

(°) Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkez§ tdrgyban: Az dltaldnos érdekit
szolgdltatdsok jovdje, 10.3. pont, HL C 309., 2006.12.16.
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3.6.2 Ebbdl kifoly6lag az idevonatkozé unids fellépés jelenleg
két feltételts] fugg:

a) A jov6beli mdsodlagos jogi aktusok kidolgozdsakor és elfo-
gaddsakor figyelembe kell venni a tagdllamoknak az élta-
lanos érdekii szolgaltatdsok fogalmdra, kategéridira és
miikodési feltételeire vonatkozd jogi hagyomdnyait.

b) A nemzetkozi megéllapoddsokat — ideértve az olyan szerve-
zetek dltal aldirtakat is, amelyekben az EU és a tagdllamok is
képviseltetik magukat — és barmilyen tdrgyalds vagy nemzet-
kozi konferencia sordn a kozos allaspontokat (a tagallamok
és az EU kozott torténd) egyeztetés ttjan kell kidolgozni,
illetve kialakitani, és ezeknek minden esetben titkkrozniitk
kell a Lisszaboni Szerz8désben, valamint az altalanos érdekd
szolgdltatdsokat ~ szabdlyoz6 tagdllami jogszabalyokban
megfogalmazott alapvet§ szempontokat.

4. A GATS és a WTO specidlis esete

4.1 A Vildgkereskedelmi Szervezet (WTO) az a nemzetkozi
szervezet, amely multilaterdlis alapon az egyes orszdgok kozti
kereskedelmet szabdlyozé globdlis normdkkal foglalkozik. A
szervezet pilléreit azok a WTO-egyezmények jelentik, amelyeket
a vildgkereskedelemben részt vevé dllamok tobbsége targyalt
meg és irt al ().

42 F6 feladata abban 4ll, hogy biztositsa a kereskedelmi
tigyletek maximalis gordiilékenységét, kiszdmithatdsagat és
szabadsdgdt. A gyakorlatban minden dontést a tagdllamok
kozotti konszenzussal hoznak meg, hogy aztin az egyes parla-
mentek ratifikdljak azokat, a kereskedelemmel kapcsolatos vitds
kérdéseket pedig a WTO vitarendezési eljardsa keretében oldjak
meg.

4.3 A szolgdltatisok kereskedelmérdl szolé altalinos egyez-
mény multilaterdlisan elfogadott elvek és normdk gydjteménye,
amely a szolgéltatdsok nemzetkozi kereskedelmének szabélyo-
zdsdra szolgél. Ebben olyan szolgdltatdsi dgazatokat sorolnak fel,
amelyeket a WTO-tagok hajlandéak megnyitni a kiils§ verseny
szamara, illetve meghatdrozzdk az ilyen piacok megnyitdsdnak
mértékét is. A szoban forgd piacokhoz dltalinos gazdasagi
érdekdi szolgaltatdsok is tartoznak, példdul tobbek kozott a
pénziigyi szolgdltatisok, az elektronikus kommunikicid, a
postai, szallitmanyozdasi és energiaszolgdltatasok.

44 Az EGSZB mir sirgette a tobbi unids intézményt (?),
hogy az éltalanos érdeki szolgiltatisok vezérelveit vegyék bele

() A Tandcs az 1994. december 22-i 94/800/EK tandcsi rendelettel (HL
L 336, 1994.12.23.) elfogadta a marrakesi egyezmény aldirdsaval és
a Vildgkereskedelmi Szervezet megalapitdsdval zarult uruguayi
fordulé multilaterdlis kereskedelmi tdrgyaldsainak eredményeként
sziiletett jogszabalyokat.

(%) Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Az dltaldnos érdekit
szolgdltatdsok jovéje, HL C 309., 2006.12.16.

az EU els6sorban a WTO, illetve a szolgdltatdsok kereskedel-
mérél sz6l6 dltaldnos egyezmény (GATS) keretében zajlé keres-
kedelmi tdrgyaldsokat érint§ dlldspontjiba. Elfogadhatatlannak
tartotta, hogy a nemzetkozi kereskedelmi tdrgyaldsok sordn az
Eur6pai Uni6 olyan dgazatokra és tevékenységekre vonatkozdan
kosson kompromisszumokat, amelyeket az dltaldnos érdekd
szolgdltatdsokra érvényes, a Szerz8désekben meghatdrozott
specidlis szabdlyok alapjdn nem fogadtak volna el. A fent emli-
tett targyaldsokbdl ki kellene venni a nem szabdlyozott altaldnos
érdekd szolgéltatdsok kérdését, hogy az EU dltal rogzitett szoci-
dlis és fejlesztési célok elérése érdekében a tagallamok
megtartsdk az altaldnos érdekd szolgaltatdsok szabdlyozdsdnak
lehetGségét.

45 A GATS egyezmény L. cikke 3. bekezdésének b) pontja
szerint ,az dllamhatalom gyakorldsa sordn nyijtott szolgdltatdsok”
nem tartoznak az egyezmény hatdlya ald, ugyanezen bekezdés
¢) pontja alapjan pedig ,a kormdnyzati tevékenység sordn nyijtott
szolgdltatdsok azokat a szolgdltatdsokat jelentik, amelyeket nem iizleti
alapon és nem egy vagy tobb szolgdltatéval versengve nyijtottdk”.

4.5.1 Mivel a GATS egyezmény a sz6 szoros értelmében nem
utal az ,altaldnos érdekd szolgdltatdsokra” — kivéve terminoldgiai
értelemben a XXVIIL cikk ¢) ii pontjdban () —, nagyon bizony-
talan, hogy sikeriil-e egységesen elfogadott definiciot és olyan
nemzetkozi keretet kidolgozni, amely alkalmas a WTO-n beliil
az altaldnos érdekd szolgdltatasok miikodésének szabdlyozdsira.
Mindez megkérdgjelezheti a kozosségi jog néhany rendelkezését.

4.5.2 Mivel szdmos kormdnyzati (vagy dllami) intézkedés
létezik, amelyek az L. cikk 1. bekezdése értelmében (*) a GATS
egyezmény hatdlya ald esnének, és mivel a szabdlyozé hatdsdg is
egyértelmtien amellett van, hogy minden olyan intézkedésre
alkalmazzdk az egyezményt, amely nem kell6képpen indokolt,
és torzitja a szolgdltatdsok kereskedelmét (%), arra is sziikség van,
hogy az EU a WTO-n beliil egységes és kovetkezetes allaspontot
alakitson ki, meg6rizve a kozosségi vivmdnyok részét képezd
kozos elveket és értékeket.

4.5.3 A szabdly aldl az egyetlen kivételt az egyezményhez
csatolt Melléklet a légi szdllitdsi szolgdltatdsokrdl 2. bekezdésének
a) és b) pontja képezi, amely szerint az egyezmény, ideértve a
vitarendezési eljdrdsokat is, nem vonatkozik ,a bdrmilyen mddon
biztositott forgalmi jogokra” vagy ,olyan szolgdltatdsokra, amelyek
kozvetleniil kapcsolddnak a forgalmi jogok gyakorldsdhoz”.

(’) Ez a rendelkezés meghatdrozdsokat tartalmaz, amelyekben ,hozzafé-
rési és felhasznaldsi lehetdségrsl” van sz6 ,a szolgdltatdsnytjtdssal
oOsszefilggd azon szolgidltatdsokhoz, amelyeket az érintett Tagok
igényelnek dltalinos kozosségi célokra”.

() Amely szerint: ,A jelen Egyezmény a Tagok azon intézkedéseire

vonatkozik, amelyek hatdssal vannak a szolgdltatdsok kereskedel-

mére”.

Lisd az Egyesiilt Allamok WT/DS/AB/R(AB-2005-1). sz. {igyét (a

szerencsejaték és a sportfogadas teriiletén hatdrokon dtnydldan nyuj-

tott szolgéltatdsokat akadélyozd intézkedések). Elemzés: Moreira

Gonzdlez, C. J. Las cldusulas de Seguridad Nacional, 2007., Madrid,

229. és utdna kovetkez§ oldalak. Lasd még az Eurdpai KozOsség

WT/DS27[/ABJR[197. sz. iigyét (bandnbehozatal, —értékesités és

—disztribtcio).

—
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4.6  Ebben a tényalldsban tobbek kozott az alabbi lehetSségek
ad6édnak, amelyekkel kapcsolatban a WTO-nak dllast kellene
foglalnia:

4.6.1 Minden esetben célszerli megallapoddst Osztonozni a
tobbi szerz8dg féllel a GATS egyezmény 1. cikkének 3. bekez-
désében szerepld ,dllamhatalom gyakorldsa sordn nytjtott szol-
géltatdsok” fogalom pontositdsira, ugy, hogy a bekezdés b)
pontjaban szereplé rendelkezés, amely dltaldnos jelleggel érinti
barmely gazdasdgi dgazat barmely szolgéltatdsinak liberalizdci-
6jat, ne akadalyozza, hogy az dllamok kivételeket lehet6vé tevd
intézkedéseket fogadjanak el, melyekkel a szocidlis és az dlta-
lanos érdekii szolgéltatdsokat kivonjik a liberalizdcié hatdlya
alol, anélkiil, hogy megsértenék ezzel a GATS egyezménybdl
ad6do, a szolgaltatasok kereskedelmének akadalyozdsara vonat-
kozé kotelezettségeket.

4.6.2 Kulonboz8 nézépontok, amelyekkel egy szolgdltatds
nytjtasa értékelhetd, illetve adott esetben a GATS egyezmény
hatélya ald es§ dltaldnos érdekd szolgéltatdsként sorolhaté be,
amennyiben a szolgdltatdst nyujté helyett annak fogyasztdjira
helyezziik a hangsilyt. Ahhoz, hogy az dltaldnos érdekd szol-

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 23-dn.

galtatdsokat kivonjuk a GATS egyezmény hatdlya aldl, csak a
kozosségi vagy tagéllami szintd kozérdek védelme és a fogyasz-
tévédelem szolgalhat indokként, mivel ebben az esetben 1ényeg-
telen, hogy a szolgdltatds nyujtéja koz-, magdn-, belfoldi vagy
kiilfoldi szereplé-e.

4.6.3 Az allami hitelintézetek kozosségi meghatarozasat és a
kozérdekbdl végzett pénziigyi szolgdltatdsokat (pl. a nyugdijba
vonuldsi szabalyozdsokat és az allami nyugdijbiztositdsi rend-
szereket) Osszhangba kell hozni az egyezmény pénziigyi szol-
galtatasokrdl sz016 melléklete 1. bekezdésének b) iii) pontjdval,
mely szerint az ,egyéb, dllami szervek dltal a kormdnyzat megren-
delésére, illetve garancidja mellett vagy forrdsaibdl végzett tevékenységek
[...] kormdnyzati tevékenység sordn nyijtott szolgdltatdsokat” jelen-
tenek.

4.6.4 A G20-ak (') katalizatorszerepet tolthetnék be azokkal a
dontésekkel kapcsolatban, amelyeket a szakosodott nemzetkozi
intézményeknek (pl. a WHO, a FAO, a Vildgbank és az IMF) a
pénziigyi szolgéltatasok, valamint az dltalanos érdekd szolgélta-
tasok elveinek és értékeinek megGrzése tirgydban kell hozniuk.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

() A G20-aknak a G8-ak mellett 11 pénziigyminiszter és jegybank-

elnok a tagja — a vildg GDP-jének 85%-dt képviselve ezzel —, vala-
mint az Eurdpai Uni6 (a Tandcs soros elnokségét elldtd tagéllam és
az Eurdpai Kozponti Bank elndke révén).



