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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye A polgirok védelme a 1égi kozlekedésben

(2009/C 100/07)

2008. janudr 17-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A polgdrok védelme a légi kozlekedésben

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsa-
dalom” szekcidé 2008. szeptember 24-én elfogadta véleményét. (El6adé: Thomas McDONOGH.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg oktober 21-én, 22-én és 23-4n tartott, 448. plendris iilésén (az
oktober 23-i iilésnapon) 94 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajanldsok

1.1 Az EGSZB a polgari légi kozlekedés biztonsdgara vonat-
kozé kozosségi szabédlyozds meglévs kozos jogi normdin til
kiilon a repiil6téri biztonsdgi szolgdlatokra vonatkozd, a lehetd
legmagasabb szinten egységesitett normdk kialakitdsat ajanlja.

1.2 Az EGSZB véleménye szerint ki kell zdrni a repiil6téri
biztonsdgi tevékenységek korébdl mindazokat a szolgaltatdkat,
amelyek egyebek mellett: cs6dbe mentek, vagy felszdmolds alatt
allnak, csGdeljards targyat képezik, szakmai magatartdsuk miatt
elmarasztalo itélet tdrgyat képezték, bizonyitottan silyos
szakmai gondatlansdgot kovettek el, nem teljesitették tdrsada-
lombiztositasijarulék-fizetési kotelezettségeiket, elmulasztottdk
adofizetési kotelezettségeiket, valamely palyazat sordn sulyosan
félrevezet§ informdciot adtak magukrol, vagy elhallgattak bizo-
nyos informdciokat, illetve nem szerepelnek a szakmai nyilvan-
tartdsban (ha a nemzeti jogszabalyok azt megkovetelik). A repii-
16téri biztonsdgi szolgdltatdsok nyujtinak bels6 toborzsi
mechanizmussal kell rendelkezniiik, biztositaniuk kell a
személyzet megfelel§ képzését, és biztositékot kell nydjtaniuk
a szerzGdés végrehajtdsa sordn felmeriil6 potencidlis felelGssé-
gekre.

1.3 Az EGSZB jogilag kotelez8 hatdlya képzésioraszam-kote-
lezettség és kotelezd képzési rend bevezetését ajanlja a bizton-
sdgi személyzet szdmdra az Eur6pai Uni6 mind a 27 tagilla-
mdban.

1.4 Az EGSZB-nek meggy8zGdése, hogy az intézkedéseknek
vildgosaknak és tomoreknek kell lenniiik.

1.5 Az EGSZB szitkségesnek tartja, hogy a légitdrsasdgokat,
repiilStereket és biztonsdgi szolgalatokat egyértelmden tdjékoz-
tassdk a biztonsdgi intézkedéseket tartalmazd jogszabalyok
alkalmazdsardl, és szigoru feltételek mellett kozvetlen hozzafé-
rést biztositsanak ezekhez a szabdlyokhoz a légitdrsasagok,
repiilterek és biztonsdgi szolgdlatok részére.

1.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a Kozosség jogrendjében sziik-
séges kovetelmény az, hogy az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban

kozzétegyék mindazon biztonsagi intézkedéseket tartalmazé
végrehajtasi jogszabdlyok nem kényes részét, amelyek kotele-
zettségeket irnak el6, vagy korldtozzdk az utasok jogait; tovdbbd
az, hogy a biztonsagi intézkedéseket félévente feliilvizsgaljak.

1.7 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy kezde-
ményezze a 1égi kozlekedés keretében biincselekmény — példdul
terrortdmadds — dldozatdul esett utasok kompenzaldsat.

1.8 Az intézkedéseknek el6 kell mozditaniuk a biztonsagi
palya elismerését és az ezen a pélydn dolgozdk szakmai fejls-
dését.

1.9 Az intézkedéseknek ki kell kiiszobolniiik a tobbszoros
biztonsagi ellendrzéseket, az egész EU-ban életbe léptetve az
,egykapus” Dbiztonsdg koncepci6jat. EI§ kell mozditani a
harmadik orszdgok biztonsdgi intézkedéseinek elismerését.

1.10 Az intézkedéseknek helyzetre szabott, innovativ koncep-
ciot kell kidolgozniuk, amely a biztonsdg veszélyeztetése nélkiil
lehet6vé teszi, hogy a személyzetre és az utasokra kiilon-kiilon
biztonsagi intézkedések vonatkozzanak.

1.11 Az EGSZB szerint a légi kozlekedés biztonsiganak prio-
ritasként kell szerepelnie a biztonsdggal kapcsolatos kutatd-
soknak nytjtott tdmogatasok elosztasakor.

1.12 Feltétlentl szitkség van arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg
fuggetlen értékelést készitsen a technoldgidkrdl és a technoldgiai
kovetelményekrdl. Az EGSZB szerint ennek a fiiggetlen értéke-
lésnek az alapjan kellene osszedllitani a 1égi kozlekedés bizton-
saga terén alkalmazott technoldgiai szabvanyokat és a jévdha-
gyott szolgaltatok kozponti nyilvantartdsat.

1.13 Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy a tagallamok kozott
osszehangoltabb megkozelitésre van sziikség a terrorizmus és a
szervezett blindzés elleni kiizdelem terén. Tovdbbd a ponto-
sabban meghatdrozott — kotelezettségeket elSird vagy az utasok
jogait korldtozé — tagallami szintd intézkedéseknek kockazatér-
tékelésen kell alapulniuk, és tekintettel kell lenniitk az emberi
méltosdgra; ezeket az intézkedéseket félévente felill kell vizs-
gdlni, és ezekrdl az utazokozonséget nyiltan tdjékoztatni kell.
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2. Bevezetés

2.1 A 2001. szeptember 11-i tragikus eseményeket kovetSen
az Eurdpai Parlament és a Tandcs keretrendeletet fogadott el a
polgéri 1égi kozlekedés biztonsdgdra vonatkozo kozos szabalyok
megallapitasrdl (). Ez a rendelet a polgdri légi kozlekedés terii-
letén alkalmazott kozosségi megkozelités f6bb rendelkezéseit és
kozos normdit tartalmazza. A kozosségi szabdlyozds a kozos
alapvetd normak lefektetése mellett — a terrortdmadasok tagdl-
lamonként, repiilGterenként, illetve 1égitarsasigonként valtozd
szintje miatt — lehet6vé teszi a tagéllamok (vagy akdr az egyes
repiilterek) szdmdra magasabb szintd normdk kialakitdst.

2.2 2005-ben az Eurdpai Bizottsdg a polgdri 1égi kozlekedés
biztonsdgdra vonatkoz6 keretrendelet feliilvizsgélatdt kezdemé-
nyezte (%), ennek nyomdn az Eurdpai Parlament és az Eurdpai
Uni6é Tandcsdnak tagjai kozott 2008. janudr 11-én kialakult
végleges konszenzus alapjdn 2008. maércius 11-én elfogadasra
keriilt az 4j, 300/2008/EK keretrendelet (3). A feliilvizsgalat célja
a jogszabdlyi el6irdsok egyértelmtibbé tétele, egyszertsitése és
tovabbi harmonizildsa volt, a polgdri 1égi kozlekedés altalanos
biztonsdgdnak megerdsitése érdekében.

2.3 A keretrendelet feliilvizsgdlatanak lendiletét ki kell hasz-
nalni, hiszen alapvet§ valtozast jelent a polgdri 1égi kozlekedés
biztonsdgdra vonatkozé szabdlyokban. A kozos kozlekedéspoli-
tika egyike volt az Eurdpai K6zosség els§ kozos politikdinak.
Ezen a politikdn beliil a légi kozlekedésnek Iétfontossigii
szerepe van a személyek és az druk szabad mozgdsa szempont-
jabol, amely az Eurdpai Kozosség alapvet§ célkittizései kozé
tartozik. A polgdroknak az a joga, hogy szabadon utazhassanak
egyik tagdllambdl a mdsikba, a testi épségitk védelméhez vald
jogot is magdba foglalja. Ezenkiviil a légikozlekedési rendszer
(példaul terrortdimadds miatti) zavara stlyos negativ hatdssal jar
az eurdpai gazdasdg egészére. A biztonsdg tehdt véltozatlanul
kulcsfontossdgt eleme a légi kozlekedés sikerének.

2.4 A légi kozlekedés biztonsigdval kapcsolatos szdmos
kezdeményezés ellenére a polgdri 1égi kozlekedés biztonsdgdnak
jelenlegi keretszabalyozdsa nem oldja meg az utasok, légitarsa-
sdgok, repiilGterek és biztonsdgi szolgalatok bizonyos alapvetd
problémdit. A 1égikozlekedési dgazatnak vildgosabb, atfogdbb és
osszehangoltabb intézkedésekre van szitksége. A 1égikozlekedés-
biztonsagi politikdnak ezért dltaldnossagban arra kell torekednie,
hogy vildgos, hatékony és atlathatd keretszabdlyozast hozzon
létre és emberarcti biztonsdgot teremtsen.

3. A magdnkézben levé biztonsigi szolgdlatok jévaha-
gydsdnak sziikségszeriisége

3.1 Mivel a biztonsdg a légikozlekedési rendszer miikodé-
sének létfontossdgu feltétele, a polgdri légi kozlekedés biztonsa-

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2320/2002[EK rendelete (2002.

december 16.) a polgéri légi kozlekedés biztonsdga teriiletén kozos
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() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 300/2008/EK rendelete (2008.
mdrcius 11.) a polgdri légi kozlekedés védelmének kozos szabalyairdl
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gdra vonatkozd kozosségi szabdlyozds meglév kozos jogi
normdi mellett kiilon a reptiltéri biztonsdgi szolgalatokra
vonatkozé normdk kialakitdsdra is szitkség van. A gyakorlatban
a biztonsagi szolgalatokat sokszor egyszertien az alacsonyabb ar
alapjan valasztjak ki, feladatuk érzékeny jellege ellenére. Az ilyen
specifikus normdkat is tartalmazé j, kotelez§ szabdlyozasnak
irdnymutatdst kell adnia a légikozlekedés-biztonsdgi szolgdlatok
mindségi kritériumok alapjén torténd kivélasztdsdra és alkalma-
zésdra.

3.2 A biztonsdgi szolgalatokra vonatkozd kritériumok kivé-
lasztdsa és alkalmazdsa sordn tobbek kozott figyelembe kell
venni a biztonsdgi szolgdlat pénziigyi és gazdasagi kapacitdsat,
a pénziigyi 4tlithatdsigot, illetve a technikai képességeket és
kapacitdst — mindezeknek a kritériumoknak kivétel nélkiil a
szolgaltatds minGségének javitasat kell célozniuk.

3.3 Az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség (EASA) a kozel-
miltban onszabilyozdsi kezdeményezést inditott utjara egy
Mindgségi Charta formajdban, a biztonsagi szolgdlatok személy-
zetének képzésére vonatkozd melléklettel kiegészitve. A doku-
mentumban kiemelt elvek a magdnkézben levé biztonsdgi szol-
gélatok jovahagydsanak alapjaul szolgdlhatnanak, és bizonyit-
hatndk, hogy a szektor mindent megtesz, hogy kivdlé mindségii
szolgéltatast nyujtson.

3.4 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag kotelezd jogi
érvényli minGségi kritériumok bevezetését javasolja a magdn-
kézben levs légikozlekedés-biztonsdgi szolgdlatok tekintetében.
A repiill6téri biztonsdgi tevékenységek korébdl tobbek kozott
azokat a szolgdltatokat lehetne kizdrni, amelyek: csédbe mentek
vagy felszdmolds alatt éllnak, cs6deljards targydt képezik,
szakmai magatartdsuk miatt elmarasztald itéletet hoztak elleniik,
bizonyitottan stlyos szakmai gondatlansigot kovettek el, nem
teljesitették  tdrsadalombiztositdsijarulék-fizetési  kotelezettsé-
geiket, elmulasztottdk adofizetési kotelezettségeiket, valamely
palyazat sordn stilyosan félrevezetS informdaciét adtak magukrél
vagy elhallgattak bizonyos informdcidkat, illetve nem szere-
pelnek a szakmai nyilvantartdsban — ha a nemzeti jogszabalyok
azt megkovetelik. A reptl6téri biztonsdgi szolgdltatdsok nyj-
téinak emellett belsé toborzdsi mechanizmussal kell rendelkez-
nitik, biztositaniuk kell a megfelel§ képzést, és biztositékot kell
nydjtaniuk a szerz8dés végrehajtdsa sordn felmeriil§ potenciélis
felel6sségekre.

3.5 Ezen tilmenden az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg azt javasolja, hogy vezessenek be jogilag kotelezd
hatdlyt  képzésiéraszdm-kotelezettséget és  kotelezd  képzési
rendet a biztonsagi személyzet szdmdra az Eurdpai Unié mind
a 27 tagdllamdban.

4. A biztonsigi személyzet hitterére vonatkozé ellen-
Grzések elismerése

4.1 A légikozlekedés-biztonsag jelenlegi és jovébeli keretsza-
bélyozdsinak értelmében a biztonsdgi személyzet tagjainak
munkdba alldsukat megel6z6en killon képzésen és hattérellendr-
zésen kell keresztiilmenniiik. Létfontossdg, hogy egy jovébeli
biztonsdgi tigynok ne rendelkezzen terrorista- vagy biinozsi
csoportokhoz kothet6 milttal vagy kapcsolatokkal, illetve
biintetett el6élettel, hiszen munkdja a légikozlekedés-biztonsagi
rendszer kulcseleme.
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4.2 Jelenleg a hattér ellen6rzését a nemzeti hatésagok végzik
el, rendes esetben az igazsdgiigy- vagy a beliigyminisztérium,
kizdrdlag sajit joghatdsdguk keretében. Kovetkezésképpen a
tagdllamok tobbsége nem ismeri el kolcsonosen ezt az eléfelté-
telt. Ennek a kérdésnek kiilonos jelentGsége van a munkavil-
lalék szabad mozgasit tekintve, amely a Romai Szerz6dés altal
megallapitott alapvetd szabadsigjogok egyike.

4.3 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg siirgeti, hogy
az Eurdpai Uni6é Tandcsa és az Eurdpai Bizottsdg az igazsdgiigyi
és rendGrségi egyiittmtikodés teriiletén meglévd hatdskorén beliil
gondolkozzon el a fenti kérdésrél.

5. Egykapus biztonsig

5.1 Az Eurdpai Unié légikozlekedés-biztonsagi hatdskore egy
— valamennyi EU-tagdllam dltal kovetkezetesen alkalmazott —
kozos eurdpai keretszabalyozds kialakitdsat szolgdlja. Mivel az
EU szintjén kidolgozott szabdlyokat minden tagéllamnak alkal-
maznia kell, logikus kovetkezmény volna az unids biztonsigi
szabvanyok tagallamok kozotti kolcsonos elismerése — ez az
egykapus biztonsdg koncepcidja. Az egyik unids tagdllambdl a
mdsikba tartd utasokat, poggydszokat vagy szallitmanyokat
biztonsdgosnak kell tekinteni, és ezért nem kellene tovabbi
biztonsdgi atvildgitasnak aldvetni a célallomds eldtti unids atszal-
lasi ponton.

5.2 Az egykapus biztonsdg elvét a kordbbi unids szinti
szabdlyozds is elismerte, és a 1égikozlekedés-biztonsdg 1 keret-
szabdlyozdsa is meger@siti. A biztonsdgi normak tagdllamok
kozotti kolesonos elismerése azonban ennek ellenére tovabbra
sem érvényesill az EU-n belil. A fenyegetettség tagdllamok
kozotti eltér§ szintjére alapozva egyes tagillamok szigordbb
biztonsdgi intézkedéseket vezettek be a sajat biztonsagukat érg
fenyegetések csokkentése érdekében.

5.3 A biztonsagi szabvanyok el nem ismerése az EU-n belil a
tobbszoros ellendrzések elszaporoddsdt eredményezi, melyek
nemcsak késedelmeket és tobbletkoltséget jelentenek a légitdrsa-
sagok szdmadra, hanem egyben olyan eréforrdsok lekotését is,
amelyeket a sebezhet6bb pontok védelmére jobban fel lehetne
haszndlni.

5.4 Az egykapus biztonsdg egész EU-ban alkalmazandé elvét
mds orszdgok vonatkozdsiban is meg kell fontolni. Semmi
okunk rd, hogy a fejlett légikozlekedés-biztonsdgi rendszerrel
rendelkezé orszagokbol — példaul az Egyesilt Allamokbdl
vagy lzraelb6l - érkezd repiil6gépeket ,kockdzatosnak”
tekintsiik. A normdk kolcsonos elismerése a ,hasonléan gondol-
kodé” orszdgok esetében is megvaldsulhatna, kiegyenstlyozot-
tabb globdlis biztonsdgi rendszert eredményezve, amely minden
erbfeszitését a valds fenyegetésre Osszpontositja.

5.5 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg ezért arra
stirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondoskodjon az egykapus
biztonsdg elvének dltaldnos érvényesiilésérl az EU-ban, ami azt
jelenti, hogy az egyik EU-tagdllambdl egy masikba érkezd repii-
16gépeket ,biztonsdgosnak” kell tekinteni. Az EGSZB nyomaté-
kosan kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy érjen el gyors eldrelé-
pést a harmadik orszdgok biztonsdgi szabvanyainak elismerése
terén, ha azok egyenértékiinek tekinthetSk, kiilonos tekintettel
az Egyesiilt Allamokra.

6. Differencidlds

6.1 Tekintettel a légi utasok szdmdnak kovetkezs évekre
elérejelzett jelentds novekedésére, az utasok és poggyaszok
biztonsagi atvizsgaldsanak jelenlegi modellje nem fenntarthaté.
Jelenleg minden utast ugyantigy vildgitanak at, és mindenkinek
azonos biztonsagi ellenérzési eljardson kell keresztiilmennie. Ez
a sok terhet jelentd eljards az utasok panaszainak legf6bb targya
az utazdssal kapcsolatos tapasztalatok értékelésekor. Az utasok
elégedetlenségét tovabb noveli az a kozismert tény, hogy az
utazdk zome semmilyen fenyegetést nem jelent sem a repiils-
térre, sem a repiilGjdratra.

6.2 A légikozlekedés-biztonsdg rendelkezésre dllo erdforrdsai
rendkiviil csekélyek. ElGszor is kilonbséget kell tenni a valé-
szin(i és a lehetséges kozott. Az egész rendszer hitelességének
alapja, hogy képes legyen kezelni a valdszind fenyegetéseket, és
hogy ne prébdlja a lehetséges kockdzatok 100 %-dt lefedni. A
valoszind fenyegetések azonositdsinak a fenyegetés felbecslésén
és a megfelel6 intézkedések alkalmazdsihoz kapcsolddd

kockazat értékelésén kell alapulnia.

6.3 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg arra kéri az
Eurbpai Bizottsdgot, hogy fontolja meg az utasok modszeres
biztonsagi ellendrzésére alapulé megkozelités helyett az utasok
proaktiv differencidldsinak bevezetését, amely az informdacié-
gytjtést a véletlenszerd intézkedések elrettentd hatdsival 6tvozi.

7. A kutatisi és fejlesztési timogatisok elosztisa a
biztonsdg teriiletén

7.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli a 7.
kutatdsi keretprogram biztonsagi kutatdssal kapcsolatos, 1,2
millidrd eurds elSirdnyzatdt. A 1égi kozlekedés biztonsdgat — a
légikozlekedési szektor novekvs koltségei, illetve a széles kord
tarsadalomra tett hatdsa miatt — prioritdsként kell kezelni az
alapok elosztdsakor. Ezen tdlmenden fontos, hogy a kivélasztott
projekteknek Gsszhangban kell lenniiik a fejlesztések alatt 4ll6
politikdkkal, és hogy megfelel6 forrasok dlljanak rendelkezésre
az ehhez kapcsol6dé sziikséges kutatdsokra, példaul a folyékony
robbandszerek kimutatdsdra alkalmas technoldgidk, vagy az
egyéb — pl. biometrikus — észlelési technoldgidk kutatdsara.
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7.2 A fentiekbdl kovetkezen az Eurdpai Gazdasdgi és Szoci-
alis Bizottsdg arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy az adofi-
zet6k befizetéseibl szdrmazd forrdsok optimdlis felhasznaldsat
szem el6tt tartva koordinalja bels§ eljardsait.

7.3 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg forrdsok
elkiilonitését javasolja a technoldgidk és az Eurdpai Bizottsdg
altal felallitott technoldgiai kovetelmények fuggetlen értékelé-
sére. A figgetlen értékelés alapjin kellene osszedllitani a 1égi
kozlekedés biztonsdga terén alkalmazott technoldgiai szabva-
nyokat és a jovdhagyott szolgdltatok kozponti nyilvintartdsat.

8. A biztonsigi személyzet toborzisinak és megtartd-
sdnak nehézségei

8.1 Egyes tagallamokban a repiilStereknek, illetve biztonsagi
szolgalatoknak jelent6s nehézséget okoz a  biztonsdgi
személyzet toborzdsa. A biztonsigi személyzet szerepének
fontossaga miatt természetesen egyre szigoribbak a kivalasztasi
kritériumok. A ,tiszta” hattér ellendrzése mellett egy vagy tobb
idegen nyelv ismerete és az eljardsok megértéséhez és a prob-
1émds utasok kezeléséhez sziikséges képzettségi szint is alapko-
vetelmény lett, ami lesztikitette a lehetséges jeloltek korét.

8.2 Tovabbi problémat jelent, hogy a személyzet toborzést,
illetve megfelel6 képzését kovetden a személyzet megtartdsa
rendkiviili nehézségekbe iitkozik. A szitkségszerd rugalmas
munkaid8, az dllandd stressz és a viszonylag alacsony bérek
miatt a biztonsdgi 6r foglalkozdsa sokak szemében kevéssé
vonzé. Ezen tilmenden a tdrsadalmi elismerés és a szakmai
el6meneteli lehetGségek hidnya is az dgazatban dolgozd szakem-
berek szamanak csokkenését eredményezi.
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8.3 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg meggy6z6-
dése szerint az Eurdpai Bizottsdg fontos szerepet jatszhat ezen a
tarsadalmi teriileten, az egész Eurdpai Uniéban népszerisitve a
biztonsagi tigynoki pélya elényeit, konkrétan visszaadva ennek a
fontos foglalkozdsnak a rangjat.

9.  Elszdmoltathatésdg

9.1 A légikozlekedési dgazat sokat fektet be a kivalé mind-
ségli szolgaltatdsok nydjtdsiba, de ugyanakkor olyan akadi-
lyokba iitkozik, amelyek megnehezitik a jogi eldirdsok vildgos
atlatasat, és ezzel gatoljdk azok mindségi végrehajtdsat.

9.2 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg szerint a
javasolt intézkedéseknek vildgosaknak és annyira egyszertien
megfogalmazottaknak kell lenniitk, amennyire csak kivitelez-
hetS. A jelenlegi szabdlyok gyakran kiilonboz8 jogi aktusokban
elszort szabdlyok egész sorit jelentik, szdmos kivétellel és azok
kivételeivel. Az eredmény egy komplex el6irdshalmaz, amely a
hatékonysdg elGsegitése helyett a személyzetnek fokozott
stresszt, az utasoknak késéseket és kellemetlenségeket jelent.

9.3 A biztonsdgi intézkedések végsS felhaszndloi, azaz a légi-
tarsasdgok, repulSterek és biztonsdgi szolgalatok, amelyek az
intézkedéseket alkalmazzdk, nem rendelkeznek a szabdlyokhoz
kozvetlen hozzaféréssel. A kulcsfontossdgl szolgaltatoktol —
légitarsasagoktol, repiilterekesl, biztonsdgi szolgdlatokt6l —
elvarjdk, hogy pontosan kovessék a szabdlyozast, mikozben
nem kapnak kozvetlen tdjékoztatdst a szabalyokrdl, pedig az
Eurbpai Kozosséget létrehozd szerzédés 254. cikke eldirja,
hogy a rendeleteket kozz¢é kell tenni az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban, és képtelenség elvarni a szolgdltatoktél olyan szaba-
lyok alkalmazdsat, amelyekrdl elvileg nem kellene tudniuk. A
folyamatban 1év6 C-345/06. sz., ismertebb nevén ,Heinrich’
tigyben Eleanor Sharpston f6iigyész kiadott egy véleményt,
amelyben a légikozlekedés-biztonsdgra vonatkozé végrehajtdsi
rendelet semmissé nyilvdnitdsat javasolja. A f6iigyész szerint a
2320/2002/EK rendelet melléklete esetében — amely egyebek
kozt a kézipoggydszban nem szdllithaté tdrgyak jegyzékét is
tartalmazza — a kozzététel tartés és szandékos elmaraddsa
olyan stilyti hidnyossdg, amely a kozosségi jogrendszeren beliil
nem tolerdlhat6 ().

9.4 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg szerint a
fentiek alapjan a biztonsdgi intézkedéseket végrehajtd légitdrsa-
sagoknak, repiilStereknek és biztonsdgi szolgdlatoknak vildgos
és kozvetlen tdjékoztatdst kell kapniuk ezekrdl az intézkedé-
sekrdl, és — szigort feltételek mellett — kozvetlen hozzaférést
kell biztositani szdmukra a szabédlyokhoz. Aligha segiti el§ a
kivdlo6 min@ségli szolgédltatdst az, ha a maginkézben levd
biztonsdgi szolgdlatok tgy kotelesek alkalmazni a biztonsdgi
intézkedéseket, és bizonyos mértékig felelni is azokért, hogy
nincs lehetSségitk kozvetleniil tdjékozdodni réluk. A szabalyok
bizalmas jellege miatt ugyanakkor meg kell hatdrozni, és timo-
gatni kell a bizalmassdg tiszteletben tartdsanak garancidit. Az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg szerint tovabbd az
EK-Szerz8dés 254. cikkének megfeleléen az Eurdpai Unié Hiva-
talos Lapjdban kozzé kell tenni a 2320/2002/EK rendelet végre-
hajtdsi jogszabélyainak azokat a nem érzékeny részeit, amelyek
kotelezettségeket irnak eld, vagy korlatozzdk az utasok jogait,
tovabbd a kotelezettségeket el6iré vagy az utasok jogait korld-
tozé biztonsdgi intézkedéseket félévente feliil kell vizsgalni. Az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elismeri, hogy az eltérd
kockézati szintek miatt a pontosan meghatdrozott intézkedések
meghozataldnak is a tagdllamok hatdskorébe kell tartoznia.
Ugyanakkor az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg szerint
a tagillamok kozott Osszehangoltabb megkozelitésre van
szitkség a terrorizmus és a szervezett blinozés elleni kiizdelem
terén. Tovabbd a pontosabban meghatdrozott — kotelezettsé-
geket el6ir6 vagy az utasok jogait korldtozd — tagéllami szintd
intézkedéseknek kockazatértékelésen kell alapulniuk, és tekin-
tettel kell lenniitk az emberi méltdsagra; ezeket az intézkedé-
seket félévente felill kell vizsgdlni, és ezekrdl az utaz6kozon-
séget tdjékoztatni kell.

10. A terrortimaddsok kovetkezményei

10.1 Az Eurdpai Kozosség egyik célkitizése a személyek és az
aruk szabad mozgdsa. Az Eurdpai Kozosség tovabba elkotelezte
magit egy kozos kozlekedéspolitika kialakitdsa, valamint az
emberi jogok — koztitk az élethez és a tulajdonhoz val jog -
védelme mellett.

(") Eleanor Sharpston f6iigyész véleménye a C-345/06. sz. iigyben,
2008. dprilis 10., www.curia.europa.eu
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10.2 A Cowan-tigyben (') az Eurdpai Birésig megallapitotta,
hogy mikozben a kozosségi jog garantdlja a természetes szemé-
lyek szdmdra, hogy szabadon kozlekedhessenek egyik tagdl-
lambdl a masikba, az adott személy testi épségének — az adott
tagdllam polgdraival és az ott tartézkoddkkal azonos szintdi —
védelme is ennek a szabadsigjognak a velejaréja. Az Eurdpai
Uni6 Tandcsa mindezt a 2004/80/EK tandcsi rendeletben azzal
egészitette ki, hogy a biincselekmények dldozatainak nydjtott
kompenzécidra irdnyuld intézkedéseket a fenti célkitiizés eléré-
sének részeként kell tekinteni. Ezeket az elveket kell alkalmazni
a polgdri 1égi kozlekedés teriiletén elkGvetett terrortdmadasok
dldozataival szemben is.

10.3 Az Eurépai Tandcs 1999. oktéber 15-16-i, tamperei
iilésén minimumkovetelmények kidolgozasat szorgalmazta a
btincselekmények dldozatainak védelme érdekében, kiilonos
tekintettel az dldozatok igazsagszolgaltatishoz valdé hozzaféré-
sére és a kartéritéshez vald jogra, utébbiba a jogi koltségeket is
beleértve.

10.4 Tekintettel arra, hogy a légitdrsasdgok, repiilSterek és a
biztonsdgi szektor a kutatdson keresztiil jelentds beruhdzdsokat
eszkozolnek a magas szinvonalt szolgéltatdsokba, és ezzel
hozzdjarulnak a tdrsadalom biztonsdgahoz, mikézben a terror-
tdmaddsok megel8zése végsé soron nem az § hatdskorik, a
terrortdmaddsok 4ldozatainak nydjtandé kompenzacié kérdé-
sében az Eurdpai Unidnak kell lépéseket kezdeményeznie.

10.5 Jelenleg nem létezik eurdpai szinti szabdly a terrortd-
madds dldozatainak nydjtandé kompenziciorél. Az dldozatok
sorsa a bir6sagi eljardsok eredményétdl, illetve a tagdllamok
dltal soron kiviil felajanlott megolddsoktdl fiugg. A kozos
eurdpai szabdlyozds hidnydnak egyik kovetkezménye az, hogy
nemzeti felelGsségi szabdlyokat kell alkalmazni, ami nem
elegendd, és nem jelent garancidt a polgarok szdmdra a terror-
tdimaddsok messzire nytilé kovetkezményeivel szemben. Példa-
ként megemlithet§, hogy a kartéritésre igényt tarté aldoza-
toknak hossza birdsdgi eljardsokat kell kezdeményezniik a
terroristdk ellen, akiket nem konnyd felkutatni, és akik nem
feltétlentil rendelkeznek az dldozatok kompenzéldsdhoz sziik-

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 23-4n.

(') EB, lan William Cowan kontra Trésor public, 186/87. sz. iigy,
WWww.curia.europa.eu

séges pénziigyi eszkozokkel. Tovdbbd a kilonbozs szereplék
— légitarsasagok, repiilSterek, magdnkézben levs biztonsagi szol-
gdlatok — ellen jogi eljardsok indulhatnak, és a nemzeti felelSs-
ségmegosztasi rendszer alapjan akdr korldtlan felelGsség is
harulhat rdjuk. A meglévé biztositdsi megolddsok nem kielégi-
tGek: a légitarsasagok, repiilGterek és magankézben levd bizton-
sagi szolgdlatok magas biztositdsi dijak mellett csak korldtozott
garancidt nyernek. Ezek a magdnszférabeli szerepl6k nyilvanva-
l6an nincsenek abban a helyzetben, hogy megfelel6en kartala-
nitsdk az dldozatokat, és senki sem kivanja, hogy magdnsze-
replék fizessék meg az dllami politikdk ellen irdnyuld cseleke-
detek drat.

10.6 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg fel kivanja
hivni a figyelmet az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd Szerzédés
308. cikkére, amely 6ndll6 fellépésre hatalmazza fel a Kozos-
séget, amennyiben két feltétel teljesiil. Elszor is, a fellépésnek
szitkségesnek kell lennie ahhoz, hogy a Kozosség valamely célki-
tlizése megval6suljon; masodszor pedig akkor nyilik lehetdség a
fellépésre, ha az EK-Szerz6dés valamely mdsik cikkében nem
biztositja az ehhez sziikséges hatdskoroket.

10.7 Mindezt szem eldtt tartva az Eurdpai Gazdasdgi és Szoci-
alis Bizottsdg lehetséges megolddsként azt javasolja, hogy az EU
az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 308. cikke alapjan
kezdeményezze a terrortdmaddsok dldozatainak kértalanitdsat.
Kozosségi fellépés szitkséges ugyanis a személyek és druk szabad
mozgdsdnak biztositdsa, a légikozlekedési rendszer mikodé-
sének megovasa, valamint a polgarok élethez és tulajdonhoz
val6 joganak védelme érdekében.

10.8 Ebben a véleményben az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsig mds dgazatok (pl. nukledris energia, tengerészet stb.)
esetében kovetett elvek alkalmazdsit javasolja az Eurdpai
Bizottsdg és az Eurdpai Unié Tandcsa részére. Kozelebbrdl:
szigord, korlatozott felelgsséget, amely egyetlen szereplSre ossz-
pontosul, de amelynek fenntarthatésigit harompillérd
felel6sség-megosztasi rendszer védi, amelynek fedezetét egy
biztositds, az Osszes érdekelt fél dltal finanszirozott pénzalap,
illetve egy dllami beavatkozds biztositja.
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