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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a mezGgazdasigi és élelmiszerimport
egészségiigyi biztonsiga

(2009/C 100/10)

2008. jalius 3-dn kelt levelében a francia elnokség ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerzGdés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A mezdgazdasdgi és élelmiszerimport egészségiigyi biztonsdga (feltdrd vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2008. oktdber 8-dn elfogadta véleményét. (El6add: Gilbert BROS.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. oktober 21., 22. és 23-4n tartott, 448. plendris iilésén (a
2008. oktdber 22-i iilésnapon) 92 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 A kozelmdltbeli stlyos élelmiszervélsdgokat kovetSen az
Eurépai Unié kifinomult élelmiszerbiztonsdgi rendszert éllitott
fel a fogyasztok magas szintdi egészségvédelmének, valamint az
allatok és novények j6 egészségének biztositdsa érdekében.
Azonban a mezGgazdasigi és élelmiszeripari termékek élénkiilg
globalis kereskedelmének kontextusdban egyre névekednek az
egészségligyi kockdzatok, valamint egyre gyakoribbak az impor-
talt termékekhez kapcsolddd egészségiigyi vészhelyzetek is. E
sajndlatos esetek kockdzatot jelentenek az emberek, dllatok és
novények egészségére, és jelentSs koltségterheket ronak a
kozosségre.

1.2 Az EGSZB kedvezden fogadja a Mez6gazdasdgi Tandcs
2008. juniusi tlése alkalmaval 15 tagdllam dltal tdmogatott
,Elelmiszerek, dllati és novényi termékek importja: élelmiszer-
biztonsdg és megfelelés a kozosségi szabdlyoknak” cimd nyilat-
kozatot (!). Az EGSZB a jelen véleményen keresztiil hozzd kivan
jarulni az eurdpai élelmiszerbiztonsdgi intézkedések tokéletesité-
sének lehetdségeirdl zajlé vitdhoz. A WTO nélkiilozhetetlen jogi
keretet biztosit a kereskedelem el6tti indokolatlan akaddlyok
felszamoldsdhoz. Az EGSZB ragaszkodik ezeknek a szabé-
lyoknak a betartdsdhoz, ugyanakkor bizonyos kiigazitdsokat
javasol.

1.3 Tekintettel arra, hogy a tagdllamok kozott az import elle-
nérzése terén mutatkozd eltérések meglehetSsen hatranyosak,
az EGSZB azt javasolja, hogy keressé¢k meg annak modjat,
hogy miképpen lehet ezeket a gyakorlatokat harmonizdlni, és
a harmonizédldst miel6bb hajtsdk is végre.

1.4 Az EGSZB megillapitja, hogy az importdruk egészségiigyi
ellendrzésére irdnyulé hatékony intézkedések jo része kizdrdlag
az éllati eredetli termékekre vonatkozik, ezért gy véli, hogy
egyes intézkedéseket érdemes volna kiterjeszteni a novényi
eredet(i termékekre is. Ez lehetévé tenné a gyomirtészer-marad-
vanyok, a mérgez8 anyagok miatti fert6zések és a novényi

(") A Tandcs 10698/08 sz. dokumentuma.

betegségek kockdzatainak megfelelébb feliigyeletét. Az EGSZB
kiilon ajanlja, hogy noveljiék a névényi termékekre irdnyuld
ellenérzések szdmdt, valamint hogy a novényi termékek beho-
zataldt vessék ald akkreditdlt intézmények altal végzett rend-
szeres ellendrzéseknek a belépési pontokon.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a behozatali intézkedésekre
vonatkozé dontéseknek, amennyire csak lehet, objektiv
adatokon kell alapulniuk. Az EGSZB e cél érdekében kivana-
tosnak tartand a kockdzatelemzési elvek rendszeres alkalma-
zdsat, illetve az egészségiigyi és novény-egészségiigyi intézke-
dések alkalmazdsardl sz6l6 egyezményben (SPS) el6irt megfeleld
védelmi szintek pontosabb meghatdrozdsat.

1.6 Bizonyos tdrsadalmi-gazdasdgi tényezSket — példaul egy-
egy dontés gazdasdgi hatdsit vagy tdrsadalmi elfogadhatdsdgat
- fiiggetlen elemzésnek kellene aldvetni, amelynek éppolyan
szigorunak kell lennie, mint magdnak az egészségiigyi kockazat
értékelésének. Tobb orszdg — pl. Kanada és Nagy-Britannia —
mdr rendelkezik tdrsadalmi-gazdasdgi szakértSi egységekkel
sajat élelmiszerbiztonsdgi tigynokségein belill. Az EGSZB azt
javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg vegye fontoléra egy
fuggetlen tarsadalmi-gazdasigi elemz§ iigynokség feldllitasdnak
lehet6ségét.

1.7 Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai élelmiszerbiztonsagi
modell magjat alkoté nyomonkovetési rendszert — amely lehe-
t6vé teszi, hogy egy élelmiszerrdl ,a tanyatdl az asztalig” terje-
déen informdciét kapjunk - alkalmazhatévd kell tenni a
harmadik orszdgokbdl szdrmazé termékekre is. Ennek a
kérdésnek prioritdst kellene adni a kétoldalti tirgyaldsok sordn,
illetve a kevésbé fejlett orszdgoknak nytjtott technikai tdmoga-
tasi programokban.

1.8 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a kevésbé fejlett
orszdgok termelSi szdmdra nehézséget okoz az eurdpai egész-
ségligyi normdk alkalmazdsa. Ezért ezekben az orszdgokban a
kereskedelmi technikai tdmogatds, a technoldgiadtvitel, valamint
a nyomonkovethetdségi €s a siirgdsségi riasztérendszer beveze-
tésére irdnyuld tdmogatds kialakitdsat szorgalmazza.
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1.9 Az importdlt mezégazdasdgi és élelmiszeripari termékekre
alkalmazott kovetelmények szdmos teriileten — példaul a
nyomonkovethetGség, az dllatjolét, illetve tigabb értelemben a
kornyezetvédelmi normdk esetében — alacsonyabb szintliek a
Kozosségen  belulrgl  szdrmazd  termékekre  alkalmazand6
normdkndl. Az EGSZB gy véli, hogy a nemzetkozi kereske-
delmi szabalyok jelenleg nem teszik kell6 mértékben lehetévé
az EU szdméra az emlitett témdk felvetését, ezért arra siirgeti az
Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki javaslatot ezeknek az
eurdpai kollektiv preferencidknak a védelmére szolgdl6 straté-
gidra. Az EGSZB agy véli, hogy az EU-nak élen kellene jdrnia
az egyéb indokolt tényezdk figyelembevétele terén a nemzetkozi
kereskedelemben. Ehhez fel kell véllalnia kollektiv preferencidit,
meg kell védenie az ,egyéb indokolt tényezdket” a nemzetkozi
szervek el6tt, és fel kell élesztenie a WTO és a tobbi nemzetkozi
megéllapodds kozott fennallé kapesolatrdl szolo vitat.

2. Altalénos megjegyzések

2.1 Az EU-t sujté egészségligyi valsigokat kovetSen az Eurdpai
Bizottsag nekildtott az élelmiszeriigyi szabdlyozds alapos dtdol-
gozdsanak. Az Unié rendkiviil részletesen kidolgozott intéz-
ményi és jogalkotdsi keretet alakitott ki e téren. Ez valddi el6re-
lépést jelent.

2.2 A 178/2002[EK rendelet kijelenti, hogy ,A Kozosség az
egészségvédelem magas szintjét tartotta szem el6tt”, hozzatéve,
hogy a szabalyozast ,diszkrimindcié nélkiil alkalmazzdk fiigget-
leniil attdl, hogy az élelmiszert vagy takarmdanyt a bels§ piacon
vagy a nemzetkozi piacon forgalmazzak” (1).

2.3 Az eurdpai modell néhdny igen markdns elven alapul:

— a termékek nyomonkovethet6ségén ,a tanydtdl az asztalig™
,lehetdség arra, hogy nyomon kovethetd legyen egy élelmi-
szer [...] a termelés, a feldolgozds és a forgalmazds minden
szakaszaban” (3),

— a kockazatértékelés és a kockdzatkezelés szétvalasztdsan,
— az élelmiszerldnc valamennyi szerepl@jének jogi felel@sségén,

— egy hatékony riasztérendszeren.

2.4 Ennek ellenére még mindig gyakoriak az importdlt termé-
kekhez kapcsolodd egészségiigyi balesetek. Az elmdlt években
az EU-ban gyomirtészer-maradvanyok bukkantak fel importdlt
gyiimolcsokben, aflatoxint taldltak csonthéjas gyiimolesokben és
kukoricdban, dllatorvosi szerek maradvdnyait mutattdk ki allati
eredeti termékekben, szdj- és koromfajs jelentkezett stb. 2007-
ben a siirg@sségi riasztorendszer 314 esetben, az Osszes eset
32 %-dban olyan riasztast jegyzett fel, amely harmadik orszi-
gokbdl szarmazé termékeket érintett. (3) Ezek a visszatér§ prob-
lémdk olyan mikodési rendellenességekre utalnak, amelyeket
orvosolni kell.

(") 178/2002[EK rendelet, (8) preambulumbekezdés.

() 178/2002[EK rendelet, 3. cikk.

(®) Az RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed — élelmiszerekre és
takarmdnyra vonatkozd siirgGsségi riasztérendszer) éves jelentése,
2007.

2.5 Az importtermékekhez kapcsol6dé egészségiigyi vészhely-
zetek egyrészt kockdzatot jelentenek az eurdpai fogyaszték
biztonsdgdra, mdsrészt pedig a kozosségre is igen jelentds kolt-
ségterheket ronak. Egy-egy riasztdst kovetGen a figyelmeztets
akcidk és az élelmiszerek visszavondsa az druhdzak polcairdl
stlyosan megterhelik az érintett vallalatokat. Az adott régiéban
a novényi vagy éllati betegségek felszdmoldsat szolgdlé egész-
ségiigyi intézkedések — példdul az dllomdny kotelezd beoltdsa
vagy egy egész régibra kiterjed§ kotelezd rovarirté-hasznalat —
jelentGs, akar tartés kovetkezményekkel jarnak.

3. Az egészségiigyi kockdzatok hatékonyabb megelGzése

3.1 Az effajta egészségiigyi vészhelyzetek gyakorisagdnak csok-
kentése érdekében a hatdsagoknak jelentds mozgdsi szabad-
sdguk van az egészségiigyi kockdzatok hatékonyabb megel6zé-
sére.

3.2 Az importdruk ellenSrzésére vonatkozé gyakorlatok kozos-
ségi szintl harmonizdldsa folyamatban van, és prioritdsnak
kellene tekinteni. A tagallamok kozétt az import ellenérzése
terén mutatkozé eltérések igen nagy hétranyt jelentenek. Elfo-
gadhatatlan, hogy megvan arra a lehetSség, hogy egyes kereske-
delmi szerepl6k druikat szdndékosan olyan orszdgokon
keresztiil juttassdk be az egységes piacra, ahol az ellenérzések
koztudottan kevésbé szigortak. Jelentették példaul, hogy a déli-
gyiimolcs-importSrok hajlamosak elkeriilni a spanyol kikotdket,
mert itt taldlhatéak a széban forgd ndvényekhez kapcsolddo
betegségekre, illetve vegyszermaradvanyokra szakosodott legmo-
dernebb laboratériumok.

3.3 Az importdruk egészségiigyi biztonsdgdra irdnyuld intézke-
dések jo része jelenleg kizdrdlag az élGallatokra és az dllati
eredetii termékekre vonatkozik. Ma még szdmos olyan kocké-
zati tényez§ van — példdul a gyomirtészer-maradvinyok, a
rakkeltd vagy toxikus anyagokkal valé fizikai vagy kémiai ferts-
zések (pl. nehézfémek, biotoxinok, szinez8anyagok stb.) vagy a
névénybetegségek —, amelyeket szigortibban ellendrizni kellene.
A hatékony intézkedéseket tehdt érdemes volna kiterjeszteni a
noévényi eredetd termékekre is.

3.4 Egyrészr6l novelni kellene az ellenérzések szdmdt a
novényi termékek bizonyos kategéridi esetében. Az Elelmiszer-
tigyi és Allategészségiigyi Hivatal (FVO) 2008-as programter-
vében csak minden harmadik ellenérzés érint novényi terméke-
ket.

3.5 Masrészr6l a novényi eredeti termékek importjat is egy
akkreditdlt orszagokat és intézményeket tartalmazé jegyzékhez
kellene kotni, ahogy az az dllati termékek tucatnyi kategéridja
esetében mdr bevett gyakorlat.

3.6 A novényi eredetli termékek importjat egyuttal rendszeres
ellenSrzéseknek kellene aldvetni mér a legels§ belépési ponttdl
kezdve, ami a jelenlegi gyakorlatrél nem mondhaté el. Az dllati
termékek esetében a hatdr menti ellendrzépontok bizonyitottak
hatékonysdgukat. Javitani kellene az édllami feliigyelet és az
import6rok maganellendrzései  kozotti  egyuittmikodést. Az
import6rok egyre gyakrabban végeztetnek elemzéseket mar az
elallitds helyén. Az élelmiszer-feliigyeleti hivatal hozza kellene,
hogy férhessen ezekhez az eredményekhez.



C 100/62

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.4.30.

3.7 Végezetiil a ,TRACES” adatbdzist — amely az ¢él6 allatok és
allati eredet(i élelmiszerek kereskedelmére és importjara vonat-
kozé informdcidk rogzitését és megosztdsat teszi lehet6vé — ki
lehetne terjeszteni a novény-egészségiigyi teriiletre is, az

LEUROPHYT” rendszerrel dsszekotve.

4. A kockdzatelemzési elvek alkalmazisinak elmélyitése

4.1 A kockédzatelemzési elveket a WTO altal elismert nemzet-
kozi szervezetek hdromlépcsds folyamatként: a kockdzatérté-
kelés, a kockdzatkezelés és a kockdzatokrdl valé tdjékoztatds
harmasaként hatdrozzdk meg. Az eurdpai élelmiszeriigyi szaba-
lyozds reformja jelentette az els6 1épést a kockdzatelemzés alkal-
mazdsa felé. Az EFSA létrehozdsa lehetdvé tette a kockazatérté-
kelés és a kockazatkezelés szétvilasztdsit, ami alapvetS fontos-
sagu. Az EFSA iltal ,a rendelkezésre all6 tudomanyos eredmé-
nyek alapjn, fuggetlen, tdrgyilagos és étlathatdé moédon” (1)
elvégzett kockazatértékelés lehetévé teszi a kockdzatkezeld, az
Eurépai Bizottsdg, illetve a tagillamok szdmdra, hogy
meghozzdk a szitkséges intézkedéseket.

4.2 Ugyanakkor azonban az Eurdpai Bizottsdg éltal elhatdro-
zott importintézkedések — akdr bizonyos importbedramlds
felfiiggesztésérdl, akdr fenntartdsardl van sz6 — olykor értetlen-
séget véltanak ki az EU-n beliil és a harmadik orszdgok részérdl.
Ezt példazzak a klorozott amerikai csirke vagy a brazil szarvas-
marha importja koriil a kozelmdltban kirobbant éles vitdk.
Egyes esetekben az a vdd éri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a
fogyasztok karara érvényesiti a kereskedelmi szempontokat.
Az EGSZB szerint az importtal kapcsolatos intézkedésekre
irdanyul6 dontéseknek sokkal inkdbb objektiv adatokra kell épiil-
nitik.

4.3 Gyakran olyan célkonfliktusok dllnak azonban el6,
amelyeket alaposan meg kell fontolni. Ha mérlegeljitk a kiilon-
b6z6 célokat, akkor ezt a fogyasztok szdmadra dtlithaté médon
kell tenni.

4.4 Az EGSZB arra bétoritja az Eurdpai Bizottsigot, hogy
modszeresebben alkalmazza a kockdzatelemzési elveket, bizto-
sitva az EFSA szdmdra a kell§ eszkozoket az ehhez szitkséges
modszertan kidolgozdsihoz.

4.5 Az SPS-megdllapodds 5.7. cikke lehet6vé teszi dtmeneti
intézkedések bevezetését abban az esetben, ha egy termék
vagy eldillitasi eljards drtalmatlansdgat nem lehet tudoményos
uton megfelelen aldtdmasztani. A nemzetkozi szabdlyok ezért
elismerik a kozosségi jog dltal meghatdrozott elgvigydzatossag
elvét. Az SPS-megdllapodds lehetdvé teszi ezenkivil a nemzet-
kozi normdknal szigoribb normdk alkalmazdsit a ,megfeleld
védelmi szint” meghatdrozdsinak feltétele mellett. Az EU-nak

(") 178/2002/EK rendelet, 6. cikk.

nagyobb hangsulyt kellene fektetnie sajit megfelel§ biztonsagi
szintjeinek meghatdrozdsira, hogy hivatkozhasson rdjuk a
kockézatelemzés soran.

4.6 Masrészrdl — amint a jogszabdly kifejti — ,a tudomdnyos
kockézatértékelés bizonyos esetekben onmagdban nem képes
minden szitkséges informdcidt biztositani egy kockdzatkezelési
dontéshez, és [...] figyelembe kell venni a mérlegelés tdrgyat
képezd tigyhoz tartozd egyéb tényezlket”. () Ezek az SPS-
megdllapodds dltal is elismert tényezSk érinthetik egy-egy
dontés gazdasdgi hatdsdt, tdrsadalmi elfogadottsdgdt, vagy
éppen koltség-haszon ardnydt. Ezeknek a tényezdknek a kiérté-
kelése napjainkban az Eurdpai Bizottsig hatdsvizsgdlataiban
vagy a konzultdciok sordn torténik.

4.7 A tdrsadalmi-gazdasdgi tényezSket is objektiv és fiiggetlen
értékelésnek kellene aldvetni, ugyanolyan tudomdnyos szigorral,
mint magit az egészségiigyi kockdzatértékelést, kilonbozs —
gazdasagi, szociologiai és jogi — szakért6k bevondsdval. Tobb
orszdg — pl. Kanada és Nagy-Britannia — mar rendelkezik tdrsa-
dalmi-gazdasdgi szakért6i egységekkel sajat élelmiszerbiztonsagi
tigynokségein belil. ?) Az EGSZB szeretné, ha az Eurdpai
Bizottsdg fontolora venné egy fiiggetlen tdrsadalmi-gazdasagi
szakértSi iigynokség felallitdsanak lehetSségét.

5. Az importtermékekkel szemben tdmasztott eltérd
kovetelmények problémdja

5.1 Az importélt mez6gazdasagi és élelmiszeripari termékekre
alkalmazott kovetelmények szdmos teriileten alacsonyabb szin-
tliek a Kozosségen belillrSl szdrmazé termékekre alkalmazandé
normakndl. Ez az ipar altal a szdllitokra alkalmazott privatnor-
mékra nem 4ll fenn, viszont bizonyos szabdlyozasi kévetelmé-
nyekre igen. Az dllatok sziiletésiikt6l valé6 nyomonkévethetd-
sége, az dllatjolétet garantdld feltétek betartdsa vagy egyes
gyomirt6 szerek tilalma megannyi olyan kotelezettség, amely a
harmadik orszdgokbél szarmazé termékekre nem vonatkozik.

5.2 Egy-egy eurdpai szabdlyozds — mint amilyen az élelmiszer-
biztonsdgi jogszabalyok rendszere — az EU kollektiv preferenci-
dinak tiikre, fuggetlendil att6l, megalapozottnak tartjuk-e vagy
sem. A szabdlyok megsziiletéséhez vezet§ intézményi folyamat
— a Parlamentben és a Tandcsban, valamint a civil tdrsada-
lommal folytatott vitdkon keresztiil — az eurdpaiak akaratinak
legitim kifejez8dését jelenti. A termelSkre kényszeritett intézke-
dések is ennek a kozos dontésnek az eredményei, és az EU-n
beliil mindenkire vonatkoznak. Mdrpedig ha ezek az intézke-
dések nem érintik a harmadik orszdgok termeldit, a belsd
piacon egyszerre lesznek jelen a fenti feltételeknek eleget tevd
és azok aldl mentesiill§ termékek.

(%) 178/2002[EK rendelet, (19) preambulumbekezdés.

(%) OECD, 2003. ,Az élelmiszer-biztonsdg tdrsadalmi-gazdasdgi szem-
pontjainak szdmbavétele: egyes orszdgok innovativ eljardsainak vizs-
gélata”.
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5.3 Ez a probléma, amely mds teriileteket is érint (kornyezeti
normdk, szocidlis jogok stb.), a fogyasztok szemében elfogadha-
tatlan. Az utébbiak — anélkiil, hogy tudndk — olyan termékeket
vasarolhatnak, amelyek nem felelnek meg az eurdpaiak kivanal-
mainak. Példdul az eurdpai polgdrok ma — legdlisan — olyan
harmadik orszdgbdl szarmazé narancsot is taldlhatnak a piacon,
amelyet Lebaiciddal — egy erGs, Fention hatéanyaga gyomirtéval —
kezeltek, holott ennek a terméknek a hasznalata évek 6ta be van
tiltva az EU-ban, kornyezetvédelmi okokbdl. Az eurdpaiak
kollektiv preferencidit ezek a termékek bizonyos értelemben
semmibe veszik, félrevezetve a fogyasztokat.

5.4 Azok az eurdpai normdk, amelyek az importtermékekre
nem vonatkoznak, egyuttal versenytorzité hatast fejtenek ki az
eurépai termel6k rovdsira. A Francia Allattenyésztési Intézet
megkisérelte felmérni ezeknek a tobbletkoltségeknek egy részét.
Ami példdul a nyomonkovethetdséget illeti, az dllatok azonosi-
tdsdra szolgdld rendszer kialakitdsa jelentds eréfeszitéseket kove-
telt meg Eurépatdl. Ezek a beruhdzdsok a szarvasmarha-
tenyésztés esetében példaul 100 kg has eldallitdsara vetitve
0,4 €t — azaz az EU-25 egészére nézve kozel 32 milli6 €
kiaddst tesznek ki. Ami az dllatjolét kérdését illeti, a vigémarhdk
esetében eldirt kozos kardmra vonatkozé kotelezettség koltsége
100 kg hasra vetitve 4 €, az EU-25 egészét tekintve pedig 31
millié € tobbletkoltséget jelent.

6. Az eurdpai normdk hatisa a fejl6dd orszigokra

6.1 Az EU a fejl6d6 orszagokbdl szdrmazd élelmiszeripari
termékek elsé szdmu importSre, mégpedig bizonyos torténelmi
gyokerd, jelentSs kereskedelmi koncesszioknak koszonhetSen. A
CNUCED (az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidja)
rendszeresen figyelmeztet arra, hogy az eurdpai egészségligyi
normdk milyen hatdssal vannak a kevésbé fejlett orszagok
termelGire és vallalkozdsaira.

6.2 Az EU nem alkudhat meg az élelmiszerbiztonsdg kérdé-
sében. Az EGSZB ugyanakkor azonban — a kérdés tétjének
tudatdban - tdmogatja a technikai segitségnyujtdst, a parbe-
szédet és az egyuttmikodést a legsebezhetébb kereskedelmi
partnerekkel. Ezen tdlmenden arra bdtoritja az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy folytassa a nyomonkovethetGségre és a figyelmezte-
tésre szolgalé rendszerek kialakitdsdt a fejl6dd orszdgokban.

7. Az egyenértékiiség és a nyomonkovethetGség elve

7.1 Az SPS- és a TBT- (a kereskedelem technikai akadalyairdl
sz6016) megéllapodds nélkiilozhetetlen jogi keretet teremtenek a
WTO-tagoknak az indokolatlan importkorlatozasok kikiiszobo-
lése, illetve a piachoz valé hozzdférés feltételeinek nagyobb
atlathatésaga szempontjdbol.

7.2 A kozosségi jog pontositja, hogy az importdlt élelmisze-
reknek meg kell felelniitk az eurdpai élelmiszerjog kévetelmé-

nyeinek ,vagy azoknak a feltételeknek, amelyek a Kozosség altal
elismerten egyenértékiick e jog rendelkezéseivel” ('). Az EGSZB
felhivia a figyelmet, hogy kockdzatos lehet, ha a nemzetkozi
szabalyozdsokban elismert egyenértékiiség elvét az Unid til
tigan értelmezi.

7.3 Eurdpdban az élelmiszerek nyomonkovethetSsége az élel-
miszerbiztonsdg kozponti elemét képezi. Ez a rendszer ,a
termelés, a feldolgozds és a forgalmazds minden szakaszdban”
(azaz a tanyat6l az asztalig) alkalmazandd, ,hiszen a linc
minden elemének hatdsa lehet az élelmiszerbiztonsagra.” ()
Ugyanakkor az importtermékek tobbsége esetében a nyomon-
kovethet6ség csupan az exportSrtdl kezd6dGen kovetelmény.
Annak ellenére, hogy a magénszektor jelent8s szerepet jatszhat,
az EGSZB kétli, hogy egyes harmadik orszdgok gyakorlatai
segyenértékiinek” tekinthet6k a biztonsdg szempontjabdl. Az
EGSZB a nyomonkovethetdség terilletén offenzivebb fellépést
szorgalmaz, prioritdst adva ennek a kérdésnek a kétoldalii
targyaldsok keretében, illetve a kevésbé fejlett orszdgoknak nytj-
tott technikai tdmogatds sordn.

8. Egyéb indokolt tényezGk és a nemzetkozi jog alaku-
lasa

8.1 A GATT (Altalinos Vim- és Kereskedelmi Egyezmény)
megszovegezése szerint az egészségiigyi tényezdkon tilmenden
,egyéb indokolt tényezsket” is figyelembe kell venni a nemzet-
kozi kereskedelem szabalyozdsaban. A nemzetkozi jog fejlédése
azonban a vartndl joval lassabbnak bizonyult e téren. Mérpedig
az EU dontései szigortian vett egészségiigyi szempontbdl nem
mindig igazolhatok. A klérozott csirke esetében az Eurdpai
Bizottsdgnak nehézségei vannak annak bebizonyitdsdval, hogy
a klérozott vizes fertStlenits firds, amelyben a csirkehdst az
Egyesillt Allamokban kezelik, drtalmas lenne az eurdpai
fogyasztok egészségére. A helyzet az, hogy a két kontinensen
maésként fogjak fel az élelmiszerek mindéségének kérdését. Egy
masik teriileten példdul a fokabdr importjara kirétt tilalom sem
egészségligyi okokra vezethet§ vissza, hanem az éllatjolét kérdé-
sére. A szoban forgd intézkedések WTO-szabdlyokkal val6
osszeegyeztethetdsége élénk nemzetkozi vita targyat képezi.

8.2 Ugyanakkor a jogvitdk rendezésére szolgdlé WTO-szerv
részér6l pozitiv jelek is mutatkoznak. Példdul a ,teknds és
garnéla”esetben, ahol az Egyesiilt Allamok és Malajzia keriilt
osszeiitkozésbe, a Panel szakért6i az el6bbinek adtak igazat,
ugy vélekedve, hogy a garnéla importjdnak tilalma indokoltnak
mindsiil a biodiverzitds védelmérdl sz6l6 nemzetkozi megélla-
podds tiikrében. A maldj haldszokat arra kotelezték, hogy
véltoztassanak haldszati technikdjukon, hogy haléjukkal ne
fogjék ki az emlitett megdllapodds védelme ald tartozé teknd-
soket. A WTO-szabdlyok és az egyéb nemzetkozi megdllapo-
désok kozotti kapcsolat tisztdzdsa szintén folyamatban 1évé
vitdk tdrgydt képezi.

(") 178/2002[EK rendelet, 11. cikk.
(%) 178/2002[EK rendelet, 3. cikk 16. pont, illetve (12) preambulumbe-
kezdés.
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8.3 Az EU-nak élen kellene jdrnia a fenti kérdésekrdl folytatott
vitakban. Ehhez fel kell vallalnia kollektiv preferencidit, meg kell
védenie az ,egyéb indokolt tényezSket” a nemzetkozi szervek
elétt, és fel kell élesztenie a WTO és a tobbi nemzetkozi megal-
lapodés kozott fenndllé kapcsolatrdl sz616 vitdt. Ezenkiviil szor-
galmaznia kell a kollektiv preferencidk és az indokolt tényez8k
objektivvé tételére szolgdlé moddszerek kutatdsat, hogy azokat
nemzetkozi téren is elismertethesse.

9. A fogyasztok tdjékoztatisa

9.1 Az eurdpai fogyasztok egyre jobban igénylik, hogy tdjékoz-
tassak Gket az dltaluk fogyasztott élelmiszerek elGallitdsdnak
koriilményeir6l. A maganszektor szdmos kezdeményezést taldl
ki, hogy ennek az igénynek eleget tegyen. Emellett kiilonb6z6
elképzelésekrdl is folynak vitdk: példdul egy unids cimkézési
rendszer, illetve egy dallatjoléti tandsité cimke bevezetésérdl.
Javasolni lehetne azt is, hogy egy nemzetkozi szervezet nytjtson

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 22-én.

fiiggetlen tdjékoztatdst a fogyasztok részére a kiilonboz6 orszd-
gokban haszndlatos termelési modszerekrdl. A figgetlen tdjé-
koztaté szerv feladata lenne az informdcidk rendelkezésre
bocsatdsa is egy még létrehozandd, az egész vildgra kiterjedd
korai el@rejelzési rendszer keretében.

9.2 A fogyasztoknak nytjtott tdjékoztatds azonban nem lehet
az egyetlen vélasz a jelen jelentésben felvetett kérdésekre. A
feldolgozott termékek esetében — az élelmiszer-alaptiak esetében
egyre inkdbb — az eredetet igazolé cimkézés kezd tilsigosan
bonyolulttd vilni, nemcsak a véllalatok, de a fogyasztok
szdmdra is. Valéban a kozigazgatdsi szervek feladata tehét
annak garantaldsa, hogy a bels§ piacon forgalmazott termékek
Osszessége megfeleljen az eurdpai polgdrok elvdrdsainak. A
fogyasztok elvarjdk, hogy ezek a kollektiv dontések ne essenek
olyan politikai folyamatok éldozatdul (példa: transzatlanti parbe-
széd), amelyek csak bizonyos arculat kialakitdsara szolgdlnak,
vagy arra, hogy kedvezd 1égkor alakuljon ki az egyes kereske-
delmi partnerekkel.
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