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Az Eurépai Gazdasdgi és szocidlis Bizottsig véleménye Hogyan szolgdlhatjdk a tirsadalmi kisérletek
Eurépdban az aktiv beilleszkedési politikdk kidolgozasat?

(2009/C 100/13)

2008. marcius 5-i levelében Franciaorszdg kiilkapcsolatokért és eurdpai iigyekért felel6s minisztere a
kozelgd elnokség elSkésziileteinek jegyében felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy
dolgozzon ki feltdré véleményt a kovetkezd tdrgyban:

Hogyan szolgdlhatjdk a tdrsadalmi kisérletek Eurépdban az aktiv beilleszkedési politikdk kidolgozdsdt?

A felkérés alkalmaval a felkérés kezdeményezdije, a ,szegénységgel szembeni aktiv kozosségvallalds” f6biztosa
ismertette a téma megkozelitésének alapelemeit.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg” szekcid
2008. szeptember 11-én elfogadta a véleményét. (El6add: Jean-Michel BLOCH-LAINE, tdrsel6add: Ernst Erik
EHNMARK.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2008. oktber 22.-23-dn tartott, 448. plendris iilésén (az

oktdber 23-i tlésnapon) 66 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. Bevezetés

1.1 Az aldbbi vélemény kidolgozdsara irdnyuld felkérés a
novemberben Grenoble-ban megrendezésre keriils ,Eurdpai
Tarsadalmi Kisérletek Taldlkozdjat” életre hivé francia kormany-
dontéshez kapcsolodik. A felkérés vallalt célja az volt, hogy
kozosségi és tagdllami szinten felhivja a figyelmet a kisérleti
modszerek fontossigdra és kozos alkalmazdsdra a szocidlis
jellegii — és ebben az esetben tobbek kozott a szegénység elleni,
saktiv beilleszkedés” altali kiizdelemre irdnyulé — allami poli-
tikdk eszkozeként. Az emlitett konferencia egy kisérletezési
Jkultdra” kialakitdsdhoz kivan hozzdjarulni, és egyuttal dj,
elére programozhaté kezdeményezéseket kivan kidolgozni az
érintett teriileten, amelyek — sziikség esetén és a megfeleld
idében — az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsdra is igényt tarthatnak.
A késébbi — cseh, illetve svéd — elnokségek adott esetben, ha
jonak latjdk, tovabb haladhatnak majd a megkezdett Gton.

1.2 A fenti cél érdekében (a francia elnokség szemében)
fontosnak ttinik egyrészrdl a 27 tagdllam e téren meglévd jelen-
legi gyakorlatainak jobb megismerése és megismertetése,
mésrészrl e gyakorlatok hatékonysdgdnak és javitdsuk
moédjainak értékelése, valamint kozos tovabbfejlesztésiik, elter-
jesztésiik és tovabbaddsuk lehetGségeinek felmérése. A tervezett,
megkezdett, illetve mar elvégzett kisérletekkel szemben semmi-
lyen nagysdgrendi elvirds nem fogalmazddott meg; a cél a
szerepl6k és az egyiittmiikodési modok, illetve a jogi feltételek
és cselekvési gyakorlatok sokféleségének feltdrdsa. A kiértékelt
innovativ kisérletekre alapulé eurdpai kivdlosagi halézathoz
szeretnének a lehetd leggyorsabban egy ambicibzus, ugyanakkor
redlis, naprakész tuddsalapot létrehozni.

1.3 E vélemény tirgya az észrevételek és informdciok
osszegytjtését kovetden néhdny alaptézis és ajanlds megfogal-
mazasa.

2. Eszrevételek és informdciok

2.1 A jelen felkérés koncepcidja nem valamiféle szokatlan
és szeszélyes divatbol vagy varatlan otletbdl taplalkozik. A térsa-
dalmi kisérletek fejlesztése Eurdpaban (akdrcsak az Egyesiilt
Allamokban és Kanaddban) dinamikusan fejlédé teriilet.

2.1.1 Az elmdlt 10 évben az Unib egyes orszdgaiban kivdlo
tanulmdnyok, felmérések és kutatdsok sziilettek e teriileten.
Szdmos felettébb hasznos taldlkozd, mithely, szemindrium,
nemzetkozi kollokvium keriilt megrendezésre, illetve van
jelenleg is folyamatban vagy el6késziiletben.

2.1.2  Mindezek ellenére a ,tirsadalmi kisérletezés” sok tekin-
tetben tovdbbra is homdlyos fogalom marad: tdg és gazdag
jelentésmezejének hatdrai bizonytalanok; folyamatosan véltozd
tartalma végteleniil sokféle, komponensei olykor meglehetdsen
ezoterikus nevet viselnek; eredményeinek értékelése gyakran
tilsdgosan bizonytalan (s6t, nem is dll rendelkezésre), vagy
ellentmonddsos, mert tobbféleképpen értelmezhetd, illetve vitat-
hato.

2.1.3  Jollehet taldlunk a témdrdl kifejezetten érdekes katalo-
gusokat, beszdmoldkat, lefrdsokat, illetve feljegyzéseket, az
EGSZB legjobb tudomdsa szerint egyelSre egyetlen szereplé —
minisztérium, decentralizdlt szerv, nemzeti gazdasagi és szocidlis
tandcs, kozosségi tandcsadd testillet, a szocidlis partnerek
scsucsszerve” (1) — sem rendelkezik a szé szoros értelmében
modszeresen kidolgozott jegyzékkel.

(") Kozponti, szovetségi, illetve birmely mds szinten.
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2.1.4  Természetesen e vélemény terjedelmi és id6beli keretei
nem engedik meg, hogy széles korképet adjunk mindazon kisér-
letekrél, amelyek megitélésiink szerint az dllami politikdk kidol-
gozdsanak alapjaul szolgdlhatnak. A jézan észre hallgatva egy
rovid véleményre szoritkozunk, melynek ,feltdr6” jelzGje (el6ké-
szit8, el6zetes jellege) ez esetben szd szerint értendd — célunk
csupan néhdny megbizhaté és tanulsigos eurdpai eset feltdrdsa,
melyek egy része intézményi, mds része nem kormdnyzati
kezdeményezésnek koszonheti 1étét.

2.2 A térsadalmi kisérletek koncepcidja egyel6re nem
szerepel a kozosségi politikdk erévonalait alakité tényezSk
kozott. Kétségtelen, hogy egyes kisérletek és miniprojektek
mér a szegénység elleni kiizdelem els§ programjdban is helyet
kaptak (1975-1980). A mésodik (1985-1989) és a harmadik
program (1989-1994) hétterében kivehet§ az addigi tapaszta-
latok mérlegének elkészitésére iranyulé szdndék. Maga a kisér-
letezés koncepcidja azonban nem keriilt hangsilyozasra. Vége-
zetiil, jollehet az Amszterdami Szerzédés alapvets djitdsainak és
a Lisszaboni Tandcs jelentds el6relépéseinek hétterében kirajzo-
16dik a bevalt gyakorlatokként felhozhat6 példik kozos értéke-
lésére iranyulé folyamatos torekvés, a nemzeti programok,
illetve cselekvési tervek és a szocidlis biztonsdgrol késziilt
kozos jelentések kevés teret adtak a kisérletek eredményeinek.
Ami a ,nyilt koordindcié modszerét” illeti, ez utobbi semmilyen
erbfeszitést, illetve teret nem szentelt a kisérletezésnek.

2.2.1  Mindezek ellenére az elmdlt években jelentds elGrelépés
volt tapasztalhatd az uniés szocidlpolitika fejezete terén. E
véltozds elsésorban az Eurdpai Bizottsdg érdeme. A Foglalkoz-
tatdsi, Szocidlis és EsélyegyenlGségi Féigazgatdsiggal megrende-
zett két munkaértekezletnek koszonhetSen az EGSZB neveze-
tesen betekinthetett az EQUAL és a PROGRESS program, vala-
mint a szakértSi értékelés (peer review system) figyelemremélt6
mérlegébe, amiért igen hdlds az Eurdpai Bizottsignak. A jelen
vélemény jellege és terjedelme ugyanakkor nem engedi meg,
hogy részletesen kitérjiink ezekre az eszkozokre.

2.2.2  Készil viszont majd egy figyirat olyan hatdridével,
hogy a novemberben megrendezésre keriil§, emlitett grenoble-
i taldlkozén felhasznaldsra keriilhessen. Ez az eddigi sikeres
innovativ kisérletek példdirél ad majd tdjékoztatist. Az tigy-
iratban szerepelni fognak a hasznosnak {gérkezd honlapok
cimei is.

2.2.3  Hadd emlékeztessiink e helyen csupdn néhéany adatra: a
hat évig mtkodé és idén véget ér6 EQUAL program
(2002-2008) harom millidrd eurdt ruhdzott be az Eurdpai
Szocidlis Alapb6l a munkaerdpiachoz és az aktiv tdrsadalmi
beilleszkedéshez kapcsoloédd innovativ szocidlis megolddsokba,
tobb kiilonboz8 tagillamban. A program 3 480 partnerséget
létesitett, tobb mint 2 000 szereplGvel. Intézkedései tobb mint
200 000 hdtranyos helyzeti személyt érintettek. Val6szintleg
ez az Eurdpdban eddig megvaldsult legmegfelel6bb és legna-
gyobb tdrsadalmi innovéciés program.

2.2.4 A puszta adatokon tilmenden azzal is tisztdban kell
lenni, hogy az Unié égisze alatt az EQUAL program ¢és a
szakért6i értékelések példdtlan moédszertani ismeretanyagot
halmoztak fel. A jovS szempontjabdl alighanem ez a legfonto-
sabb. Az Gtmutatékban szdmos tanulsdg szerepel. Az EGSZB
ezért agy itéli meg, hogy folytatni kell ezen programok eredmé-
nyeinek és hozadékainak kiértékelését a tarsadalmi beilleszkedés
terén.

2.2.5 Masrészr6l a feltdrd szakaszban feltérképezett kilon-
boz§ intézkedésekkel kapcsolatban az EGSZB kiilonos figyelmet
szentelt a gazdasdgi tevékenységen keresztiil torténd beilleszke-
désre vonatkozé innovativ kisérletek holisztikus szemszog
elemzésének. E cél érdekében szdmos olyan NGO-hélézattal és
egyéb szervezettel () folytatott konzultaciét, melyek egy
meghallgatds (?) keretében ismertethetnek néhdny, a kiillonbozd
eurépai szocidlis villalkozdsok dltal hozott, a munkavégzésen
keresztiil torténd integraciot szolgdld, alaposan elemzett és érté-
kelt, hatékony intézkedést. Az EGSZB tisztaban van azzal, hogy
az ,aktiv beilleszkedés” teriilete messze tdlmutat ezen a szek-
toron. Azonban itt jol szervezett hilozatokba tomoriilt nélki-
16zhetetlen szerepl6k mikodnek, akikkel ezért els6 1épésben,
késedelem nélkiil kapcsolatba kellett 1épni.

2.2.6 A fent emlitett (2008. jinius 16-i) meghallgatds alkal-
maéval osszegydjtott informdciokrdl és az ott késziilt feljegy-
zésr6l a fent emlitett hatdrid6kon belul kilon tgyirat fog
késziilni. Ebben a véleményben az aldbbi informdciokat emel-
nénk ki

2.2.6.1 Az igen eltér6 jogi rendszerekben végzett szdmos
kisérlet sordn kilonféle innovativ otletekb8l nagyon kedvezd
eredmények sziilettek.

2.2.6.2 Az Osszes ismertetett esetben hatékony egytittmikodés
volt a szintén kilonbozs és aktivan kozremitkods szerepldk
kozott.

2.2.6.3 Szamos orszdgban id6kozben a jogszabélyokban is elis-
merték a fellépéseket, és lefektették azok kereteit. Ez azonban
gyakran hosszi id6t vett igénybe.

() CINAE (Gazdasdgi Tevékenység révén torténd Beilleszkedés Nemzeti
Tandcsa), A Szegénység és a Tarsadalmi Kirekesztés Elleni Kiizdelem
Szervezeteinek Eurdpai Hal6zata (EAPN), EMES, Beilleszkedést Szol-
gdl6 Szocidlis Villalkozdsok Eurépai Halozata (ENSIE), Hajléktala-
nokkal Egyiittmkod6 Nemzeti Szervezetek Eurdpai Szovetsége
(FEANTSA).

(®) A meghallgatdsra 2008. junius 16-dn keriilt sor, a 2008. dprilis 22-i
el6készits tlést koveten.
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2.2.6.4 Ezen a terileten alapvet§ az ,id6tényezd”. Sok helyen
komoly aggodalmat kelt, hogy a kisérleteket milyen hosszd id6n
at végzik (ezzel kapcsolatban sokakat aggaszt az EQUAL
program lejarta). Felmeril tovabbd a kérdés, hogy hogyan
lehet tartésabban bevonni a résztvevéket, kilonosen a helyi
onkormanyzatokat.

2.2.6.5 Az értékelés tekintetében mindenki hangstilyozza, hogy
sziikség van a kisérletek haszon-koltség ardnydnak felbecslésére
és atfogd felmérésére.

2.2.6.6 Az unids fellépés szerepét minden érintett elengedhe-
tetlennek tartja mind a szaktudds dtaddsa, mind a megkezdett
projektek tartssiga szempontjabol.

3. Alaptézisek

3.1 Az EGSZB szilardan meg van gy6zdédve arrél, hogy az
innovativ kisérletezés alapvetden hasznos eszkoze lehet a kiilon-
b6z8 nemzeti és transznaciondlis politikdknak az Eurdpai Unidn
belil. E meggy6z8dés indokai a kovetkezdképpen foglalhatdk
ossze:

3.1.1  Kénytelenek vagyunk elismerni, hogy a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés jelenlegi formdi komplex jelenségek,
amelyek sokdig ellendlltak az elemzésnek és rdcfoltak az elre-
jelzésekre. Szerencsére az elmult évek sordn — nevezetesen az
Eur6pai Unié kezdeményezésére készitett tanulmanyoknak
koszonhet8en — felallitott diagnézisok jelents fejlédést értek
el. Ami azonban a megolddsokat illeti, jéindulattal szemlélve
is még mindig sok ismeretlen és bizonytalan tényezét taldlunk.
A globilis politikdk szdmos orszagban nem érték el a célkit-
zéseket. Az elméleti feltételezések nyomdn kialakitott dltalanos
intézkedések inadekvatnak, hatdstalannak, s6t, egyes esetekben
elavultnak vagy éppen ellentétes hatdsinak bizonyultak, ami
hamar kideriilt végrehajtdsuk folyamdn; ennek oka egyrészt a
f6bb okok, sajatossagok, illetve a legy6zends bajok kozti ssze-
fiiggések konkrét félreértésében dllt, mdsrészrél pedig abban,
hogy nem sikeriilt id6ben el6re jelezni vagy felismerni a nem
kivdnatos hatdsokat. A kisérletezés elve — jellegébdl adéddan —
olyan at, amely a szoros nyomon kovetésnek koszonhetGen
megkonnyiti a kiigazitdsokat, korrekciokat, és dltaldban el8segiti
a félrevivé ,jo szandéka otletek” kikiiszobolését.

3.1.2 A filozéfidban ,indukciénak” nevezett modszer alkal-
mazdsa (,A valosdg azon alapul, amit megfigyelek”) alapvets a
tudésok szdmdra. A ,dedukcié” ezzel ellentétes mddszere (,A

valosdgnak meg kell egyeznie azzal, amit gondolok.”) a szocidl-
politikdk terén tévedésekhez és hibdkhoz vezetett (1). Szogezziik
le: nem azt szeretnénk, ha a globdlis politikdkat félresopornék,
és egyszertien felvaltandk Sket eseti kisérletezésekkel. Ez abszurd
volna. Azt ajinljuk, hogy ha lehetséges, a globdlis kozpolitikdk
kidolgozdsdnak vildgosabba tétele és megerdsitése érdekében
hatdrozottabban tdmaszkodjanak az innovativ kisérletekre.
Fejleszteni és optimalizdlni kell azt a szerepet, amelyet a kisérleti
innovaci6 az dllamigazgatds és a kozosségi intézmények ird-
nyitdsdnak eszkozeként tolthet be az Unidban.

3.1.3 A kisérletezés tobbnyire az azonnali dltaldnositdsndl
alkalmasabb arra, hogy a kilonb6z6 érintett és egyiittmiikods
szereplSkkel ,testkozelben” mozgésitsa az eszkozoket, a lehets
legkozelebb jutva az emberek valés igényeihez.

3.1.4 A kisérletezés komolyabb kdrokozds nélkiil lehet6vé
teszi a ,tévedés joganak” gyakorldsat, anélkiil hogy a szkepticiz-
must alapelvévé tenné.

3.1.5 A ,tarsadalmi kisérleteknek” szilirdan be kell dgyazdd-
niuk a meglévé tdrsadalmi szolidaritdsi rendszerekbe, és tdmo-
gatast kell kapniuk az eredményes koncepcidk, valamint az
érdekelt szereplk felelGsségvallaldsa révén. Emellett a kisérle-
tezés modszerének alkalmazdsa el@segiti a ,nyilt koordindcios
modszer” alkalmazasi teriiletének megerdsitését és kiterjesztését.

3.2 Bar a hasonlé érvek tobbnyire megértd filekre taldlnak,
nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy itt-ott kételyek és ellen-
érzések maradtak, amelyeket figyelembe kell venni és meg kell
vitatni, hogy elkeriiljitk a hasznos intézkedések hiteltelenné vagy
ellentmonddsossa valdsat.

3.21 A leggyakrabban hangoztatott ellenvetések a kovet-
kez8k:

3.2.1.1 Maga a kisérletezés” kifejezés sokkold, hiszen az
ember nem tengerimalac; helyesebb volna tapasztalatszer-
zésr6l”, vagy inkdbb egyszerden ,innovaciorél” beszélni.

3.2.1.2 A szocidlis jellegti kisérletek tobbnyire puszta laboraté-
riumi gyakorlatok maradnak - hogyan lehet ezt elkeriilni?
Hogyan lehet felfedni a parddidt, a szinlelést, az alakoskodast,
a szemfényvesztést, a kifigurdzast, a gettokat?

(") Ne feledjiik, hogy a kiilonféle ideoldgidk és dogmdk — egészen mds
szinten és sokkal drdmaibb médon — szornyd katasztréfikhoz
vezettek, és ennek ma is fenndll a veszélye.
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3.2.1.3 A kisérletek helyhez kotottségitk és nagysagrendjiik
miatt dltalaban sziikségszertien megismételhetetlenek.

3.2.1.4 A kisérletezés konnyen alibiként szolgdlhat az dltaldnos
reformok meghozataldra kevésbé hajlamos dontéshozék
szdmdra. A kisérletek riigyén csokkenthetik, vagy akér el is
torolhetik a meglévg és védelmet biztositd szocidlis intézkedé-
seket.

3.2.1.5 A kisérletezésben benne rejlik az a kockdzat, hogy
egyesek egyenl6tlen el6nyokhoz juthatnak, vagy hogy a félbeha-
gyott kisérletek a pillanatnyi, mulandé megkonnyebbiilést kove-
téen kegyetlen kidbrandulasba torkollhatnak.

3.2.1.6 Mennyiben lehet megbizni az értékelési protokol-
lokban?

3.3 Az ehhez hasonld ellenérvek és ellenérzések lefegyver-
zése érdekében az EGSZB szerint létfontossagti, hogy pontosan
meghatdrozzuk azokat a kisérleteket, amelyeket a killonbozd
dontéshozok tdmogatdsaval és garancidival tandcsos elinditani
és lefolytatni.

3.3.1 Kordbban (a 2.1.2. pontban) azt irtuk, hogy a ,tdrsa-
dalmi kisérletezés” még mindig ,homadlyos fogalom”. Ezzel az
EGSZB nem gtinyolddni kivan. Ha az lenne a szdndéka, az sem
vicces, sem helyes nem volna, és semmi haszna nem lenne; de
nem errdl van sz6. Az EGSZB célja ezzel az, hogy hozzdjiruljon
az emlitett fogalmat oOvezd homély lehet§ legnagyobb
mértékben torténd megsziintetését célzé vitdhoz.

3.3.2  Els6 lépésként minden bizonnyal meg kell allapodni a
fogalom meghatarozasiban. Ez nem egyszer(i feladat, mivel
vannak olyan mélyen gyokerez$ kétértelmdiségek, amelyek djra
és tjra felmeriilnek. A legfontosabb annak eldontése, hogy a
ytarsadalmi kisérleteknek” vajon az-e az egyetlen céljuk, hogy
bizonyitsdk a meglévé modszerek érvényességét, vagy a kisér-
letek 1étjogosultsdgahoz az sziikséges, hogy valédi djdonsagok
sziilessenek beldliik.

3.3.3 Az EGSZB el kivanta keriilni, hogy belebonyolédjon
egy doktrinajellegli és szemantikai definiciégytjtemény tanulma-
nyozdsdba, ehelyett két meghatdrozdsra koncentrdlt:

3.3.3.1 Az els6 egy amerikai kutatdintézettd] szarmazik (1), és
négy elembdl 4ll:

(") Urban Institute.

— a kedvezményezettek csoportjdnak és egy kontrollcso-
portnak a véletlenszert osszedllitisa (,Random assignment”),

— kozpolitikai beavatkozds (,Policy intervention”),
— a kisérletet kovetd adatgytijtés (,Follow up data collection”),

— értékelés (,Evaluation”).

3.3.3.2 A masik meghatdrozist a vélemény kidolgozasat kezde-
ményezd francia szerv fogalmazta meg, ez az aldbbiakat foglalja
magdban:

— egy szocialpolitikai innovaci6, amelyet els6 1épésben — a
hatdsaival kapcsolatos bizonytalansig miatt — kis mére-

tekben probélnak ki,

— olyan feltételek melletti megvalésitds, ahol lehetSség van a
kisérlet értékelésére,

— kildtdsok arra, hogy utébb széles korben alkalmazzdk.

Az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg egyértelmiien ez
utébbi meghatdrozast timogatja.

3.3.4 Hadd emlékeztessiink még egyszer arra, hogy az inno-
vativ kisérletekre irdnyul6é otletek valésdggal burjanzanak. J6
szandékbdl nincsen hidny, csakhogy ,a pokolba vezet§ dt is
j6 szdndékkal van kikovezve”. A legnagyobb tévedés a tdrsa-
dalmi kisérletezés koncepcidjdval és annak jovGjével kapcso-
latban az volna, ha az eleve bukésra itélt, illetve a megismétel-
hetetlenség miatt korldtozott hatdsi kezdeményezések elterje-
dését tdmogatnank.

3.3.5 Az EQUAL program lehet6vé tette olyan szabalyok és
modszerek kidolgozasit, amelyek alapjan kiilonvalaszthatok a
siker és a kudarc tényezdi. Az EGSZB kiemeli és tidvozli e
munkdt, melynek cimzettjei els6sorban az Eurdpai Szocidlis
Alap irdnyit6i, de amely valamennyi, innovativ kisérleti progra-
mokat inditani szdndékozdé helyi és nemzeti dontéshozd
szdmdra hasznos lehet.

3.3.6 A kisérletek kizdrdlag abban az esetben érdemelnek
komoly figyelmet, ha:

3.3.6.1 Id8ben viligosan behatdroltak és pontos szdmadatok
tdmasztjak ald Sket.
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3.3.6.2 Az eszkozok pontos programozds szerint keriilnek
felhasznéldsra.

3.3.6.3 A kilonboz6 szerepl6k — helyi kozosségek, kutatdk,
szocidlis partnerek, a civil tarsadalom egyéb szerepléi (alapitva-
nyok, szovetkezetek, segélyegyesiiletek, egyesiiletek stb.) — kife-
jezett kotelezettségvallaldsan, hatékony és kitart6 egyiittmiiko-
désén alapulnak.

3.3.6.4 Rendelkeznek olyan eszkozokkel, amelyek biztositjdk a
kisérletek ,célcsoportjainak” aktiv és tényleges részvételét a
kialakitasban, a lefolytatdsban és az eredmények értékelésében,
és ezdltal az érintett kisérletek és politikdk ,kozos megkonstrud-
lasaban”. Az eurdpai kultirdban az emberek alapvetSen nem
Jkedvezményezettek/tdmogatottak”,  felhaszndlok”,  ,adé-
alanyok”, ,kozigazgatasi alanyok”, ,ugyfelek”, ,vilasztopolgarok”
stb., hanem emberek.

3.3.6.5 Tartalmaznak a program megkezdése el6tt vildgosan
bemutatott nyomonkovetési és modszertanilag megalapozott
értékelési rendszert; e rendszer keretében valddi hatdstanulma-
nyokat kell végezni, megbizhat6 szakértSket kell bevonni, és
kialakitdsa sordn biztositani kell az eredmények tartssigdnak
komoly mérési modszerét.

3.3.6.6 Relevéns értékelést nydjtanak a kisérletek megismétel-
het8ségérdl (természetesen az egy az egyben dt nem iiltethetd
projekt is tartalmazhat onmagdban tanulsdgos elemeket és
komponenseket).

3.3.7 A fenti feltételek meglehetGsen hosszu listdja 6nma-
gdban még nem biztosithatja egy kisérlet sikerét. A kudarc
kockédzatat ugyanakkor mar el6re el kell fogadni, hacsak nem
akarjuk elvi alapon elvetni a kisérletezés lehetGségét.

4, Ajanldsok

4.1 Altaldnos irdnymutatdsok

4.1.1  Egyel6re sem a kisérletezés, sem az innovaci6é nem valt
valoban szerves részévé az eurdpai tarsadalmi stratégidnak, igy a
nyilt koordindci6 moédszerének sem. Az utébbi években
azonban kikristdlyosodott néhdny fogalmi konvergenciatényezd:
a szocidlpolitika korszerisitésének gondolata; a hatdsértékelés,
mint a jé6 kormdnyzds egyik kulcsfontossigii eszkoze; a
kolesonos tanuldsi folyamat; és a bevdlt gyakorlatok atadasa.
2008. julius 2-dn az Eurdpai Bizottsdg elfogadta a megujitott

szocidlis menetrendet, amely tartalmaz egy fontos kozleményt a
szocidlis koordindcié nyilt modszerének megerdsitésérdl. A
szoveg hangstlyozza, hogy a PROGRESS tdmogatni fogja a
Jtarsadalmi kisérleteket”. A cél ugyanakkor ezen irdnyvonal
kitarté folytatdsa, tovabb haladva a megkezdett tton, és bizto-
sitva azt, hogy az EQUAL programban érvényesils elvek tény-
legesen beépiiljenek az Eurdpai Szocidlis Alap jovébeli irdnyita-
sdba és mikodésébe. A mdr meghozott intézkedéseken tdl
semmi sem szOl annak elképzelése és javasldsa ellen, hogy az
Eurépai Szocidlis Alapot, valamint a strukturdlis alapokat
felhaszndljak az innovéciés és aktiv beilleszkedései progra-
mokhoz.

4.1.2 Az EGSZB azt ajanlja, hogy alakitsanak ki egy, a
szamos, sokféle eurdpai programhoz jobban kapcsol6dd
megkozelitést, illetve koncepcidt, midltal jobban elémozdithatd
a kohézi6t és a tarsadalmi beilleszkedést szolgdlé innovativ
Jtarsadalmi kisérletezés”. Itt olyan programok johetnek szdba,
mint példaul a 7. kutatasi és fejlesztési program, bizonyos regio-
nalis fejlesztési programok (Jeremie, Jaspers, mikrohitelek); egyes
vidékfejlesztési programok (példaul a Leader), vagy akdr a fenn-
tarthatd fejlédéshez kapcsolédd programok.

4.2 Jollehet a kirekesztettség elleni harc keretében meghir-
detett tdrsadalmi kisérleti projektek elsésorban a helyi és
nemzeti szerepl6k kezdeményezéseitdl fiiggenek, az eurdpai
forumok — kiilonosen az Eurdpai Bizottsdg — fellépése egyre
intenzivebb és meghatdrozobb hatdst vélthat ki. A jelenlegi
id@szak kiilonosen alkalmasnak tiinik erre.

43 A fenti cél érdekében feltétlenill torekedni kell a 27
unids tagorszdg realitdsainak jobb megismerésére a kérdéses
teriileten. Egyébként a vélemény kidolgozdsara irdnyuld felkérést
is jelentds részben ez motivélta. Tekintettel a hatdridSkre és a
teriilet nagysagdra, ez a vélemény csak a kezd6lépést jelentheti,
amelyet — az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg szdndéka
szerint — tovabbiaknak kell kovetniiik.

4.3.1 Az EGSZB nem javasolja, hogy még egy tjabb, a klasz-
szikus modell szerint m(ikod6 megfigyel6kozpontot allitsanak
fel a kérdés tanulmanyozasira, véleménye szerint e komplex és
koltséges megoldds csak dleredményekhez vezetne. Hatdrozottan
javasolja azonban egy eurépai megfigyel6hdlozat kiépitését,
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amelynek feladata az lenne, hogy megossza az Unié tagilla-
maiban végzett kisérletek természetérdl, lényegérsl, médsze-
reirdl, tanulsdgairél és eredményeirdl sz6l6 informdcidkat. Ez
az eszkoz kiulonféle szereplSkkel mtikodne: kutatdsi szerveze-
tekkel, egyes projektekért kozosen felel6 (politikai, gazdasagi,
szocialis stb.) partnerekkel. Fontos volna, hogy a hélézat felalli-
tisanak, mikodtetésének és fenntarthatd fejlesztésének a
motorja az Eurépai Uni6 legyen. E szerep megfelel§ betoltése
felett az Eurdpai Bizottsdg 6rkodne. Ha felkérik, az EGSZB — a
szervezett civil tdrsadalommal Osszek6t8 hidként — lehet8sé-
geihez mérten szivesen részt véllalna a feladatokbdl.

432 Az EGSZB a mir meglév forrasok — az EQUAL
program mérlege, szakértSi értékelések, az NGO-k ismert tevé-
kenységei (') — hatékony alkalmazdsat javasolja.

43.3 Az EGSZB intézkedéseket javasol annak érdekében,
hogy a nemzeti programok tervezetei és a kozos jelentések
adjanak tdjékoztatdst az innovativ tarsadalmi kisérletekrdl.

4.3.4 A Parlament és a Tandcs rendszeres jelleggel, legaldbb
évente egyszer egyiittes ulést tarthatna a ,tdrsadalmi kisérle-
tekr6l”, minden alkalommal mds-mds fejezetre Osszpontositva.
A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai
évének programjaba is be lehetne illeszteni egy vagy tobb ehhez
kapcsolodd kozos munkaiilést.

4.3.5  Helyénval6 volna tobb helyi szintd, ,peer review” tipust
eurdpai taldlkozét szervezni.

43.6 A fentiekben felvdzolt perspektivik mogott az a célki-
tizés dll, hogy fokozatosan kialakitsuk azon aktiv beilleszkedési
projektek folytonosan alakulé ,térképét”, amelyek kozosségi
tdmogatdsra tarthatnak igényt, és transznaciondlis dimenzidju
tarsadalmi kisérletek el6futdrai lehetnek. A ,sikersztorik”, a
pozitiv esetek rendszeres Osszegytjtése hasznos kozosségi
eszmecserét taplalhat, és elGsegitheti a tapasztalatok kicserélését
az Eurdpai Uni6 szintjén.

(") E kérdéshez az egyes NGO-k és az EGSZB kozott létrehozott dssze-
kotd bizottsdg is hozzdjarulhat.

4.4 Az EGSZB feltétleniil kivanatosnak tartand, hogy az
EQUAL programhoz rendelt pénziigyi eszkozokhoz hasonlé
nagysdgu elSirdnyzat élljon rendelkezésre a jovSben is.

4.5 Figyelemremélt6 és az érintettek dicséretére vélik, hogy
az EQUAL eszkoz felel6sei és jo ismerSi maguk is hangsi-
lyozzdk, hogy a jovében jelentSs eréfeszitéseket kell tenni a
tarsadalmi  kisérletezés”  kérdéseinek tisztdzdsa érdekében,
megvizsgalva azt is, miként lehetne az Eurdpai Unién beliil a
legmegfelel6bb médon élénkiteni ezek hatdsait, illetve novelni
ismereteinket, kiilonos tekintettel a megvaldsithatosdgra, a
megismételhetGségre és az etikai kérdésekre. Az EGSZB java-
solja, hogy a gondolatok ,érlelése” érdekében az Eurdpai
Bizottsdg tegyen javaslatot a Tandcsnak egy jelentés kidolgoza-
sira, amely valamennyi fontos szemszogbdl megvizsgalja a
Jtarsadalmi kisérletezéstSl” Eurépaban remélhetS tobbletértéket,
és amelyben tobbek kozott az aldbbi kérdésekre adndnak vildgos
vélaszt:

4.5.1  Messze nincs vildgos képiink arrdl a szakadékrél, amely
a tarsadalmi kisérletek, valamint elismerésitk és féleg eredmé-
nyeik altaldnos alkalmazdsa kozott gyakran titong. Ez a hatdr
nem véletlenek, balesetek vagy bandlis korilmények kovetkez-
ménye. Valodi szakadékrél beszélhetiink. Komolyan el kell
gondolkodni ezen a kérdésen.

452 Meg kell-e szabni pontos nagysigrendi korlatokat
annak meghatdrozdsihoz, hogy mely tdrsadalmi kisérletek és
innovaciék mélték arra, hogy figyelembe vegyék Sket.

453 Meg kell-e hatirozni azokat a fogalmi hatdrokat,
amelyek alapjdn egy kisérlet innovativnak mindsithet6? Ha
igen, hogyan?

4.5.4 A beilleszkedéssel kapcsolatos kisérletek alapjdban véve
a mdr felmeriilt problémakat kivdnjak orvosolni, illetve felsza-
molni. Ezen az dton tovdbb haladva hogyan novelhetjik a
megel6zés szerepét gy, hogy megprébalunk jobban felkésziilni
a ma még jelentéktelennek t(ing jovébeli (demografiai, gazda-
sagi, tarsadalmi stb.) kihivdsokra?
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4.5.5 Hogyan lehet kibdviteni az aktiv beilleszkedés dltal
érintett szereplSk kozotti partnerségeket? Es konkrétan hogyan
lehet fejleszteni az egyesiiletek, beilleszkedést segit6 villalko-
zdsok és a polgdri jogi tarsasigok kozti szinergidkat valddi beil-
leszkedési modszerek kialakitdsa érdekében? Hogyan tudjuk
megerdsiteni, illetve névelni a kirekesztés és a beilleszkedés
kozotti atjarok szamadt a véllalatok tdrsadalmi felelGssége Gijboli
fejlesztésének keretében? Tdmogatnunk kell-e olyan elképzelé-
seket, mint példdul az tizemi tandcsokkal val6 egyiittmiikodés?
Vagy kotelezni kell-e a bizonyos szdmu alkalmazottndl tobbet
foglalkoztaté vallalkozdsokat, hogy éves jelentést nydjtsanak be
az ilyen jellegli kérdésekrdl?

5. Kovetkeztetések

5.1 A tarsadalmi kisérletezés” napjainkban a kozpontosi-
tott vagy decentralizdlt kozigazgatdsi szervek vezetése el6tt allo
egyik nagy kihivds, mind helyi és regiondlis, mind tagdllami és
unids szinten is. A kisérletezés olyan Osszetett, munkaigényes és
tokéletesitend modszertani 0t, amely azonban tartésan hasz-
nosnak bizonyulhat.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 23-4n.

5.1.1 Az EGSZB hangsulyozza, hogy a globdlis kozpolitikdk
semmilyen esetben sem helyettesithetGek be semmilyen konkrét
kisérleti jellegli fellépéssel. Az EGSZB tgy itéli meg, hogy az
innovativ kisérletekre torténé hatdrozottabb tdimaszkodds elGse-
githeti ezen politikdk kidolgozdsinak vildgosabbd tételét és
meger§sitését.

5.2 Az Eurépai Uni6 kereteket szabhat meg a nemzeti és
helyi politikdk szdmara. Ez az EU egyik alapvet§ feladata. A
vizsgélt kérdéskorben — a szegénység elleni kiizdelem és az
aktiv beilleszkedés — az Unié tttord jellegd, bator és helyénval6
intézkedést kezdeményezett. Ennél azonban sokkal tobbet is
tehet mdr most is Eurdpa jovGjéért és azért, mert a polgdrok
szdmdra fontos ez a kérdés.

5.3 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Unié nyiltan kote-
lezze el magdt a tarsadalmi beilleszkedés sokféle, szovevényes
és alapvet$ teriiletein folytatott innovativ tdrsadalmi kisérletek
még aktivabb segitése, nyomon kovetése és tamogatdsa mellett,
és erre — hogy ne keltsen hamis illazidkat — szdnja rd a sziik-
séges 1d6t és eszkozoket.

Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI



