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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Az eurdpai pénziigyi intézetek etikai és
szocidlis dimenzi6ja

(2009/C 100/14)

2007. szeptember 25-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezést véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Az eurGpai pénziigyi intézetek etikai és szocidlis dimenzidja (sajat kezdeményezésti vélemény).

A Dbizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Uni6, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézié” szekcié 2008. oktdber 2-dn elfogadta véleményét. (El6add: Edgardo Maria I0ZIA.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdag 2008. oktober 22-23-dn tartott, 448. plendris wlésén (az
oktober 23-i iilesnapan) 122 szavazattal 23 ellenében, 45 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanldsok
1.1. A pénziigyi valsdg el6re nem lathaté és nem vart

legtijabb fejleményei — a hatalmas veszteségeket, valamint a
piac védelmére és ezdltal a megtakaritok, a véllalatok és a befek-
tet6k védelmére szolgald szabalyozaspolitikai eszkozok nyilvan-
val6 kudarcdt tekintve — tovabbi megfontoldsokat tesznek sziik-
ségessé a vélemény tartalmadt illetGen. A vildgszerte el6fordul6
cs6dok és a latszolag erds bankokra és biztositokra irdnyuld
mentGakciok tobb millié polgar korében okoztak félelmet és
aggodalmat.

1.1.1. Az Eurbpai Tandcs oktdber 15-16-i ulésén fSként a
pénziigyi vélsdggal foglalkozott, és kifejezte, hogy elkotelezett
az eurdpai pénziigyi rendszer és a betétesek védelmét szolgdlo,
osszehangolt és globilis fellépés irdnt. Az eurdovezet orszagai
utdn a teljes Tandcs is megerdsitette az okt6ber 12-én Pdrizsban
meghatdrozott alapelveket, melyek célja a pénziigyi rendszer
stabilitdsdnak biztositdsa, az eurdpai pénziigyi szektor — kiilo-
nosen a multinacionalis véllalatok — feletti feliigyelet erdsitése,
valamint az eurdpai szintii feligyelet koordindcidjanak javitdsa,
tovdbbd a jelentSs pénziigyi intézetek tdmogatdsa, a cs6dok
elkeriilése és a megtakaritok betétei védelmének garantaldsa.

1.1.2. A Tandcs ezenfeliil siirgette a hitelmindsit§ intézetek
tevékenységére és a betétbiztonsdgra vonatkozé el@irdsokkal
kapcsolatos munkak felgyorsitdsat, és felszolitotta a tagélla-
mokat, hogy megfelel§ intézkedések segitségével biztositsik,
hogy a részvényopcidk kiosztisa és a menedzserek dijazdsa,
kiilonosen a pénziigyi szektorban, ne vezessen se mértéktelen
kockazatvallaldshoz, se a rovid tavi célokra valé tulzott ssz-
pontositishoz.

1.1.3. Az Eurdpai Tandcs hangsiilyozta, hogy intézkedéseket
kell hozni a novekedés és a foglalkoztatds tdmogatdsdra, vala-
mint az érdek-osszeiitkozések elkeriilése céljdbodl olyan tény-
leges, atfogd reformot kell végrehajtani a nemzetkozi pénziigyi
rendszer terén, amely az dtlithatésignak, a bankok megbizha-
tosaganak, a felel6sségvallaldsnak, az integritdsnak és a globalis
kormanyzasnak az alapelveire épiil.

1.1.4. Az EGSZB mdr régéta hidba siirgette a szabdlyozdspo-
litikai eszk6zok megerdsitését célzd intézkedéseket, valamint a
feliigyeleti hat6sdgok kozotti egyiittmiikodést és a feliigyeleti
intézkedések koordindldsit és osszehangoldsdt; felhivta a
figyelmet az eurdpai és a nemzetk6zi bankrendszer mértéktelen
kockézatvallaldsdra, amelyet stlyosbitanak az ardnytalanul nagy,
a rovid tava eredményekhez kotott fizetések, melyek arra kény-
szeritik az dgazat szerepl6it, hogy vélogatds nélkiil eladdsi
kampényokat folytassanak igen nagy kockdzatd termékekkel.

1.1.5. Az Eurépdban is megjelend pénziigyi botranyok
ellenére még nem keriilt sor konkrét intézkedésekre, és csak
most, amikor a valsdg kiterjedése dramai kovetkezményekkel
fenyegeti az egész gazdasdgot, ekkor vélik tudatossd, hogy a
féktelen és felel6tlen kapitalizmus és a mértéktelen és hatdrtalan
novekedés igéretei hamisak voltak és mély vilsaghoz vezettek.

1.1.6. Ez a modell visszavonhatatlanul a végét jdrja. Az
EGSZB reményét fejezi ki az irdnt, hogy a politikai dontéshozék
végre felvéllaljdk a felelgsséget, és

— megerdsitik a feliigyeleti hatésdgok céljait és tevékenységi
korét,

— megtiltjdk a koltségvetésen kiviili eszk6zok, kolesonok és
értékpapirok birtokldsdnak lehetSségét,

— Kkiterjesztik és Osszehangoljadk a nemzeti szabalyozé hato-
sagok tevékenységi korét,
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— a fedezeti alapok, befektetési bankok, strukturdlt offshore
pénziigyi eszkozok, dllami alapok és részvényalapok tevé-
kenységeire vonatkozdéan megfelel§ és atlathatébb normékat
vezetnek be, a hat6sdgok feliigyelete ald vonjdk ezeket, vala-
mint az Eurdpai Parlament kévetelésével megegyezGen olyan
,vallalati” jelleggel és minéséggel ruhdzzdk fel dket, amelyre
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érvényesek a hatdlyos el8irdsok,

— moédositjdk az adérendszert, és nagy kockdzat, ill. tdl nagy
elad6sodds esetén eltekintenek az 6sztonzdktdl és a kedvez-
ményektd],

— létrehoznak egy eurdpai hitelmindsit6 intézetet,

— a Tandcs jelenlegi kovetelésével dsszhangban szabdlyozzdk a
topmenedzserek fizetésének rendszerét, valamint a pénziigyi
piac szereplSit a nem megfelel6 pénziigyi termékek értéke-
sitésére Osztonzd tényezSk rendszerét,

— feliigyelik a nem szabalyozott piacokat, valamint

— kiigazitjak a komplex pénziigyi termékekre és a szarmazékos
tigyletekre irdnyuld tSkekoveteléseket.

1.1.7. Az EGSZB gy véli, hogy az igen sulyos pénziigyi
vélsigot és a kaszindkapitalizmus varhaté végleges kudarcat
tekintve célirdnyosabb intézkedéseket kell hozni annak érde-
kében, hogy a jov6ben megvédjik a pénziigyi rendszert és
ugyanakkor fellenditsik a gazdasdgot. Minden elképzelhetd
er6feszitést meg kell tenni annak a veszélynek az elkeriilése
érdekében, hogy a pénziigyi viligban megjelent krizis az egész
redlgazdasdgra dtterjedjen. Az infrastrukturdlis beruhazasok, a
,z0ld beruhdzdsok”, példdul az energiahatékonysig, a megujuld
energiahordozok, az innovicio és fejlesztés terén megval6suld
beruhdzdsok hozzdjarulhatnak a kereslet noveléséhez. A tagdl-
lamok 4dltal biztositott 4j eurdpai alap, amelyet az EBB kezelne,
megoldhatnd a gazdasdg szorult pénziigyi helyzetét, f6ként
olyan gazdasdgi tervek esetében, amelyekhez kozép- és hosszi
tava beruhazdsok sziikségesek.

1.1.8. Az EGSZB udvozli a tagdllamok, az Eurdpai Kozponti
Bank és a Tandcs eddigi intézkedéseit, és minden eurdpai intéz-
ményt felszolit arra, hogy ebben a polgdrok, a munkavallalok és
a véllalatok szdmdra oly drdmai helyzetben egységesen és
gyorsan cselekedjen, hogy minél el6bb visszadlljon az eurdpai
és a globdlis pénziigyi rendszer megfelel6 mutikodése.

1.1.9. Ezen tulmenGen az EGSZB amellett foglal dlldst, hogy
az ehhez az elsérendd célhoz szitkséges pénziigyi jellegii intéz-
kedések mellett minden elképzelhet§ erdfeszitést tegyiink meg
az adott helyzetbdl kovetkezd gazdasagi valsdg feltartdztatdsa
érdekében.

1.1.10. A bankok megmentésére tobb szdzmillidrd eurdt
bocsétottak rendelkezésre. Az EGSZB amellett emel szét, hogy
ugyanilyen erdkifejtéssel és dldozatkészséggel keriiljon sor a
vallalatok, f6ként a kkv-k megmentésére is, a keresletet pedig
a bérek és a nyugdijak emelésével is élénkitsiik, ezzel megakada-
lyozva, hogy a recesszié hamarosan depressziova alakuljon.

1.2. A pénzigyi szolgdltatdsok kinalatdnak sokfélesége a
természetben fellelhet§ életformdk sokféleséghez hasonlithaté.
A Dbiodiverzitds megévdsa ma folyamatosan a nyilvanossag
figyelmének kozéppontjaban all. A pénziigyi szolgdltatdsnytjtok
,biodiverzitdsdnak” megdvdsa ugyanigy Eurépa kulturdlis és
szocidlis  Orokségének  kordntsem elhanyagolhaté eleme,
amelyért kotelességiink kidllni, hiszen rendkiviili tdrsadalmi
értéket képvisel. Az eurdpai pénziigyi rendszer etikai és szocidlis
dimenzidjat erdsiteni és ovni kell.

1.3. A Lisszaboni SzerzG8dés 2. cikkének (3) bekezdése
szerint ,Az Unié Eurdpa fenntarthato fejlddéséért munkdlkodik,
amely olyan kiegyensiilyozott gazdasdgi novekedésen, drstabilitdson és
magas versenyképességti, teljes foglalkoztatottsdgot és tdrsadalmi
haladdst célul  kitlizé  szocidlis piacgazdasdgon alapul, amely a
kornyezet mindségének magas fokii védelmével és javitdsdval pdrosul.
[...] Az Unid tiszteletben tartja sajdt kulturdlis és nyelvi sokféleségét,
biztositja Eurdpa kulturdlis orokségének megdrzését és tovdbbi gyara-
pitdsdt”.

1.4. Az eurbpai intézményeknek és a tagdllamoknak is
kotelezettséget kell vallalniuk a pénziigyi piac etikai és szocidlis
dimenzi6janak megerGsitéséért és  fenntartdsaért, egyuttal
megévva versenyképességét is. ,A szocidlis piacgazdasdg egyiittal
szocidlisan igazsdgos gazdasdg is” (1); és ,A szocidlis piacgazdasdgnak
koszonhetden a gazdasdg elérheti végsd céljdt, az egyének gazdagsdgit
és jolétét, megdvva Gket attdl, hogy sziikséget szenvedjenek” (?).

1.5. Amikor Jacques Delors elSterjesztette annak a magas
szint eur6pai munkacsoportnak az életre hivdsdra irdnyuld
javaslatdt, amelyre az eurdpai pénziigyi piaci vilsdg miatt, U
szabalyok megalkotdsa végett volt szitkség — mivel ,a spekuldcio
nem uralkodhat rajtunk” —, kifejtette, hogy a jelenlegi valsig ,a
gyengén szabdlyozott, illetve szabdlyozatlan piacok csédje, amely ismét
megmutatta, hogy a pénziigyi piac képtelen az onszabdlyozdsra”.

1.6. A kozelmiltban kirobbant vélsdg bebizonyitotta, hogy
a pénzigyi rendszer pluralizmusa és ,biodiverzitisa® -
mikozben része Eurdpa kulturdlis és torténelmi orokségének —
egytttal az etikus/szocidlis természetli kezdeményezések 1étfelté-
tele, tovabba a versenyképesség novelésének, illetve a pénziigyi
rendszereket sujté dltaldnos valsdgok megel6zésének is fontos
tényezdje.

() A. F. Utz, Etica economica (,Gazdasagi etika”), San Paolo, Cinisello
Balsamo, 1999.

() Konrad Adenauer: Memorie (Emlékiratok)1945-1953, Mondadori,
Milan, 1966.
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1.7. A gazdasagi novekedés bizonyos hatarokon tul - egyéb
szitkségletek kielégitésének lehetdsége nélkiill — nem vezet
nagyobb boldogsighoz. Vissza kell szoritani a pénziigyi speku-
lacié6 domindns szerepét a redlgazdasigban, és a pénzpiacot
ésszertibb, szocidlisan fenntarthatd és etikai szempontbdl is elfo-
gadhaté magatartasra kell kényszeriteni.

1.8. Eppen ezért timogatni kell az etikus és kozérdeket
szolgdlé pénziigyi dgazatot. Az EGSZB abbdl indul ki, hogy
ezen a terilleten az intervencionista, felilrél lefelé halad6
megkozelités nem helyénvald, mivel a tapasztalat azt mutatja,
hogy helyesebb, ha a szocidlis és etikai alapon szervez8dd
kezdeményezések spontdin mddon, alulrdl indulnak ki.

1.9. Az etikai dimenzié nem csupdn egy adott tevékenység-
tipus kivaltsaga. Kiilon figyelmet érdemel a takarékpénztdrak és
a kilonféle szovetkezeti mozgalmak bizonyithaté jelentds
szerepe az etikus/szocidlis kezdeményezések tdmogatdsdban és
a helyi rendszerek fejlesztésének megerdsitésében. Bar ezt a
szerepet az EK-SzerzGdés is elismeri, egyes tagdllamok tovabbra
sem méltanyoljak és tdmogatjdk kifejezetten. Torekedni kell a
szocidlisan felelds kormdnyzdsi mddszer szisztematikusabb és
szélesebb kord elismertetésének biztositdsara. A szovetkezeti
mozgalom ellen a megfelel§ eurdpai jogszabélyozds hidnydban
Olaszorszdgban, Spanyolorszagban, Franciaorszdgban és Norvé-
gidban megkezdett, az Eurdpai Bizottsighoz benyujtott
legutdbbi keresetek errdl a szitkségszertiségrdl tantiskodnak.

1.10. Az EGSZB ugy véli, hogy a jogi keretek soha nem
semlegesek a szervezetek és egyének magatartdsdval szemben.
Erre a megfigyelésre alapozva az EGSZB tgy latja, hogy egy
olyan rendszerben, amely eleve bizonyos viselkedésformakat
6sztonoz, az az elv, hogy az etikus/szocidlis kezdeményezéseket
szisztematikus, széles korti kompenzdcids rendszerrel kell tdmo-
gatni, megfelel a gazdasigban és a tdrsadalomban betoltott
kozérdeki szerepre alkalmazando tisztességességi és ésszertiségi
kritériumoknak.

1.11.  Valahdnyszor egy-egy szervezet kimutathatéan — lega-
labbis részben, de strukturdlt és dllandd jelleggel — lemond a
profit maximalizdldsinak elvérdl, hogy etikus, illetve szocidlis
természetli kezdeményezéseket tdmogasson, jogosultnak kell
tekinteni arra, hogy legaldbb részben — az alapvet§ prudenciélis
szabdlyok kivételével — az dltalanos szabdlyoktdl eltéré adézasi
és szabélyozasi elvek vonatkozzanak rd. Egyes tagdllamok az
etikus befektet6kre a bankrendszerre vonatkozd irdnyelv elté-
rését alkalmazzdk: torekedni kell arra, hogy ezt az elvet vala-
mennyi tagéllamra kiterjesszék.

1.12. Az EGSZB felveti a kérdést, hogy a jellemzGen profito-
rientdlt szervezetek részérdl az etikai/szocidlis konnoticidji

kezdeményezések részesiilhessenek-e add- vagy szabdlyozasi
kedvezményekben. Ha egy profitorientalt szervezet olyan kezde-
ményezést indit dtnak, amely strukturdlisan elkiiloniil a rendes
tizletmenetétSl: aligha kérdéses a szokvanyos bandsmodtdl
eltéré kompenzdcié megitélésének jogossdga. Mésrészr6l abban
az esetben, ha a kezdeményezések strukturdlisan nem vdlaszt-
hatéak el a szokdsos iizletmenettsl, el kell mélyiteni a vitdt
annak meghatdrozdsdra, vajon helyénvalé-e a kompenzicios
rendszer bevezetése.

1.13.  Szdmos piaci szegmensben kevés figyelmet forditanak a
szocidlis dimenzibra. A véllalatok tdrsadalmi felelGssége olyan
folyamatos novekedést helyez el6térbe, amely tiszteletben tartja
az emberi méltosagot és a kornyezetet. A szolgaltatds mindsége
helyett viszont a kizdrélag az eladott drumennyiséghez kot6d6
Osztonz8  rendszerek  Oridsi  elégedetlenséget keltenek a
fogyasztok és a konyortelen kereskedelmi nyomds miatt akut
,koltségvetési korban” szenvedd munkavéllalok kozott.

1.14. Az EGSZB ugy itéli meg, hogy sziikséges az tigyneve-
zett ardnyossag elvének moédszeres és célzott alkalmazdsa — az
elv értelmében ugyanis az egyszer(i tranzakciokat bonyolito, kis
méreti kozvetit6kre nem lehet a komplex multinaciondlis szer-
vezetekkel azonos szabélyozdsi terheket réni —, természetesen
amellett, hogy a piac tovdbbra is ugyanazokat a garancidkat
élvezi. A szabdlyok a piac védelmében keriilnek elfogadasra.

1.15. A versenytorzit6 tagdllami intézkedések elfogaddsinak
megakadalyozasdval az Eurépai Bizottsdg segithet megévni a
pénziigyi, banki és biztositdsi szolgdltatdsok sokféleségét. Az
allami tdmogatdsra vonatkoz szabdlyokban is figyelembe kell
venni ezt a szempontot.

1.16. A , kaszindkapitalizmus”, a ,turbdkapitalizmus” szdmos
jelentSs ipari és pénziigyi véllalkozdst megszdllt, sorozatos
tranzakcidival egykori 6nmaguk arnyékavd redukalva és aprozva
szét azokat; munkavéllalok, csalddok, részvényesek ezrei és 4lta-
laban véve a gazdasdg esett dldozatul e tranzakcidk ,pusztitd-
sanak”, amely szdmos régi értéket elsoport, és csak romokat
hagyott maga utan.

1.17. A jelen véleményében az EGSZB ismételten hangsi-
lyozza, hogy a gazdasignak az emberiség igyét kell szolgdlnia.
Ahogy egy nagy kozgazddsz mondta (V): ,a legnagyobb veszély az,
hogy hitiinket aldrendeljiik a modern ipari rendszer igényeinek. [...] E
rendszer alaptételei igy szélnak: a technoldgia mindig jé; a gazdasdgi
novekedés szintén; a vdllalatoknak folyamatosan terjeszkedniitk kell; a
fogyasztds a boldogsdg f& forrdsa; a tétlenség biin; és semmi nem
kérddjelezheti meg a technoldgia, a novekedés és az egyre fokozédd
fogyasztds elsGdlegességét”.

(") John Kenneth Galbraith: ,Liberty, Happiness ... and the Economy”
(Szabadsdg, boldogsdg ... és a gazdasag). The Atlantic Monthly, 1967.
janius.
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2. Bevezetés
2.1. Etika és szocidlis indittatds

2.1.1. A nyugati civilizacié szildrd alapjat a gorog filozéfia
fektette le — az ,etikus” és a ,szocidlis” fogalmak meghatdrozasat
keresve tehdt a gorég gondolkoddokhoz kell visszanytlnunk.

2.1.2.  Arisztotelész szerint az etika célja az ember j6léte,
mégpedig nem valamiféle elvont értelemben, hanem az aktiv
élet révén megszerezhetd és elérhetd maximdlis javak értel-
mében. A legf6bb j6, amire az egyén torekszik: a boldogsdg,
a boldogsdg legmagasabb formdja az erényes cselekvés.

2.1.3.  ,boldogsdg a legjobb, legszebb és leggyonyoriiségesebb
dolog, s benne ezek a tulajdonsdgok nem kiilonithetSk el tgy,
mint abban a bizonyos déloszi feliratban:

»a) Legszebb dolog az igazsdg;

b) legjobb az egészség,

c) legkedvesebb pedig az, ha az ember elérheti mindazt, amit szeret«.

d) Mindez megvan ugyanis a legjobb tevékenységekben; mdrpedig
éppen ezeket — jobban mondva ezek kozil is egyet, azaz a legki-
vdlébbat — nevezzik boldogsdgnak — Arisztotelész: Nikomakhoszi
Etika, I. kényv (Szabé Miklés forditdsa).”

2.1.4. A filozéfia segit megérteni, hogyan alakitjak ki az etika
abszoltt realitisa mentén az azonos boldogsdgfogalommal
rendelkezd és annak elérésére kozosen torekvs kisebb-nagyobb
tarsadalmi csoportok igényeiknek megfeleléen a sajat relativ
realitdsaikat.

2.1.5.  Sokféle etikai rendszer és érték él egyiitt, melyek egyiit-
tesen alkotjdk az emberiség gazdag torténelmét a maga végtelen
véltozatossdgdban; ilyen tobbek kozott a kozelmiltban ,a
boldogsdg kozgazdasigtana” néven ismertté valt elmélet is. Ez
utébbi empirikus alapon vizsgdlja mddszeresen a boldogsdg
természetét és elérésének lehetséges modjait.

2.1.6.  Bizonyitott tény, hogy a gazdasdgi novekedés az egyéb
igények kielégitése nélkiil nem noveli az egyén boldogsdgdt.
Eppen ellenkezdleg: ,Bizonyos hatdron il a gazdasdgi niovekedés
nem hoz nagyobb boldogsdgot. A folyamatosan novekvd fogyasztds

koltségei miatt egyre tobbet kell dolgozni, és egyre tibb iddt kell
munkdval tolteni. Ez pedig siilyosan megterheli emberi kapcsolatainkat
— holott a legnagyobb boldogsdg éppen ezekbdl a kapcsolatokbdl
sziilethet meg” (1).

2.1.7.  Szamos Eurostat-felmérés kimutatta, hogy mikozben az
elmalt 25 évben folyamatosan nétt az egy fdre jutd jovedelem
Eurépdban, a boldogsdgszintek alapvetSen nem valtoztak.
Meglehetésen hasonlé eredmények sziilettek az Egyesiilt Alla-
mokban is.

2.2. A 2007-2008-as pénziigyi vdlsdg: hogyan tovdbb?

2.2.1. A pénziigyi piacokon 2007 februdrja 6ta rendszeresen
végigsoprd viharos valsdg, amely a vezet§ pénziigyi és bankin-
tézményeket sem kimélte, a nemzetkozi politikai vitdk egyik
legfontosabb napirendi pontjdva lépett eld.

2.2.2. A vilsig amerikai hitelintézetekre kifejtett hatdsdt
tovabb stilyosbitotta és mélyitette az a tény, hogy sok ,masod-
lagosnak” mindsitett — vagyis kevés visszafizetési esélyt mutaté —
jelzdloghitelt értékpapirositasi eljdrassal nagyobb ,adéssigcsoma-
gokba” tomoritettek, és az atlathat6sdg teljes hidnya miatt nem
volt érzékelhet6 a probléma mérete és silyossiga. A vidlsdg
eredményeképpen az érintett szerepl6k bizonytalan és érték-
vesztett kotelezvényekkel maradtak magukra.

2.2.3. A bizonytalansdg megrenditette a pénziigyi rendszerbe
vetett bizalmat, ami kdros kovetkezményekkel jir az olesé
hitelek folyamatos dramldsdra tdmaszkodé vallalkozdsokra
nézve.

2.2.4. A pénzigyi vélsag elsé szdmu dldozatai a spekulativ
fedezeti alapok — koztik a legnagyobb kereskedelmi bankok
alapjai — voltak. Az amerikai médsodlagos hitelvalsdg veszteségeit
jelentés részben eurdpai bankok konyvelték el. Killondsen
stlyos kar ért egyes hiresen 6vatos német bankokat, de a kor
a jarulékos koltségek miatt védettnek tlinG pénzintézetekre is
atterjedt, akiknek a pénziigyi koltségei emelkedtek rohamosan.
Igy keriilhetett a Northern Rock is csédkozeli dllapotba.

2.2.5. A SOCGEN esete részben a mdlt nydron kezdédott
pénziigyi zlirzavarhoz, részben pedig ahhoz a tendencidhoz
kothetd, hogy a pénziigyi piacok szerepldit tdlzott kockdzatval-
laldsra  Osztonozték, amely jelentSs nyereséghez éppigy
vezethet, mint csillagdszati veszteségekhez elGvigyazatlan befek-
tetések esetén. Mindez révildgitott az adott intézményben alkal-
mazott bels§ ellendrzési eljdrdsok drdmai mértéki elégtelensé-
gére, tovabba kételyre ad okot az e teriileten m@ikod§ banki
rendszer egészének eljdrdsait illetGen.

(") Luca De Biase: Economia della felicita (A boldogsdg kozgazdasigtana).
Feltrinelli, 2007.
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2.2.6. Ez a kaszindkapitalizmus”, ahol sajnos a ,vesztes
bank” féként a leggyengébb kisbefektet6kbsl — akiknek igy
vagy tgy ki kell fizetniiik azt a szdmldt, amely nem &ket terheli
-, a munkavéllalokbdl (eddig tobb mint 100 000 allas sziint
meg a pénziigyi szektorban, és a jovében még tobb fog (1) és
a polgarokbol éll, alddsva biztonsagérzetitket, és felvetve a
kérdést, van-e még szavahihet8sége a pénziigyi rendszernek.

2.2.7. Az eddigi veszteségek 400 millidrd dolldrra riignak, de
megbizhaté becslések szerint elérhetik az 1200 millidrd
dollaros hatdrt is (?). Természetesen ezt megérzik az intézményi
nagybefektetSk és a nyugdijalapok, azonban az egész gazdasigi
rendszer viseli a stilyos kovetkezményeket a koltségek noveke-
dése és a pénz kisebb mértékdi rendelkezésre alldsa, kovetkezés-
képpen az drak és az inflicié emelkedése, illetve ezeknek a
gazdasag lefékezédésére gyakorolt hatdsa révén. Ez az elferdiilt
spirdl a gazdasdgi tevékenységek egészét érinti. Egyes tagélla-
mokban mdr recesszi6rdl beszélnek.

2.2.8. Tény, hogy az eurdpai pénziigyi rendszer néhéany elszi-
getelt és korlatozott példatdl eltekintve inkdbb a vélsdg elszen-
vedGje, semmint okozéja volt. Am ugyanakkor az is igaz, hogy
a pénz fokoz6dé uralma, az egyre kormonfontabb profitterme-
1ési lehetdségek keresése, a spekulativ alapok mind agresszivabb
szerepe és az autoném, kolosszdlis forrdsokkal rendelkezd
nemzetivagyon-alapok  szinre lépése mind margindlisabb
szerepbe kényszeriti a redlgazdasdgot. A valsdg egytttal kidom-
boritotta a nemzeti feliigyeleti rendszerek gyengeségét, a hato-
sagok kozotti egyiittm@ikodési mechanizmusok hatdstalansdgat
és a hitelminGsit intézetek aggasztd szerepét is, beleértve az
tgynevezett etikai” mindsitésben részt vevd intézeteket is
(amelyek kedvezden értékeltek példdul egy olyan, kivilé maga-
tartasi kddexszel rendelkezd vallalkozast, mint a Parmalat).

2.2.9. A vélsdg minden piaci szereplSt elért, tekintet nélkil
arra, hogy magas vagy alacsony spekulativ profittal dolgoznak,
vagy esetleg anélkiil. A piaci integrici6 ma maér olyan fokd,
hogy senki nem érezheti biztonsigban magit a negativ hatd-
sokkal szemben. A gond az, hogy a szerepl6k csak a negativ
kockdzatot viselik kozosen, mig a profit biztonsdgosan a speku-
lansok kezében marad.

3. Az eurdpai pénziigyi rendszer
3.1.  Bankok

3.1.1. A bankok a pénziigyi rendszer osszekots, kozponti
elemét képezik. Egyes orszdgokban erés hatdst gyakorolnak a
redlgazdasdgra; hatdskoritk nem pusztdn gazdasdgi, hanem befo-

(") Forrds: UNI (United Network International) — Genf, 2008.
() Az Olasz Nemzeti Bank hirlevele, 52. szdm, 2008. éprilis.

lydsoljak a teriileti és az uizleti fejlédést is, szamtalan profitter-
mel§ alkalmat teremtve a maguk szdmara.

3.1.2.  Jollehet a bankok piaci kornyezetben fejtik ki tevékeny-
ségiiket, és alapvetSen mindegyik ugyanolyan — a standard alap-
szolgéltatast6l a magas foki specializdcidig terjed6 — szolgalta-
tasi skalat kindl, eltér§ gyokereik mindmdig rdnyomjik bélye-
gitket tevékenységiikre.

3.1.3. A piac uralkodé szereplSi, azaz a kereskedelmi- és
beruhdzdsi bankok mellett léteznek alulrdl szervez8dd takarék-
bankok is, amelyek célja a kulcsfontossdgt pillanatokban segitd
kezet nytjtani a varosi kozosségnek, és killondsen a szegényebb
rétegeknek. Az elsé ilyen takarékbankok a Német Csdszarsagban
jottek létre a XIX. szdzad elején, koziilik tobb mdr meglévs — a
XV. szdzad sordn alapitott — karitativ zdlogintézménybdl alakult
ki, 4j cégér alatt folytatva tevékenységét. Napjainkban a kiske-
reskedelmi piac megkozelitSleg egyharmadit képviselik, 160
millié ugyféllel és 980 ezer munkavallaléval. A takarékpénz-
tarak bevondsra irdnyulé kezdeményezései kozott emlithetjik
a ,Die Zweite Sparkasse-t” Ausztridban és a ,Parcours Confi-
ance-t” Franciaorszagban.

3.1.4.  Egyes peremvidékeken, illetve vidéki régiokban a fold-
mitivesek és kézmivesek megtakaritisi mozgalmat inditottak,
melynek alapgondolatdt Friedrich Wilhelm Raiffeisen vetette
fel az uzsorakoleson kikiiszobolésére. Raiffeisen 1864-ben ala-
pitotta meg az els§ ,Darlehnkassenverein™t. A szintén a szovet-
kezeti elven alapulé népbankok Franz Hermann Schulze-
Delitzsch gondolatai nyomadn terjedtek el, aki 1850-ben hozta
létre az els§ ,Vorschussverein™t (népbankot). Ezekbdl a tapaszta-
latokbdl kiindulva fejlédott ki a szovetkezeti hitelintézetek és
népbankok széles kor(i mozgalma, mely jelenleg a piaci része-
sedés tobb mint 20 %-dt birtokolja az EU-ban, t6bb mint 140
milli6 tigyféllel, 47 milli6 taggal és 730 000 munkavallaloval.

3.1.5. E torténelmi kitekintésbdl is lathatd, hogy a civil tarsa-
dalom mindig is a tobbi véllalkozdsét6l — legalabbis részben —
eltér6 szerepet tulajdonitott a bankoknak a gazdasdgi rend-
szerben. Télitk mindig is elvartdk, hogy ne csak a profitot,
hanem az etikaifszocidlis célokat is szem el6tt tartsak.

3.1.6. Az egyik fontos aspektus, amit a pénziigyi szektornak
is tekintetbe kell vennie, a pénziigyi szolgéltatdisokhoz val6
szélesebb kordl hozzdférés. Mig a fejl6d§ orszdgokban csak a
lakossdg 20 %-a jut hitelhez, ez az adat Eurépaban a megnyug-
tatd 90 % koril mozog. Ez még mindig nem elég, hiszen a
fennmaradé 10 % sulyos diszkriminacié dldozatdnak érezheti
magat.
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3.2. Biztositds

3.2.1. Az els6 modern bankok torténete a XV. szdzad eleji
Italidra — az 1406-ban alapitott San Giorgio bankra — nyulik
vissza, és egyes intézetek, példdul az 1472-ben, Siendban ala-
pitott Monte dei Paschi, mindmdaig m@ikodnek. A biztositotarsa-
sdgok gyoOkerei azonban ennél is joval messzebb vezetnek
vissza. Az els§ biztositdsi intézmények a Kr. e. II-IL évez-
redben, Kindban és Babilonban jottek létre. Az élet- és egész-
ségbiztositds koncepcidjat els6ként a gorogok és romaiak
vezették be, az tgynevezett ,jotékony tdrsasigokkal”, amelyek
fizették az orvosi elldtdst, csalddtdmogatdst folydsitottak és még
temetési koltségeket is dtvallaltak. A kozépkori céhek hasonld
elven mukodtek. A befektetéstdl elkilonilS biztositdsi szerzé-
dést a XIV. szdzadi Genovdban (1347-ben) taldltédk fel. Erre
alapozta vagyondt Edward Lloyd, aki 1688-ban kdvéhdzat
nyitott a londoni Tower Streeten, melynek kozonsége hajotulaj-
donosokbdl, keresked6kbdl és hajoskapitinyokbdl éllt — vagyis
idedlis taldlkozohely volt a hajokra és rakomdnyukra biztositdst
kotni kivand, illetve a kockadzatban pénziigyi részesedést vallalo
felek kozott. Az els§ tizbiztositdst a Nicolas Barbon-féle ,Fire
Office” vezette be ugyanebben az id@szakban, miutdn az 1666-
os londoni tlizvész 13 200 lak6hazat pusztitott el.

3.2.2.  Lloyd kisérlete nyoman (amely technikai szempontbdl
még nem volt biztositdsi tdrsasdg) a biztositdsi modell Eurdpa-
szerte elterjedt, és mindenfelé biztositdsi tdrsasigok alakultak. A
modern biztositdsok kialakuldsa a modern valdszintiségelmé-
lethez kapcsolédik, melynek elSfutdrai kozott emlithetjitk
Pascalt és Fermat, valamint Galileit is. A biztositdsi szektoron
belil kialakult a kolcsonosségi biztositok (mutual bodies) intéz-
ménye, melyek els@sorban a biztositottak — mds széval a
kozvetlen tigyfelek —, nem pedig részvényesek tulajdondban
alltak. A malt szdzadban sziilettek meg a szovetkezeti biztositasi
intézmények, és egyes orszdgokban kivdlo mindségli termé-
keiknek koszonhetSen fontos poziciot foglaltak el az egész
piacon. Akdrcsak a szovetkezeti bankok, a kolesondsségi bizto-
sitok is erGs szélakkal kotSdnek a helyi gazdasdgi rendsze-
rekhez, létfontossagi szerepet toltenek be azok fejlédésében,
nem utolsésorban a tobbletérték jelentés részének visszaforga-
tdsa révén.

3.3. Etikus bank és biztositds

3.3.1. Az elmdlt években szdmos etikus bank és biztositotar-
sasag alakult, melyek kozponti célja, hogy kizdrélag olyan vallal-
kozasokkal tartsanak fenn kapcsolatot, illetve olyanoknak nytjt-
sanak pénziigyi tdmogatdst, amelyek megfelelnek bizonyos
szigort, értékalapt elvdrdsoknak, és Osszhangban édllnak annak
a kozosségnek az elvdrdsaival, amelybdl ezek a bankok és bizto-
sitok kisarjadtak. Ilyen — a terilleten védjegynek szdmité -
Lérték” példaul a kornyezeti fenntarthatésig kovetelménye, a
fegyverpiactél valo, kompromisszum nélkiili tdvolmaradas,
illetve mindenfajta diszkriminacié mell6zésének villaldsa.

3.3.2. ,Etikus” finanszirozds és mikrofinan-
szirozas

3.3.2.1. Az etikus finanszirozds olyan pénziigyi tevékenységet
jelent, amely bizonyos humanitdrius, szocilis, illetve kornyezet-
védelmi kezdeményezéseket a kornyezetre és a tdrsadalomra

kifejtett etikai és gazdasdgi hatdsuk fényében tdmogat, és elsGd-
leges célja az érintett tevékenységek — illetve mikrohiteleken
keresztiil egyes egyének — pénziigyi tdmogatdsa.

3.3.2.2. A mikrofinanszirozast szakosodott bankok nyujtjidk —
kisebb osszegek formdjdban — a népesség azon szegényebb szeg-
menseinek, amelyek amdgy ki lennének zdrva a hagyomdnyos
bankrendszerbdl. A mikrofinanszirozast leginkdbb a harmadik
vilagban val6 jelenléte tette ismertté. Nem szabad azonban elfe-
ledkezni arrdl, hogy a nyugati orszdgokban is jelentds hagyo-
ménya van a mikromegtakaritdsnak (mig a mikrohitel margind-
lisabb jelenség maradt, ldsd pl. a zdloghdzakat): a mikromegta-
karitds egyik példdja az alacsony koltségti tobbéves letétek intéz-
ménye.

3.3.2.3. Az etikus pénziigyi véllalkozdsok tevékenységét a
kovetkezd elvek vezérlik (1):

a) a nemi hovatartozds, etnikai szdrmazds, vallds, illetve vagyon
alapjan torténé megkilonboztetés tilalma a hitelfelvevékkel
szemben, a hitel minden formdjit alapvet§ emberi jognak
tekintve;

=

a gyengébbekhez valé eljutds, a személyes, csoport- és kozos-
ségi garancidkat egyenl§ alapon kezelve a vagyoni alapi
garancidkkal;

¢) a hatékonysdg, ami az etikus pénziigyi szolgdltatdsok
esetében nem profitalapon mkodik, hanem gazdasdgilag
létfontossdga és tdrsadalmilag hasznos tevékenységekben
mérhetd;

a megtakaritok bevondsa a pénzgytijt6 konszern dontéseibe,
egyrészr6l a pénzek els6dleges rendeltetési irdnyvonalainak
megjelolésén, masrészrdl a dontéshozatalban valé demokra-
tikus részvételen keresztiil;

&

e) teljes atlathatosdg és az adatokhoz vald teljes hozzaférés —
ezért szitkséges a megtakaritdsok nevesitése —, illetve az
tigyfeleknek joguk van a pénziigyi intézmény miikodésérdl,
valamint a hitelezési és befektetési dontéseirdl sz6l6 tdjékoz-
tatdshoz;

f) a pusztin a pénz birtokldsdn, illetve a pénzzel valé kereske-
delmen alapulé meggazdagodds visszautasitdsa, a kamatld-
bakat etikai, szocialis, illetve gazdasdgi értékelések alapjan a
lehetd legtisztességesebb szinten tartva;

Részvételi demokrdcia: definicick a Lazium régié koltségvetési
tandcsa dltal finanszirozott tanulmdnybdl (1).

—
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¢) minden olyan gazdasdgi szereplével és tevékenységgel vald 4.2. A tarsadalmi felelGsségvallaldsi kezdeményezésekben

pénziigyi kapcsolat megtagaddsa, amely ellentétes az embe-
riség fejlédésével, vagy hozzdjarul az alapvetd emberi jogok
megsértéséhez, pl. fegyvergydrtds, illetve -kereskedelem; az
egészséget és a kornyezetet stlyosan kdrositd gyartdsi elja-
rasok; a gyermekek kizsdkmanyoldsdn és a polgari szabad-
sdgjogok elnyomadsan alapuld tevékenységek.

3.3.2.4. Az etikus biztositds olyan biztositdsi tevékenységet jelent,
amelyet a kovetkezd elvek vezérelnek ():

a) kolcsonodsség a biztositds eredeti jelentéséhez val6 visszatérés
értelmében, vagyis a jolétben él6k és a valamilyen veszteséget
szenveddk, illetve kompenzacidkra szoruldk kozotti szolida-
ritds eszkozeként;

b) a biztositds joga, ami azt jelenti, hogy minden embernek joga
van a biztositds védelméhez az esetleges balszerencsékkel
szemben, kor, fogyatékossdg, vagy egyéb szocidlis hdtranyok
miatti igazsdgtalan megkiillonboztetés nélkiil;

¢) atlathatésdg, azaz vildgos szerz8dések és a dijak meghatdro-
zdsi kritériumainak ellendrizhetSsége;

d) profittermelés a helyi teriilet szdmdra;

e) a szerzédésre 1épd felek méltdsdgdnak egyenld szinten vald
tiszteletben tartdsa.

3.3.3. Etikus befektetés

3.3.3.1. Az etikus befektetés a kornyezetvédelem, a fenntarthat6
fejlédés, a szocidlis szolgéltatdsok, a kultdra és a nemzetkozi
egyiittm@ikodés teriiletén vald pénziigyi kezdeményezések finan-
szirozdsat jelenti. Az értékpapirok kivalasztdsa nem kizardlag a
hagyomdnyos pénziigyi kritériumok alapjdn torténik, hanem a
tarsadalmi felel@sségvallalds kritériumaira, igy a munkakapcso-
latok mindségére, a kornyezet védelmére és az atlathatdsdgra is
tdmaszkodik.

4, A villalatok tdrsadalmi felelgsségvillalisa

4.1. A Bizottsdg Véllalkozasi és Szocidlis Ugyi Féigazgato-
saga egyes teriileteken egyiittm@ikodik a munkéltatdi szerveze-
tekkel. Az egyik ilyen teriillet a megtakaritoknak a pénziigyi
piacokat vezérld mechanizmusok és az elérhet§ termékek jobb
megértése érdekében adott megfelel§ tajékoztatds. A pénziigyi
tovabbképzés valban szocidlis felelés mddszer annak megel6-
zésére, hogy a megtakaritok elvdrasaiknak és kockazati profil-
juknak nem megfelel§ termékekbe fektessék pénziiket.

(") Idem.

valo részvétel egyelSre csak a villalkozdsok igen szitk korére,
illetve részben éltaldnos, minden érintettre vonatkozé tevékeny-
ségekre korlatozddik. Bar még hosszt utat kell megtenni, egész
dgazatok — pl. népbankok, szovetkezeti bankok, takarékbankok,
biztositdsi szovetkezetek és kolcsonos biztositétarsasagok —
torekednek folyamatosan arra, hogy még tobbet és jobbat
tegyenek.

4.3, Az egyik 1j keletd probléma a pénziigyi felsGveze-
t6knek és a befektetési bankok vezetSinek juttatott 9sztonzék.
Ezeket a juttatdsokat feliil kell vizsgdlni, és a villalat profitjaval
és eredményével ardnyos, ésszerli szintre kell visszaszoritani.
Manapsdg a pénziigyi vélsdg dltal sijtott munkavéllalok és
fogyasztok helytelenitik a felsévezetdk tdlzott jovedelmét,
amely hozzdjarul nehéz helyzetiik stlyosbitdsdhoz. Ezek a java-
dalmazdsok gyakran az eredmények sikerétél, illetve kudarcdtol
fuggetlenil rendkiviil magas szinten maradnak.

4.4, A pénzigyi viéllalkozdsok @) vezetési modelljei,
amelyek részben a negyedéves teljesitményértékelésbsl addddan
a rendkiviil rovid tdvd profit maximalizdldsira torekszenek,
olykor felel6tlen viselkedést véltanak ki, amint azt a kozel-
multban tobb tagallamban kirobbant pénziigyi botrinyok is
megmutattdk. Ezzel szemben a viéllalati tdrsadalmi felel§sségval-
lalas célja a stabil és tartésan fenntarthaté profit, a véllalatok
materidlis és immateridlis eszkozeire tdmaszkodva, amelyeket a
pénziigyi villalkozdsok esetében gyakran az alkalmazottak és
bizalmon alapulé tigyfélkapcsolataik képviselnek.

4.5. Az EGSZB a CSR szellemében sziiletett magatartasi
kodexek elterjedt elfogaddsdt reméli. Alapvetéen fontos, hogy
az ilyen kddexek ellendrizhetdek és ellendrzottek legyenek, elke-
riillendd azokat az ismétl6dd eseteket, amikor kivalé magatartdsi
kédexeket irtak ald és tettek kozzé olyan vezetSk, akik tigyfelek
szazezreivel éltek vissza, amint azt az utdbbi évek legsilyosabb
pénziigyi botrdnyai is megmutattak (3).

5. Helyi bankok, illetve a helyi gazdasdgi dgazatok és
kkv-k fejlesztése

5.1. Egy-egy piacon kiilonboz4 tipust bankok versengenek,
alapvet8en ugyanolyan tipust szolgaltatdst nydjtva. A gazdasagi
hatékonysdg mindenkivel szemben elvards, legyen sz6 részvény-
tarsasagokrol, a részvényesek prémiumaira Osszpontositd
magéanbankokrdl, vagy akdr mds, kornyezetiik gazdasigi és
tdrsadalmi fejl6dése irdnt elkotelezettebb — a kevésbé tehetGs
tigyfélkor hitelekhez valé hozzaférését, a kkv-k fejlesztését és a
sebezhet6bb tdrsadalmi csoportok és elszigetelt régidk tdmoga-
tdsat szem el6tt tartd — véllalkozdsokrol.

(%) Ezek a személyek még honoris causa elismerést is kaptak a kovetkezd
indokoldssal: ,helyi, nemzeti és nemzetkozi szinten elkotelezett a
véllalkozdsvezetSi tevékenysége gyakorldsdban, melyet batorsdggal,
kitartdssal, invenciézus szellemben, magas fokd professzionaliz-
mussal végez, tisztanlatds jellemzi, mindez azon személyeket megha-
zudtol6 etikus magatartdssal pdrosul, akik szerint az etika és a
gazdasdg gyakorlatilag osszeegyeztethetetlen fogalmak”.
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5.2. A tények azt mutatjdk, hogy a helyi gazdasdg noveke-
dési ratdja ott novekszik szignifikdnsan, ahol a legfejlettebb a
helyi bankrendszer. Hangstilyozni kell tovabbd azt is, hogy
szamos orszagban a helyi bankok elsGsorban takarékpénztarak
és szovetkezeti tdrsasdgok formdjat oltik, amelyek profitjuk
jelent8s részét a sajat régidjukba invesztaljak vissza.

5.3. A bankrendszernek kettds feleldssége van: a villalatok
szintjén erdsitenie kell a hitelintézetek hatékonysdgdt, nemcsak a jove-
delmezdség, hanem az innovativ kapacitds és a foglalkoztatott humdn-
t6ke mindsége tekintetében is; teriileti szinten pedig hozzd kell jdrulnia
a helyi fejl6déshez, nemcsak a megitélt hitel volumene, hanem a
projektek kivdlasztdsdba és a vdllalkozék, illetve vdllalkozdsok potenci-
dljdnak értékelésébe valo beruhdzdsi kapacitds tekintetében is. Ezt terii-
leti hatékonysdgnak nevezhetnénk. Az iizleti hatékonysdgot a teriileti
hatékonysdg szolgdlatdba kellene dllitani: nincs értelme a hatékony
bankok miikodésének, ha nem jdrulnak hozzd a helyi fejlédéshez.” (*).

5.4. A kkv-k az eurdpai szinten is szervezett, kezességet és
garancidt nyjté tarsasigokban tagjaik hitelhez valé hozzaférését
megkonnyitS eszkozt taldltak. Ezek a tdrsasdgok azon kis- és
kozépvallalkozdsok szdmdra nyujtott beruhdzasi hiteleket része-
sitik el6nyben, amelyek nem rendelkeznek a pénziigyi szerve-
zetek dltal egy stabil banki kapcsolat létrehozdsa érdekében kért
személyes garancidval.

6. A politikai dontéshozok szerepe

6.1. Az EGSZB abbdl indul ki, hogy ezen a teriileten az
intervencionista, feliilr6] lefelé haladé megkozelités nem helyén-
valé, mivel a tapasztalat azt mutatja, hogy helyesebb, ha a
szocidlis és etikai alapon szervez6d6 kezdeményezések spontin
moédon, alulrdl indulnak ki. Barmilyen ,aktiv” beavatkozas eltiz-
heti azt a spontdn szellemet, ami a gazdasigi és pénziigyi rend-
szer biodiverzitdsinak elsGdleges garancidjat jelenti. Ugyanakkor
azonban az EGSZB ugy véli, hogy a dontéshozdknak keriilniiik
kell az olyan magatartdst, amely gdtolhatja a meglévg kezdemé-
nyezéseket, illetve az Gjabbak spontdn kialakuldsat.

6.2. Az EGSZB felveti a kérdést, hogy a jellemzden profit-
orientdlt szervezetek részérdl az etikai/szocidlis konnoticidju
kezdeményezések részesiilhessenek-e add- vagy szabdlyozasi
kedvezményekben. Ebbdl a szempontbdl két igen eltérd hely-
zetet kell megkiilonboztetni.

6.2.1. Az els6: ha egy profitorientalt szervezet olyan kezde-
ményezést indit Gtnak, amely strukturdlisan elkiilonil a rendes
tizletmenetétSl (példaul a Crédit Agricole bank ,Point Passerelle”
miivelete). Ebben az esetben aligha kérdéses a szokvinyos
bandsmodtdl eltéré kompenzacié megitélésének jogossiga.

(") P. Alessandrini (2003): ,Le banche tra efficienza gestionale ed effi-
cienza territoriale: alcune riflessioni” (Bankok az iizleti hatékonység
és a tertileti hatékonysdg kozott: néhdny gondolat).

6.2.2. A masodik: egy profitorientdlt szervezet kezdeménye-
zése strukturdlisan nem valaszthato el a szokdsos tizletmenettdl.
Sokat vitdztak a szakért6k arrdl, jogos-e ilyen koriilmények
kozott kompenzacids rendszert bevezetni. Az addzdsi, pénziigyi
és jogszabalyi kompenzacié hivei azzal érvelnek, hogy a kezde-
ményezés pozitiv hatdsai igazoljdk a kivételes bandsmédot.
Miésok ugyanakkor két alapvets érvvel tdmadjak ezt az allds-
pontot: egyrészrdl csak az autoném gazdasdgi mérleggel rendel-
kez8 (azaz elegendd profitot biztositani képes) kezdeménye-
zések tudnak tartésan fennmaradni, mdsrészt a valddi etikail-
szocidlis intézkedéseknek érdekmentesnek kell lenniiik, és nem
szabad, hogy jogi, pénziigyi vagy adozdsi el6nyok vezéreljék
Sket. Az etikus/szocidlis fellépés valdjaban ,6nmagit jutal-
mazza” maga a tény, hogy jot tett, megfelel§ jutalmat jelent
elinditéja szdmadra.

6.2.3. Az EGSZB dgy itéli meg, hogy az etikus/szocidlis
kezdeményezéseknek nytjtott kompenzacié valamennyi rend-
szerben bevett gyakorlat. Az adotorvények csak azoknak a kolt-
ségeknek az elszdmoldsat teszik lehet6vé, amelyek a jovedelem-
szerzés szitkségszer(i velejar6i. Ez az elv (természetesen bizo-
nyos korldtok és feltételek mellett) nem alkalmazhat6é azokban
az esetekben, amikor a kiaddsok karitativ, illetve szocialis céla
szervezeteknek szant adomdnyok. Ebben az esetben az
adomdny az addkoteles jovedelembdl levonhatd, fuggetleniil
attol, hogy a réforditds nem volt a termelés szitkséges feltétele.

6.2.4. Az EGSZB tgy véli, hogy a jogi keretek soha nem
semlegesek a szervezetek és egyének magatartdsdval szemben.
Erre a megfigyelésre alapozva az EGSZB gy litja, hogy egy
olyan rendszerben, amely eleve bizonyos viselkedésformakat
0sztonoz, az az elv, hogy az etikus/szocidlis kezdeményezéseket
szisztematikus, széles korti kompenzdciés rendszerrel kell tdmo-
gatni, megfelel a gazdasigban és a tdrsadalomban betoltott
kozérdekd szerepre alkalmazandé tisztességességi és ésszertiségi
kritériumoknak.

6.2.5. Az EGSZB dltal javasolt elv egyuttal azt is jelenti, hogy
a kompenzdcié el6nyeit nem kozvetlentl az intézményekhez,
hanem inkabb etikus/szocidlis kezdeményezéseikhez kell kotni.
Az EGSZB ezt nem tekinti 6nmagdban kdrhoztatandénak: az
etika és a gazdasdg nem vdlaszthaté szét erGvel, megkovetelve,
hogy csak olyan kezdeményezések lehessenek valdban etikusak,
amelyek semmilyen gazdasdgi el6nyt nem jelentenek szerzéik
szdmdra. Ez végs6 soron azt jelentené, hogy csak a karitativ
adomdnyokat lehetne etikus kezdeményezésként azonositani.

7. Pénziigyi kompenzicié és ad6zis

7.1. Az EGSZB idvozli az ilyen irdnyba mutaté kezdemé-
nyezéseket. Ez a megkozelités gazdasigi szempontbdl is igazol-
haté. Szdmos okbdl kifoly6lag — bizonyos politikai dontések,
allami pénziigyi kényszerek és gazdasdgi er6k miatt — a ,szoci-
dlis” dllam az elmdlt 10-20 évben eroddlodott. A gazdasdgi
noévekedés nem lehet az egyetlen eszkoz, amire a népesség latva-
nyos életszinvonal-csokkenésének megel6zésében tdmaszkodha-
tunk; kell6 teret kell hagyni az alulrdl épitkezd kezdeményezések
szdmdra is.
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7.2. Az allami és magdnszektor — a magas szint( joléti sitok stb.) egyenld alapon torténd kezelése révén a szabdlyok a

allapot megdrzését szolgdld — integracidjat elsegits szabdlyozds
jellegzetes példdja a holland egészségbiztositdsi szektor szerke-
zeti felépitése. Mikozben egyrészrél a biztositok kotelesek
minden polgdrt biztositani, masrészrdl a nagyobb kockédzatvalla-
lasért cserébe hozzaférhetnek az dllami kompenzicids rend-
szethez. A holland piac ezenkivill példds kezdeményezéseket
inditott a HIV-pozitiv személyek életbiztositdshoz valé hozzafé-
résének a megkonnyitésére is.

7.3. Belgium érdekes példat kindl az alapvet§ pénziigyi
szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés megkonnyitésére irdnyuld
pénziigyi kompenzdciéra. Itt egy bankkozi alap nyujt kompen-
zaciét mindazoknak a kozvetit6knek, akik megkonnyitik a szol-
géltatdsaikhoz valé hozzdférést: a gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy a legszigoribb kozvetiték nettd befizetSi, mig nyitottabb
tarsaik netté kedvezményezettjei az alapnak.

7.4. Ami az adbkedvezményeket illeti, mdr létezik a kolcso-
nosségi célokért munkdlkod6 szovetkezeteket tdmogatd széles
korii rendszer.

7.5. A kifejezetten szocidlis céla szervezeteknek addkedvez-
ményeket nydjté jogrendszer példdja a szocidlis célii nonprofit
szervezetek kezelése Olaszorszagban.

8. Szabilyozas

8.1. A szabélyok koltségeket és kényszereket jelentenek,
terhet réva a véllalkozdsokra és a kozvetitGkre. Az elmdult 20
évben a kozosségi beavatkozdsok célja az egyenlS versenyfelté-
telek biztositdsa volt. A hasonld szereplék (pl. bankok, bizto-

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 23-an.

verseny és a gazdasdgi hatékonysdg 6sztonzésének eszkozeként
szolgéltak. Ha ezt az elvet tdl mereven és a sziikséges kiigazi-
tasok nélkiil alkalmazzuk, dthdghatatlan akaddlyt emelhet az
etikai és szocidlis kezdeményezések megsziiletése és tilélése
elé. Ezt a kockdzatot az ardnyossag elvének modszeres és célzott
alkalmazdsa révén minimalizdlni lehet — az elv értelmében
ugyanis az egyszer(i tranzakciokat bonyolitd, kis méretli kozve-
tit6kre nem lehet a komplex multinaciondlis szervezetekkel
azonos szabdlyozasi terheket réni.

8.2. Valahdnyszor egy-egy szervezet kimutathatéan — lega-
ldbbis részben, de strukturdlt és dlland6 jellegge — lemond a
profit maximalizdlasdnak elvérsl, hogy etikus, illetve szocidlis
természeti  kezdeményezéseket tdmogasson, jogosultnak kell
tekinteni arra, hogy legaldbb részben az éltalanos szabélyoktdl
eltérd adozdsi és szabdlyozdsi elvek vonatkozzanak rd. Egyes
tagdllamok az etikus befektetGkre a bankrendszerre vonatkozé
irdnyelv eltérését alkalmazzak: torekedni kell arra, hogy ezt az
elvet valamennyi tagallamra kiterjesszék.

8.3. Bdr ezt a szerepet az EK-Szerzédés is elismeri, egyes
tagdllamok tovdbbra sem méltdnyoljdk és tdmogatjak kifeje-
zetten. Torekedni kell a szocidlisan felel6s korméanyzasi médszer
szisztematikusabb és szélesebb korti elismertetésének biztosita-
sdra.

8.4. A versenytorzit6 tagdllami intézkedések elfogaddsdnak
megakaddlyozdsdval az Eurdpai Bizottsig segithet megévni a
pénziigyi, banki és biztositdsi szolgdltatdsok sokféleségét. Az
llami tdmogatdsra vonatkozd szabdlyokban is figyelembe kell
venni ezt a szempontot.

Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI



