2009.4.30.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 100/93

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye Az EU és Brazilia kozotti kapcsolatok

(2009/C 100/15)

2008. janudr 16-i plendris tilésén az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy Eljarasi
Szabdlyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd

targyban:

Az EU és Brazilia kozotti kapcsolatok.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Killkapcsolatok” szekcié 2008. szeptember 30-dn elfogadta
véleményét. (Az el6adé Paulo BARROS VALE, a tdrsel6ad6 Giuseppe Antonio Maria IULIANO volt.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. oktéber 22.-23-dn tartott, 448. plendris iilésén (az
oktober 22-i iilésnapon) 116 szavazattal ellenszavazat nélkill, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Osszefoglal6

1.1. A vélemény éttekinti az EU és Brazilia kozotti kapcso-
latok alakuldsdt és Brazilia 0j keletd politikai és gazdasagi
szerepét, mely nemzetkozi szinten egyre meghatdrozébba vilik.

1.2.  2007-ben elfogadtik az EU és Brazilia kozotti Gj stra-
tégiai partnerséget ('), melynek eredményeképp 2007. jilius 4-
én megtartottdk az els6 EU-Brazilia dllam- és kormanyf6i cstcs-
taldlkozot. Ebben a véleményben az EGSZB ajdnldsokat
fogalmaz meg a stratégiai partnerség témdira (t6bbek kozott a
részvételre, a gazdasdgi és tdrsadalmi kohéziéra, a gazdasdgi és
kereskedelmi egytittmiikodésre, az oktatdsra, a kutatds és fejlesz-
tésre, a tarsadalmi parbeszédre, a kornyezetvédelemre, az éghaj-
latvaltozasra, a biotizemanyagokra és a bevandorldsra) épiils
kozos cselekvési tervben vazolt javaslatokkal kapcsolatban.

1.3. Az EGSZB szerepét illetSen — az Indidval és Kindval mér
tartottak mintdjara — a vélemény javaslatot tesz egy EU-Brazilia
civil tdrsadalmi kerekasztal 1étrehozdséra. Ebben az EGSZB-jéhez
hasonlé szerepet toltene be annak brazil megfelelgje, a 2003-
ban Luiz Indcio Lula da Silva éltal feldllitott Brazil Gazdasagi és
Szocidlis Fejlesztési Tandcs (CDES). A vélemény javaslatokat
fogalmaz meg a széban forgd kerekasztal majdani Gsszetételérdl
és miikodésérdl, illetve felsorolja azokat a témdkat, amelyeknek
véleménye szerint szerepelniiik kell a napirenden, és amelyek az
alabbi teriileteket érintik: gazdasdgi, szocidlis és kornyezetvé-
delmi  kérdések, multilaterdlis kapcsolatok, hdromoldald
EU-brazil kapcsolatok harmadik orszdgokkal, Brazilia szerepe
a Mercosur-integraciéban és az EU-Mercosur kapcsolatokban.

() Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak: ,Az EU és Brazilia stratégiai partnerségének megvaldsi-
tdsa”, COM(2007) 281 végleges, 2007. majus 30.

2. A vélemény célja

2.1.  E vélemény célja az EU-Brazilia civil tarsadalmi kerek-
asztal létrehozdsdnak el6készitése, a kordbban Kinaval és Indi-
dval megval6sult hasonlé férumok mintdjdra, illetve az EGSZB
véleményének megfogalmazdsa a kerekasztallal kapcsolatban.

2.2, Megemlitends, hogy a tervezett kerekasztal egy széle-
sebb kordi unids stratégia részét képezi, amely az EU-Brazilia
stratégiai partnerséget is eredményezte, egyértelmdien megje-
lenve a Lisszabonban tartott EU-Brazilia csics kovetkezteté-
seiben, amely a két fél kozotti kapcesolatok intézményi keretének
részeként Osztonozte az Eurdpai Gazdasigi és  Szocidlis
Bizottsdg és a Brazil Gazdasdgi és Szocidlis Fejlesztési Tandcs
(CDES) kozotti egytittmiikodést (2).

2.3. A vélemény attekinti az EU és Brazilia kozotti kapcso-
latok jelenlegi helyzetét, kitér a torténelmi hdttérre és a jovébeli
kildtdsokra is, kiemelve Brazilia helyzetét a Mercosurban és a
nemzetkozi kozosségben, és azokra a kérdésekre Gsszponto-
sitva, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve érintik, illetve minden
szinten alakitjdk az orszdg és az EU kozotti kapcsolatokat.

2.4, Az EGSZB kezdeményezése arra kivin rdmutatni,
hogyan mikodik majd a jovében a kerekasztal, és milyen f6
kérdéskorok hatnak rd és tevékenységeire; a vélemény egyuttal
az eurdpai civil trsadalom hozzdjaruldsa lesz a 2008. decem-
beri EU-Brazilia csticstalilkoz6hoz. Reményeink szerint a cstics-
talalkozé politikai tdmogatdst nytjt majd a kerekasztal 1étreho-
zdséhoz.

() EU-Brazilia csticstaldlkozo, Lisszabon, 2007. jilius 4. — a kozos
nyilatkozat 16. pontja — PR 11531/07 (Press 162).
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3. Cselekvési keretek igérkez8 pdrbeszéd-mechanizmusokat vezetve be, és felélesztve

3.1. Hattér

3.1.1. A gyarmatositds korszakdnak lezdrulta Ota Brazilia a
mai napig meglrizte az Osszes eurdpai orszaggal dpolt jo
kapcsolatai hagyomanydt. Az egyetlen Gj elem az EU és Brazilia
kozotti kapcsolatok alakuldsaban tehdt maga az EU, amely
integrdlja, nagyra értékeli, és tovabb kivanja fejleszteni a két
régié kozotti hossza tava egyuttmikodés rendszeres és folya-
matos szervezését.

3.1.2. Szémos kezdeményezés prébalt kiilonbozd szinteken
hivatalos kereteket adni e szoros kapcsolatoknak, amit a civil
tarsadalom tekintetében az EGSZB és a CDES dltal 2003 jdliu-
saban aldirt Intézménykozi Megdllapodads, illetve kordbban az
Eurépai Gazdasdgi Kozosség és a Brazil Szovetségi Koztdrsasdg
kozott 1992-ben létrejott  egyiittmtikodési  keretegyezmény
példiz. A CDES, amellyel az EGSZB szoros kapcsolatokat
dpol, 2003 majusa o6ta mikodik, és jelenleg a koztarsasigi
elnok irdnyitdsa alatt mdikodik. 102 tagja van (').

3.1.3. A mindkét oldalrél mutatkozé elkotelezettség ellenére a
kapcsolatok — kiilonosen gazdasdgi és szocidlis téren — nem
fejlédtek a remélt iitemben, jollehet minden jel arra mutat,
hogy 2007-ben erésodtek a szdlak a két régi6 kozott, kiils-
nosen a nem kereskedelmi teriileteken. Kezdeményezések
sora (?) indult Gtjdra, és a kozos munka 2008 folyamén inten-
zivebbé vilik, az EU és Brazilia kozott kiépitendé — az Eurdpai
Bizottsig 2007. mdjusi kozleményében is siirgetett — stratégiai
partnerség részeként. Mig azonban a gazdasig és az iizleti szféra
teriiletén a tagdllamok intenziven folytatjdk Brazilidval a kétol-
dald integriciét, az EU és Brazilia kozotti egyiittmikodés —
mind éltaldban véve, mind egyes konkrét teriileteken — csak
lassti iitemben halad el6re. Az eurbpai orszdgok beruhdzdsai
Brazilidban, a kereskedelem és az ipar egyiittmtikodése, a fejlesz-
tési tdmogatdsok és a tdrsadalmi szereplSk kozotti parbeszéd
megannyi pozitiv elGjel, amelyek azt igazoljdk, hogy a civil
tarsadalomnak vildgosabb és erteljesebb szerepet kell véllalnia
a tovabb erdsitendd gazdasdgi és tdrsadalmi kapcsolatok szoci-
alis dimenzidjanak kialakitdsaban.

3.1.4. A 2007. jdlius 4-i lisszaboni csticstalilkoz6 végre
szilird alapokat fektetett le a legmagasabb szinti hivatalos
kétoldalt kapcsolatok fenntartdsdhoz, tartésan fenntarthaténak

(") A szocidlis partnerek a CDES tagsdgdnak mintegy felét teszik ki. A
tagok szdmos magdn alapitvanytdl, egyhdzi és vildgi NGO-ktdl,
fogyatékkal éloket képvisels szervezetektdl, dolgozoi és szovetkezeti
mozgalmaktél, didkszervezetektSl, az egyetemi rektorok szerveze-
teit6l, valamint tobbek kozott tdrsadalomtudoményokra, a gazda-
sdgra és dllami politikdkra szakosodott oktatdsi és kutatékozpon-
toktdl keriilnek ki.

A civil tarsadalom szempontjdbdl kiilonosen a kovetkezd kezdemé-
nyezések figyelemreméltéak: a juliusban Brazilidban tartott kozos
(CDES-EGSZB), Az EU és a Mercosur: hogyan jdrulhatnak hozzd a civil
tdrsadalmi intézmények a nemzeti és regiondlis fejlesztéshez? c. szemind-
rium; az EGSZB és a CDES dltal aldirt kozos nyilatkozat, melyben a
felek rogzitik szdndékukat az EU és Brazilia kozotti kapcsolatok
intenzivebbé tételére.
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a reményt, hogy a kapcsolatok 0j, produktiv szakaszba 1épnek.
Ez az Gj szakasz erGteljesebb dgazati politikai parbeszéd, a
killonféle globdlis kihivdsokra adott valasz, a kiszélesedd keres-
kedelmi és gazdasdgi kapcsolatok, valamint az Eurépéban illetve
Brazilidban él6 emberek kozotti szorosabb kapcsolat formdjaban
valosul meg.

3.1.5. Ahogyan azt az eurdpai bizottsdgi kozlemény is megfo-
galmazza, az EU-Brazilia stratégiai partnerség jelentGs segitséget
jelenthet Brazilidnak abban, hogy mind globélisan, mind pedig
regiondlis szinten pozitiv vezetd szerepet toltsén be. Ebbdl kiin-
dulva a stratégiai partnerség célja az, hogy kiegészitse és elmé-
lyitse a regiondlis integracids folyamatokat, kiilonos tekintettel a
Mercosurra és annak az Eurépai Uniéval folytatott, biregionlis
partnerségi megallapoddst célzé tdrgyaldsaira, valamint a Dél-
amerikai Nemzetek Unidéja (UNASUR) dltal tdmogatott
mozgalom kapcsan.

3.2.  Tdgabb osszefiiggések

3.2.1. Brazilia méretei (az orszdg szinte valamennyi dél-
amerikai orszdggal hatdros), népessége és gazdasiga révén
egyike a nemzetkozi politikai szintér legfontosabb szerepl6inek.
Az orszag kulcsszerepet jatszik a Mercosur és tigabb értelemben
egész Latin-Amerika fejlesztésében, valamint egyre inkdbb a
vilagkereskedelmi szabélyokrdl folytatott tdrgyaldsokban is. Egy
Uj évszdzad hajnalan Brazilidt a feltorekvé nagy globalis
szerepl6k (,BRICS”) (’) egyikének tekinthetjitk. Brazilia, amely
az eurdpai gazdasdgi és szocidlis fejlédés tapasztalatdt szorosan
nyomon kovetve alakitotta ki sajat modelljét, vezet§ szerepet
jatszott a politikai és szocidlis dimenzidk er6sitésében a
Mercosur stratégidin belil, melyek nagyban hasonlitanak a
Kozosség integraciés modelljében elfogadottakhoz.

3.2.2. Tekintettel az EU és Brazilia kozotti kapcsolatok ambi-
ciézus célkittizéseire, killonosen a gazdasigi és tarsadalmi integ-
rdcié teriiletén, tovabb kell erésiteni a brazil intézményi struk-
tirdt, amely kozvetit§ feliiletként makodik a két fél kozott, a
stratégiai partnerség mindkét fél szdmdra kivdnatos hatékonysa-
ganak és eredményeinek maximalizdldsa érdekében.

3.2.3. Brazilia kapcsolatai az EU-val jelenleg kereskedelmi és
gazdasdgi aspektusokra dsszpontosulnak, amilyenek a bioiizem-
anyagok, a hdromoldalti egylittmkodés (EU-Brazilia—fejléds
orszdgok), illetve a brazil dlldspont és fellépés az EU ,oldaldn”
a klimavaltozas terén, illetve a tudomany és technoldgia szféra-
jaban.

(}) ,BRICS” = Brazilia, Oroszorszag, India, Kina.
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3.2.4. Miutdn Brazilia kiemelked8 poziciét foglal el a vilagban,
az EU-tagdllamokkal dpolt kapcsolatai messze tilterjednek a
gazdasdgi és kereskedelmi kapcsolatokon, és szorosan ossze-
fuggnek a kilonb6z8 eurdpai szdrmazdsd, hatalmas braziliai
kozosségek, illetve a szdmos eurdpai orszigban él§ jelentds
brazil bevdndorlé kozosségek jelenlétével. A kétiranyt népesség-
vandorlds évszdzados multra tekint vissza, szoros szdlakkal
flizve 6ssze Brazilidt és szdmos EU-tagdllamot.

3.2.5. A kovetkezé EU-Brazilia cstcstaldlkozéra 2008 decem-
berében, Rio de Janeir6ban keriil sor, és 4j szakasz kezdetét
jelenti majd, fiiggetleniil attdl, milyen el8relépést sikeriil elérni
az EU é a Mercosur kozotti megallapodds terén. Az EU a
kovetkezs célkittizésekre tett javaslatot, amelyek célja, hogy
megalapozzdk a — legkésébb az idei csticstaldlkozon megfogal-
mazandé és elfogadandé — kozos cselekvési tervet: egy kozos
menetrend kialakitdsa, fokozott multilateralis jelleggel; az emberi
jogok, illetve a demokratikus és kormdnyzdsi normdk megerd-
sitése; a tdrsadalmi és human fejlédés, a kornyezetvédelem, az
energiabiztonsdg és a stabilitds és jolét el6mozditdsa Latin-
Amerikdban; a gazdasdgi és kereskedelmi kapcsolatok (kiilonos
figyelemmel a pénziigyi piacok problémadjdra) megerdsitése, az
informdcids tdrsadalom, a 1égi és tengeri széllitds, tudomdnyos
és technoldgiai egyiittmiikodés, a béke és a két fél kozotti okta-
tasi, kulturdlis és civil tdrsadalmi tapasztalatcsere elémozditdsa.

3.2.6. Fontos feladat ugyan vildgos kereteket teremteni az EU
és Brazilia kozotti kapcsolatoknak, dm nyilvanvald, hogy a
mindennapi kapcsolatok elsé szdmi alakitéi nem az dgyneve-
zett ,politikai képvisel6k”, hanem sokkal inkdbb a civil tdrsa-
dalom a maga szdmtalan aspektusival. A kapcsolatok hatte-
rében 4ll6 valodi hajtéerst a vallalkozasok, a non-profit intéz-
mények killonboz§ formdi, illetve maguk az egyes polgarok és
kozosségeik jelentik. A szakszervezetek és a munkaltatoi szovet-
ségek példaul eddig is és jelenleg is kulcsszerepet jatszanak az
orszdgban zajlé reformokban: az amerikai foldrészekrdl készitett
altalanos jelentésében (2006) az ILO kiemelte Brazilit, a javul6
egészségligyi ellitds és a munkahelyek nagyobb biztonsiga
miatt, és mert az orszdgban a szakszervezetek és a véllalkozdsok
megértették annak fontossdgat, hogy az elsGdleges feladat a
munkavéllalok integritisdnak védelme, amely nem csupdn a
bérkovetelésekben dll. Az NGO-k a forrdsok djraclosztdsira
irdnyul6 nemzeti eréfeszitésekben is szerepet jatszottak, kiilonos
tekintettel a szocidlis politikdra és a legszegényebb régidkra; e
munka nem meriilt ki a szegénység elleni kiizdelemben, hanem
kiterjedt a tdrsadalmi és gazdasdgi kohézié el6mozditdsdra is,
amelybdl a régidszerte miikods szocidlis partnerek, szovetke-
zetek és NGO-hdlozatok egyformdn kivették a résziket. Rend-
kiviil sikeres fejlédési modellel van dolgunk, melyben a civil
tirsadalom igen aktiv részt vallal, és amelyet az UNDP is
elismer, amely mind az 5000 braziliai onkormdnyzatra kiter-
jesztve elvégezte a humdn fejl6dési index utdkovetését. Az

Eurépai Bizottsdg azt is megdllapitja ('), hogy 2005-ben az EU
37 projektet valositott meg, osszesen 24 millié euro értékben, a
helyi NGO-k tdmogatdsdval. Az Eurépai Bizottsdg kiemeli a
projektekben részt vev$ partnerek felelds és kompetens maga-
tartdsdt, és azt, hogy képesek voltak megfelelni az el6ttik 4ll6
kihivasoknak és alkalmazkodni a valtozasokhoz.

3.2.7. Az EU és Brazilia kozotti kapcsolatoknak szdmos
szinten nem tett jot, hogy nincs egyértelmd politika a portugdl
nyelv hasznalatinak 0sztonzésére, és nincsenek mechanizmusok
a nyelv terjesztésére.

3.2.8. Mindkét fél piacdnak méreteihez és sajdtossigaihoz
képest az EU idegenforgalmi potencidlja még mindig nincs
megfelel6en kihaszndlva Brazilidban, és ez forditva is igaz.

3.3, Jovébeli kildtdsok

3.3.1. A részvételi demokricia dimenzidja, gazdasigi és
tarsadalmi kohézi6. A brazil politikai szintéren a fejl6dés és
a demokrdcia megszilarditasa prioritast élvez. E folyamat poli-
tikai aspektusa elsGsorban a részvételi demokracia megerdsitése
koriil forog. Ez utébbi a brazil alkotmanyon alapul, és az orszdg
szamos kiilonb6z§ demokratikus mechanizmust alakitott ki. A
szervezett civil tarsadalom, illetve kiilonosen a CDES nagy jelen-
tdséget tulajdonit e csatorndknak, melyeken keresztiil a tarsa-
dalom kifejezheti véleményét.

Brazilia jelenleg kiillonb6z§ szinteken nagyszabdst demokratikus
kisérletet folytat a forraselosztds alapvet§ programjainak végre-
hajtdsa és a szociilis feltételek javitdsa érdekében. Az EU a maga
részérdl tobb évtizede miikodtet hasonlé rendszert sajit gazda-
sagi és tarsadalmi kohézids politikdjanak gyakorlati megvalési-
tasa céljabdl. E tapasztalatok Osszehasonlitdsa hasznos eredmé-
nyeket hozhat, kiilonos tekintettel arra, hogy a régidk kozotti
egyenl6tlenség Brazilidban tovabbra is igen nagyfokd, a Gini-
mutatd (%) jelentds javuldsa ellenére. Ki kell emelni, hogy a rész-
vétel emlitett formdi kozelebb hozzdk egymdshoz a szocidlis
partnerek szervezeteit (szakszervezetek és munkdltatéi szerve-
zetek), az NGO-kat, valamint a nemzeti, regiondlis és helyi
hat6sdgokat, 1j haldzatokat épitve ki az érintettek kozott, akik
kozosen viselik a felelsséget a fejlesztési és méltanyossagi poli-
tikakért.

(") Brazilia — orszdgstratégiai dokumentum, 2007-2013.

(?) Altaldnosan bevett intézkedésrdl van sz, mely a bevételek eloszta-
saban jelentkezd aranytalansagok kiszdmitdsara szolgdl, grafikonnal
abrdzolva a népességszamot (fuiggéleges tengely) és a bevétel nagy-
sdgat (vizszintes tengely).
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3.3.2. Gazdasigi és kereskedelmi egyiittmiikodés és a
foldkérdés. Uj stratégidkat és eszkozoket kell kialakitani az
egyre kiterjedtebb gazdasdgi és kereskedelmi integracié tdmoga-
tdsdra, az olyan stratégiai jelentGségli dgazatokkal kezdve, ahol
Brazilia és az EU globdlis szinten kulcsszerepet tolt be; tovabba
szitkség van olyan testiiletek felallitasdra is, amelyek bevonjdk a
folyamatokba a civil tdrsadalmat, és nyomon kovetik a beruhé-
zdsi trendeket és az egyuttmikodés eredményeit. Brazilia mdr
most egyike a vildg legnagyobb élelmiszer-exportéreinek, és az
orszdg reményei szerint képes lehet eleget tenni a megnétt
globdlis keresletnek, ha megkapja az chhez sziikséges kiilfoldi
beruhdzdsokat. A brazil mezdégazdasigi kivitel novekedése
sokkal inkdbb a termelékenység serkentésének, semmint a
megmdivelt teriiletek noévelésének koszonhet, ami fontos
tényez$ lehet az Amazonas-vidéki esGerdSk kiirtdsdnak csok-
kentésében. A termelSknek, illetve a termékek értékesitési
drahoz nytjtott tdmogatdsokrol folytatott vita sordn a WTO-
ban (dohai kerekasztal, a G20-ak taldlkozdja) felmerilt prob-
lémak jol jelzik az EU és Brazilia érdekellentéteit. A KAP
reformja fontos jelzése lehet az igazsdgosabb és kiegyenstilyo-
zottabb agrarkereskedelem melletti elkotelezettségnek. Fontos
tovabbd a piac 4tlathatobbd tétele, az élelmiszerbiztonsdg nove-
lése és az allategészségiigy javitdsa, hogy ezzel is erdsitsik a
vésarloi bizalmat.

3.3.3. Egyiittmiik6dés az oktatdsi szektorban. Ennek a
kérdésnek, amely egyike az Eurdpai Bizottsdg prioritdsainak,
prioritasként kell szerepelnie a kerekasztal sordn. Az EGSZB
szerint ezt a kérdést tovdbbra is prioritdsként kell kezelni,
kiemelt hangsalyt fektetve az egész életen 4t tartd tanulds
terén szerzett eurdpai tapasztalatokra, melyhez a tdrsadalmi
parbeszéd, valamint a foglalkoztatds el6mozditasara iranyul6
luxemburgi stratégia keretében az eurdpai szocidlis szereplék
is tdmogatdst nydjtanak. Mindezt bevalt eurdpai gyakorlatként
lehetne ismertetni, amely Brazilia szdmdra is hasznos lehet.
Helyénval6 tdmogatni a fels6fokd oktatds hangsilyos szerepét
az orszagstratégiai dokumentumban, ugyanakkor azonban
kulcskérdés az is, hogyan lesz képes Brazilia megfelelni a kihi-
vasoknak az alap- és kozépfoki oktatds terén. Sokkal szoro-
sabbra kell flizni a Brazilia és az EU kozotti szdlakat az oktatasi
intézmények kozotti killonboz6 szintli cserekapcesolatok révén,
kiillonos tekintettel a didkok és a tandrok bevondsdra. A didk-
csereprogramok terén szerzett unids tapasztalatoknak kiindulé-
pontként kell szolgdlniuk az EU és Brazilia kozotti hasonlé
programokhoz, a 2007-2013-as iddszakra vonatkozd orszdg-
stratégiai dokumentumban mdr tervbe vett (sziikségszertien
korlatozott dimenziéjii) Erasmus Mundus-programon til,
annak érdekében, hogy a kapcsolatokat még szorosabbra
lehessen kovacsolni, és szélesebb tuddsbazis alakulhasson ki.

3.3.4. Egyiittmiikodés a kutatdsi és fejlesztési szektorban.
A komplementaritds és szinergidk jelentSs teriileteit lehetne
feltdrni a két orszdg tudomdnyos és technoldgiai kozosségeinek
killonbozd specifikus megkozelitései, valamint a két gazdasag és
kultiira dltal vélasztott eltér6 utakhoz kapcsolédé prioritdsok
terén. Az EU-nak killonosen annak lehet8ségét kellene tanulma-
nyoznia, hogy a brazil kutaték kedvezményezett elbdndsban
részesiilhessenek az EU Hetedik Kutatdsi és Technoldgiai Fejlesz-
tési Keretprogramja alapjan.

3.3.5. Szocidlis parbeszéd a Brazilidban miik6dS eurdpai
multinaciondlis villalatokon beliil. Az eurdpai multinacionilis
véllalatok munkavéllal6inak tdjékoztatdsit és a velik vald
konzultéciot szolgdlé eurdpai szakszervezeti bizottsdgok tapasz-
talatai a bevélt eurdpai gyakorlatok egy masik példdjat jelentik,
amelyeket — akdr onkéntes alapon, akdr a véllalatok tdrsadalmi
felelGsségének zdszlaja alatt — ki lehetne terjeszteni a Brazilidban
miikodS eurépai multinaciondlis véllalatokra is.

3.3.6. Kornyezetvédelem, éghajlatviltozds és bioiizem-
anyagok. Most, hogy az éghajlatvdltozdssal szembeni fellépés
és a fenntarthaté energiaforrasok felkutatdsa kiemelt prioritdssa
lépett el6 a nemzetkozi menetrendben, Brazilia kulcsfontossdgi
partnere lehet Eurdépdnak és dltaldban véve a vildgnak a
biotizemanyag-elldtds, kiillonosen a bioetanol elltds teriiletén;
a kozelmdltban jelentds fejlédés ment végbe ebben a szek-
torban. Eurépa és Brazilia tovdbbd kozosen munkilkodhat az
Afrikdval folytatand6 egytittmtikodés kialakitdsdn azzal a céllal,
hogy a brazil technolédgidt és know-how-t exportdlva beinditsa
az afrikai bioetanol termelést, a hdromoldald politikai egyiitt-
miikodési programok 1j generdcidja keretében mozditva el§
Afrika fejl6dését.

Az eurdpai és globalis érdekek szempontjabdl rendkiviil fontos
kérdés az amazoniai esGerd6k megévdsa (1). Az esGerdSk védel-
mére nemzetkozi partnerséget kell kialakitani, az allami és/vagy
magdntestiileteket is bevonva ebbe az igen fontos vallalkozasba,
folyamatosan szem eldtt tartva a brazil jog és dllam szuvereni-
tdsa altal megszabott hatdrokat e vildgorokség tekintetében. A
kozvélemény és a brazil hatdsigok rendkiviil érzékenyen
reagdlnak e témadra, a vildg jelenlegi helyzete és elSreldthato
fejlédési perspektivai azonban a Brazilia és Eurdpa kozotti
egylittmiikodés szempontjdbdl abszolut létfontossdgt prioritdssa
teszik e kérdést.

Fontos kiemelni, hogy harom évvel ezel6tt — ,EU-Brazilia parbe-
széd a fenntarthat6 fejlgdésért és az éghajlatvaltozdsrél” cimmel
— ténylegesen megindult a hivatalos parbeszéd, jollehet e tevé-
kenység mindeddig csupdn a kozds menetrend Gsszedllitdsat
célzé taldlkozokra korldtozddott, melynek keretében a felek
kialakithatjdk a megvitatandé témakrél allaspontjukat.

(") A brazil kormény jelenleg egy ,Fenntarthatd Amazoénia Terv” (PAS)
végrehajtdsin munkdlkodik, amely az amazéniai régiora irdnyuld
stratégidkat, célkitizéseket és intézkedéseket foglal magdba, és célja
egyebek kozott az erdGirtds megfékezésére irdnyul6 allami intézke-
dések foganatositdsa, amelyet nem kizardlag kornyezetvédelmi
kérdésként, hanem integrdlt kormdnyzdsi problémaként kozelit
meg. Létezik tovabbd egy alap, amelyhez barki hozzdjirulhat, és
melynek célja az amazoniai kibocsdtds csokkentése; célja kisérletek
illetve kisérleti projektek helyett elsGsorban kiprobalt és letesztelt
intézkedéseket tdmogatdsa.
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3.3.7. Szegénység és szocidlis problémdk. 2007-ben
Brazilia a 70. helyen szerepelt az ENSZ humanfejl6dési mutatdja
tekintetében; ez meglehetdsen szerény pozici6 a hasonl6 gazda-
sdgi és technoldgiai fejlettségi szinten 1évé orszdgokhoz képest.
Az ENSZ adatai szerint 2003 és 2005 kozott 19,3 %-kal csok-
kent a szegénységi kiiszob alatt ¢l6 brazilok szdma; ma ezek az
emberek a népesség 22,8 %-at teszik ki (azaz 43 milli6 f6t). A
Lula-kormdny dltal végrehajtott szocidlis programoknak sikeriilt
néhany kisebb, de igen fontos 1épést tenniiik a szegénység és az
egyenlGtlenség elleni kiizdelem terén ('). Brazilia ennek ellenére
egyike marad a legnagyobb bels6 egyenl6tlenségeket mutatd
orszagoknak: a f6ként az orszdg északkeleti részében koncent-
ral6dé legszegényebb 20 % a nemzeti erdforrasok 4,2 %-dval
rendelkezik. Az oktatdshoz valé hozzéférés az elmdlt években
javult, de regiondlis szinten tovabbra is jelent8s egyenlStlen-
ségek mutatkoznak, kiilonosen a felsGoktatdsban. Az irni-
olvasni tudék ardnya magas (93,6 %) a fiatal (15-24 éves)
korosztilyban, mikozben a felnétt analfabetizmus ardnya
tovabbra is magas (12 %). Az egészségiigyi mutatok is javultak,
Brazilia a GDP-jének 7,9 %-at kolti az egészségligyre (az OECD
atlag 8,72 %). A szocidlis politikak hatdsdra csokkent a gyermek-
halanddsdgi ardny (1 000 gyermekbdl 36), de e teriileten még
rengeteg tennivaldé maradt, kiillondsen az orszdg északi és észak-
keleti részében. Az UNAIDS szerint mintegy 650 000 brazil
hordozza a HIV virust: a nemzeti jogrenden keresztil Brazilia
altaldnos hozzaférést biztosit mindenki szdméra az orvosi keze-
léshez, az anti-retrovirdlis készitményeket is beleértve. A
munkanélkiliség a 2004-2006-os id6szakban 12,3 %-rdl
8,4 %-ra csokkent. A fiatalok (a 18-24 éves korosztdly) korében
is csokkent a munkanélkiiliség, de még mindig igen magas az
ardny. A kormdny ezért prioritdsnak tekinti a munkahelyterem-
tést, illetve a gyermekmunka és a kényszermunka felszdmo-
lasit (?). A foldtulajdonhoz val6 hozzéférés rendkiviil érzékeny
probléma: a foldtulajdonosok mintegy 1 %-a birtokolja a termd-
foldek felét. A kormdny napirendre tlizte a foldreformot,
melynek keretében 430 000 gazdilkodé csalddot kivan foldhoz
juttatni. A folyamatnak 2007-ig le kellett volna zdrulnia, dm a
terv messze elmaradt a menetrendtd! (?). Sok tennivalé marad a
sulyos lakhatdsi problémdk terén is, melynek kovetkeztében
még mindig brazilok milli6i élnek nyomornegyedekben.

3.3.8. Bevandorldsi hullimok. Az Eurdpa és Brazilia kozotti
népességmozgds évek oOta folyamatos kétirdnyd jelenség.
[Megjegyzés: a 20. szdzadban az Eurdpdbdl Brazilidba érkezd
bevandorldk elsésorban olaszokbdl és németekbdl dlltak, Sket
— szdm szerint csokkend sorrendben — a portugdlok, a
spanyolok és a lengyelek kovették. Ez az oka annak, hogy
Brazilidnak ma tobb mint 30 milli6 olasz szdrmazdsu és 8
milli6 német szdrmazdst polgdra van]. A migricidhoz kapcso-
16d6 kérdések mdra helyet kovetelnek maguknak a bevandor-
lasra vonatkozé kozosségi kezdeményezésekben és javasla-
tokban, tekintettel az illegdlis bevandorlds ellen folytatandé
kiizdelemre, és féként a bevindorlds mindkét érintett fél

(") Lasd kalondsen a ,Bolsa Familia” elnevezésti innovativ programot
(2,38 millidrd EUR), amelybdl eddig 8,7 millié csaldd részesiilt
(2007 végi adat).

(%) az ILO szerint 2002-ben mintegy 450 000 kiskorut kényszeritettek
héz koriili munkdkra, mez8gazdasdgi munkdra vagy a szexiparban
val6 munkavégzésre.

() A ,Movimento sem terra” nevli foldmives-mozgalom (1,5 milli6
taggal) radikdlis foldreformot kovetel. A szervezet egyelére nem
tagja a CDES-nek.

szdmdra el6nyos formdinak batoritisa érdekében (¥). Az EU
kormanyainak tudomadsul kell venniitk a tényt, hogy Eurdpa
népessége egyértelmtien csokken, mikozben Brazilia egyes részei
elétt novekedési perspektivik dllnak (°). Az EU és Brazilia
kozotti stratégiai szovetség fontossdgara vald tekintettel a Brazi-
lidba irdnyulé és onnan érkezd népességmozgdsokat specifikus
kritériumok mentén kell kezelni: a két érintett félnek a vizum-
és letelepedési eljardsok egyszerdsitésére és a legélis bevandorlds
lehet8ségeirdl vald tobb és megfelelgbb tdjékoztatdsra kell ssz-
pontositania, és prioritdsként kell kezelni a didk- és kutaté
csereprogramokat, anélkiil, hogy batoritandnk az agyelszivést.
Kozosen megillapoddsra kell jutni a képesitések, szakképzések
és tapasztalatok kolcsonos elismerésérl, valamint a nyugdijak
hordozhat6sdgardl is.

3.3.9. ,Kozelebb hozni egymdshoz népeinket”. A kérdés
fontossdgat a két kormdny szdmdra a lisszaboni cstcs is
tikrozte, killon emlitést téve réla a cstcstaldlkozo végkovetkez-
tetéseinek 16. pontjaban (°). Az Atlanti-6cedn dltal egymdstdl
elvlasztott, de kozos torténelmik dltal 6sszekotott Brazilidnak
és Eurdpdnak fokoznia kell a tapasztalatcserét, és tobbet kell
tanulnia egymds tdrsadalmairdl, természetérdl és kornyezetérdl,
mivészetérdl, kultiirdjarol és tudomdnyos életérdl. A civil térsa-
dalom kivélé kozeget jelent a hasonld tevékenységekhez, kultu-
rdlis és sporteseményeket, illetve egyéb eseményeket szervezve,
amelyek lehetévé teszik a brazil és az eurdpai népek szdmdra,
hogy jobban megismerjék egymdst, tartés lendiiletet adva a
kozos események szervezésének.

3.3.10. Gazdasdgi kapcsolatok. A Brazilia és az EU kozotti
kereskedelmi kapcsolatok nyilvanvaléan novekvében vannak,
amint azt a brazil kormdny 2008. janudr-mdjus kozotti adatai
is mutatjdk: az EU-ba irdnyul6 brazil export 19 %-kal nétt az
el6z8 év ugyanezen idGszakdhoz képest. Az EU a LAIA (Latin-
Amerikai Integricié Szovetsége), Azsia és az USA utdn a brazil
export legfontosabb célpiaca. Az EU Azsia utin Brazilia
mésodik legnagyobb kereskedelmi partnere. Ha a kétoldalii
kereskedelem e trendje folytatddik 2008-ban is, elérheti a
84 millidrd dolldros rekordosszeget (2007-hez képest 25 %-os
noévekedés) (7). Az EU és Brazilia kozotti kereskedelem potenci-
dlisan még magasabb célokat is kittizhet, dm ahhoz, hogy ez
megvalosuljon, le kell egyszertisiteni az eljardsokat, csokkenteni
kell a biirokracidt, és biztositani kell a normdk és a szellemi
tulajdonra  vonatkozé  szabdlyok  betartdsit. A brazil
kormédnynak felill kell vizsgdlnia azokat az illetékeket is,
amelyeket bizonyos termékek behozatalakor vet ki, mivel ez
akadalyt jelent az eurdpai termékek Brazilidba val6 bejutdsdban.

() Az EU bevandorldsi intézkedéscsomagjdval kapcsolatban lisd az
EGSZB elemzéseit és javaslatait, melyeket a javasolt intézkedésekrdl
kiadott szdmos vélemény, valamint egy sajit kezdeményezésti és egy
feltdré vélemény teljesen dokumental.

(°) A brazil PNAD (Orszdgos Héztartdsfelmérés) kutatdsa szerint 2006-
ban Brazilia éatlagos termékenységi ritdja 2 volt (anydnként 2
gyermek).

(%) Lasd: http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/
pressDatafen/er/95167.pdf

(') E kérdésrdl tovabbi informdciokért ldsd a pénziigyi fiiggeléket.
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4. Az EU-Brazilia kerekasztal
4.1. Szervezés és miikodés

4.1.1. Egy EU-Brazilia kerekasztal feldllitdisa Onmagdban
vildgos jelzést jelent arra nézve, hogy mindkét fél nagy jelentd-
séget tulajdonit a jovdbeli kapcsolatuknak.

4.1.2. Az EGSZB szerint a kerekasztalnak évi két alkalommal
kellene Osszeiilnie, egyszer Brazilidban, egyszer pedig Euré-
paban, a civil tdrsadalom szerepének szélesitése és fejlesztése
érdekében az EU-Brazilia partnerségen beliil.

4.1.3. A kerekasztal résztvevéit kiegyenstlyozottan kell ssze-
allitani, egyenld szdmu képviselgvel az EGSZB és a CDES részé-
18], jelenleg mindkét részrél egy tizenkét tagti delegdci6 tlinik
ésszertinek.

4.1.4. Az egyensily és a konzisztens mikodési szabélyok
érdekében magdnak a kerekasztalnak kell megvitatnia és megha-
taroznia m@ikodési formdjat.

4.1.5. Az EGSZB ugy véli, megfelel§ és hasznos volna az
EGSZB weblapjan kiilon oldalt nyitni az EU-Brazilia kerekasz-
talnak, a civil tdrsadalom részérdl érkezé hozzdjaruldsok bato-
ritdsa érdekében.

4.2, Témajavaslatok a jovébeli pdrbeszéd-menetrendhez

Az, hogy a kerekasztal milyen hozzdadott értéket jelent a stra-
tégiai partnerség fejlesztésében, nyilvanvaléan nagymértékben
fugg a felek altal megvitatott kiemelt témak valodi fontossagatol.
Az EGSZB tehdt gy véli, a kovetkezd tematikus teriileteknek
kell kiemelt helyen szerepelniiik a megvitatandé témadk
kozott: (1)

42.1. Gazdasdgi és szocidlis kérdések

— gazdasdgi egyuittm(ikodés, kétoldall kereskedelem és beruha-
zdsok;

(") A javasolt témdk listdja figyelembe veszi a Lisszaboni Szerzdédés
kikotéseit, hiszen olyan stratégiai eszkozr6l van szd, amely nagyon
fontos az EU szdmdra. A javaslatok kidolgozdsakor az EGSZB tehat
nem térhet el tilsdgosan a fenti dokumentumban megfogalmazott
irdnyelvektdl, koncepcioktdl és célkittizésektdl.

— a globalizdcié hatdsai, a negativ hatdsok enyhitése és az
elényok maximalizdldsa;

— a szocidlis modellek értékelése, tapasztalatcsere és politikai
javaslatok megfogalmazdsa e teriileten, figyelemmel a civil
tarsadalom szerepére és elémozditva az utdbbi tényleges és
hatékony szerepvallaldsat;

— a WTO-javaslatok, modellek és intézkedések terén elért
haladds nyomon kovetése;

— a migrdci6s folyamatok elemzése és egyiittmiikodés a Brazi-
lidba érkezd eurdpai bevandorlék, illetve az Eurdpéba érkezd
brazil bevandorlok jogai terén, a befogad6 orszagba teljes
jogt polgarként vald beilleszkedésitk érdekében;

— a tapasztalatok Osszesitése a szocidlis és munkaiigyi kapcso-
latok teriiletén, konkrétabban a szocidlis partnerek kiegyen-
sulyozott nemzeti fejlédésben jatszott szerepével, a munkal-
tat6i-munkavallal6i kapcsolatokkal, a szakszervezeti testii-
letek szervezésével és tagsdgaval, a munkaiigyi jogrenddel
és a kollektiv tdrgyalasokkal kapcsolatban;

— vita élelmiszeriigyi és novény-egészségiigyi kérdésekrdl,
kiilonos tekintettel az agrarpiacok mitikodésére és a kozottitk
megvaldsitand6 egytittmtikodésre, a tapasztalatok és bevalt
gyakorlatok dtaddsdra, az dgazat fenntarthaté fejlédését
tartva szem eldtt;

— vita az informdcids tirsadalommal kapcsolatos kérdésekrdl,
illetve az IKT szerepérdl a tartds nemzeti fejl6dés jelenlegi
kontextusdban;

— a vallalatok tdrsadalmi felelGsségérdl folytatott vita elémoz-
ditdsa, tudatosité kampdnyok szervezése a kiilonbozd
szerepl6k kozott, hogy a véllalkozasi szféra gyorsan és haté-
konyan magédéva tegye a megfelel§ rendszereket;
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— a nemek egyenléségével, az esélyegyenléséggel és az etnikai — az energetikai kihivdsok, az alternativ energiaforrasok és az e
és tarsadalmi kisebbségek jogaival kapcsolatos trendindité téren meglévd egyuittmiitkodés — az egyének, az orszagok és
kezdeményezések megvitatdsa és elémozditdsa; az egész bolygd jovéjét meghatdrozé siirgSs és donts kérdé-

sekként torténd — értékelése. A kérdéskor kapcesan kiemelt
figyelmet kellene szentelni a bioiizemanyagoknak és annak,

— vita az infrastruktdrdval és szolgédltatdsokkal kapcsolatos hogy szabalyokat és normdkat kell lefektetni forgalmaza-
kérdésekrdl, olyan témdkra helyezve a hangsdlyt, mint az sukhoz.

uthalézat fejlesztése és energetikai konzorciumok feldllitdsa;

42.4. Kutatds és fejlesztés, szellemi tulajdon

— az alapvet6 munkaiigyi normak teriiletén szerzett tapaszta-

, — a szellemi tulajdonjogok kolcsonds védelme;
latok megosztasa;

— tudomdnyos és technoldgiai egyiittmiikodési megéllapo-

— annak megvitatdsa, hogy a kozcélok elérése szempontjdbol désok fejlesztése a kolecsonds el6nyokkel kecsegtetd kuta-
milyen lehetSségek rejlenek a PPP-kben, illetve hogy milyen tasok elémozditasa érdekében.

megkotésekkel jarnak az ilyen partnerségek.

4.2.5. Oktatds

42.2. Politikai és diplomdciai kérdések ¢s

fejlesztési timogatas — az iskolai és egyetemi csereprogramok elémozditdsa, didk-

és tandrcsere rendszerek, képzési idészakok és egyéb tudds-

— haromoldald egyiittmiikodés az EU, Brazilia és harmadik noveld és -fejleszt6 modozatok kialakitdsa révén az oktatdsi
orszdgok kozott, a jelenlegi helyzet és a meglévs kezdemé- dgazaton beliil;

nyezések elemzése, illetve konzultici a jovébeli kezdemé-

nyezésekrdl és fellépésekrdl; o o i
— az oktatdsi és képzési kérdések megvitatdsa és elemzése,

mint az egész életen 4t tartd, az egyéni és kollektiv fejlGdés

— az uniés és a Mercosur integricids folyamat elGrehalada- szempontjdb6] kulesfontossagii folyamaté.

sanak nyomon kovetése;

42.6. Kulturdlis csereprogramok és turizmus

— a regiondlis integrdciot elGsegité eszkozként az EU és — a kulturdlis kapcsolatok fejlesztése, a torténelemmel és a

Brazilia kozotti stratégiai partnerség alkalmazdsa, valamint jelenlegi helyzettel kapcsolatos tudatossig novelése, hozza-

a Mercosur és eurdpai kapcsolatainak fejlesztése. jarulva ezdltal egymds jobb megismeréséhez és megérté-
séhez; és

423. Kornyezetvédelem és energiapolitika ] o
— az idegenforgalom szerepének elemzése és értékelése az EU

— a kornyezetvédelem és a fenntarthatd fejlédés értékelése és és Brazilia tovabbi kozeledésében, valamint a kiegyensulyo-
fellépések e teriileteken, melyek a nemzeti novekedés és a zott, fenntarthat6 idegenforgalmat erdsitd stratégidk kidolgo-
globalis fejlédés alapjat képezik; zdsa.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 22-én.

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI



