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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Az EU szerepe az észak-irorszdgi
békefolyamatban (Sajit kezdeményezésii vélemény)

(2009/C 100/16)

Az EGSZB a 2007. december 12.-13-dn tartott plendris ilésén Eljdrdsi Szabdlyzata 19. cikkének (1)
bekezdése értelmében albizottsdgot éllitott fel azzal a céllal, hogy dolgozzon ki sajat kezdeményezésii

véleményt a kovetkez§ tdrgyban:
Az EU szerepe az észak-irorszdgi békefolyamatban.
A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Az EU szerepe az észak-irorszdgi békefolyamatban” albi-
zottsdg 2008. szeptember 23-dn elfogadta véleményét. (ElGad6: Jane MORRICE.)
Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. oktéber 22.-23-dn tartott, 448. plendris ilésén 151
szavazattal 1 ellenében, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.
1. Kovetkeztetések 1.4 Kozvetett és kozvetlen beavatkozdstipusokat kombi-

1.1 Az EU északir békefolyamatban betoltott szerepe
szdmos tanulsiggal szolgdl. A térség konfliktusokkal teli malt-
janak legsotétebb napjai 6ta tirsadalmi, gazdasigi és kiilonosen
politikai értelemben véve kivételes elSrelépések torténtek. A
biztonsdgi helyzet javult, a kozigazgatdsi szerkezetdtalakitds
mér folyamatban van, a kilfoldiek — mind migransok, mind
turistdk — érkezése nemcsak a gazdasdgot lenditi fel, hanem a
hagyomanyos sztk latékord gondolkoddsmédot is  segit
megkérdGjelezni, a hatdron dtnydld egyiittmiikodés felilmalja
a vérakozdsokat, és a kordbbi ellenfelek kozti hatalommegosztds
ma mar ,politikailag korrektnek” szdmit.

1.2 A jelenlegi forduléponton azonban semmi esetre sem
szabad elégedetten hatradélni. A katolikus és protestans kozos-
ségeket szétvalaszto belfasti ,békefalak” sokkold latvanya a béke-
folyamat, és kiilonosen a kozosségek kozotti megbékélés el6tt
all6 stilyos nehézségek és a még el6ttiink tornyosuld tennivalok
szomord, de életszerti emlékeztetSjéiil szolgdl. Az évtizedeken 4t
uralkodé er6szak, gyilolkodés, gyanakvds, tudatlansdg és into-
lerancia az észak-irorszdgi kozosségek kordbban példa nélkiili
szegregacidjdhoz vezetett. Bar az emberek ,elfogadhaté szintdi”
békében élnek falaik mogott, otthonaikban, falvaikban, templo-
maikban, iskoldikban vagy stadionjaikban, ez a ,pdrhuzamos
élet” csak dtmenetet jelenthet a kolcsonos tisztelet, megértés és
harmoénia megvaldsitdsanak Gtjan, amelynek megtétele valoszi-
ntileg tobb emberdlt6n 4t tart.

1.3 Az EU északir békefolyamatban bet6ltott szerepe egye-
16re példa nélkiili az Unié torténetében. Abbdl, hogy e folyamat
unids tdmogatdsanak torténete viszonylag kevéssé ismert, lemér-
het8, hogy megfelel6 megkozelitést alkalmaz. Nem egy konflik-
tusba vald, erejét felilmild beavatkozdsra vagy a problémdk
elkend8zésére tett hidbavald prébalkozas volt. Az EU békete-
remtési modszere Eszak-frorszdgban az volt, hogy a szocidlis
partnerség és a szubszidiaritds elvét alapul véve, stratégiai tervek
alapjan kivitelezve, egyedildllé médon és hossza tivon jelentds
er6forrasokat szentelt egy célra, és az dton megtett minden
lépést a helyi szintet bevonva, konzultacidkkal kisért.

ndlva az Unié hozzdjarult ahhoz, hogy a békefolyamat megte-
remtse a szitkséges kornyezetet ahhoz, hogy amint megfelelSek
a politikai feltételek, a konfliktus sikeresen rendezédjon, tovabba
katalizdtorszerepet toltott be a valodi béketeremtd hatds eléré-
sében, amely azonban még nem valésult meg minden teriileten.

1.5 Az EU nem tett nyilvanval6 kisérletet arra, hogy a sajat
érdemének konyveltesse el a békefolyamat sikerét. Ennek
ellenére torténelmi hiba volna, ha nem ismernénk el kellGen
az EU szerepének értékét és jelent@ségét. Nemcsak azért, mert
az Unidnak még évekig folytatnia kellene a megbékéléshez nyuj-
tott tdmogatdst, hanem azért is, mert az EU PEACE programja-
ival kapcsolatban levonhat6 tanulsigok hasznosak lehetnek a
vildg tobbi részén folytatott béketeremtési és megbékélést tdmo-
gaté erdfeszitések szdmdra. Az Unié nem fog tudni mindig
mindenre kész valaszt adni, de mint Eszak-lrorszdgban bebizo-
nyitotta, megvannak az eszkozei és a tapasztalata ahhoz, hogy
segitsen mdsoknak megtaldlni a megolddsokat.

1.6 A vildg els6 szamu béketeremtd ,példaképeként” az EU
és tagdllamai rendelkeznek a konfliktusmegoldds és a békete-
remtés tdmogatdsdhoz sziikséges szakértelemmel, tapasztalattal,
sokszintiséggel, er6forrdsokkal és presztizzsel — barhol is legyen
ra szitkség a viligon. De ennél tobbrdl van szé: az Unidnak
feladata, s6t, kotelessége, hogy a béketeremtést jovébeli straté-
giai utitervének kozponti elemévé tegye.

2. Ajanlisok

2.1 Az ajdnldsokat két csoportba soroljuk. Az elsébe azok a
teriiletek tartoznak, amelyekre az Uniénak az Eszak-irorszdgban
és a hatdr menti megyékben folytatott munkdja sordn a megbé-
kélési folyamat el6mozditdsa érdekében  Osszpontositania
kellene. A mdsodik csoport pedig az Unid béketeremtést és
megbékélést tdmogatd, mds konfliktusovezetekben folytatott
tevékenységeinek altalinosabb kontextusdra vonatkozik, felhasz-
ndlva az alabb taldlhat6 konfliktusmegolddsi eszkoztdrban felva-
zolt észak-frorszagi tanulsagokat.
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2.2 Az északir kontextus — a biirokrdcia csokkentése, kiilonosen a vidéki és vérosi

2.2.1 Az Eszak-lrorszdgban szerzett tapasztalatokbél levon-
haté tanulsigok bizonyitjdk, hogy a béketeremtés stratégiai és
hosszti tdvd folyamat. Az erészakos konfliktus lezdrultival
kezdddik, és fokozatosan, szakaszonként valosul meg elGszor
a politikai stabilitds, majd a békés egymads mellett élés, a megbé-
kélés és végil a tarsadalmi harmoénia, a gazdasdgi jolét és a
,koz6s tarsadalom”. Az EU-nak ezért hosszi tdvon kell timo-
gatnia a folyamatot, felismerve a kezdeti szakaszokra jellemzd
labilitdst és azt, hogy a valodi megbékéléshez id6re van sziikség.
Ahogy a térség kildbal a konfliktusbdl, az uniés pénziigyi tdmo-
gatdsok célzottabbak lehetnek és csokkenhetnek ugyan, az EU
mint béketeremtS partner szerepének jelent@sége és a régi6val
fenntartott kapcsolatok fejlesztésével kapcsolatos kreativitdsa
azonban tovabb kell, hogy ndjon.

2.3 1. ajanlds: Az EU-nak tovabbra is hossza tdvon timo-
gatnia kell az észak-irorszagi béketeremtést, jobban koncent-
ralva az aldbbiakra:

— a kozosségek kozotti megbékélés eldsegitése példdul a
kultira, a mtvészet, a szabadids tevékenységek, a lakhatds
és oktatds, valamint a munkahelyteremtés és a kozszolgdlta-
tdsok nyujtdsa terén;

— a kozosségeken dtnyld jelleggel tevékenykedd marginali-
zdlt csoportok legyenek a f8 kedvezményezettek, az
egyes identitdscsoportokat kiilon (csak a katolikusokat
vagy csak a protestinsokat) célzé6 munkdt pedig csak
olyan kivételes koriilmények kozott tdmogassdk, ha az a
kozosségeken atnyuld kapacitdsépités elengedhetetlen el6fel-
tétele;

— a ,zavargdsok” dldozatainak sziikségletei, segitve Gket életiik
helyretételében, a trauma feldolgozdsdban és abban, hogy
megosszdk tapasztalataikat mas konfliktusovezetek hasonld
csoportjaival;

— a ,kozos tdrsadalom” kialakitdsit célz6 kezdeményezések
tdmogatdsa, hogy csokkenjen a pdrhuzamosan mtikodd
lakhatdsi, egészségiigyi és oktatdsi szolgaltatisok és a
szabadid@s- és sportlétesitmények irdnti igény;

— az Onkéntes és kozosségi szervezetek, szakszervezetek
és villalkozdsok bevondsa minden szinten az unids
PEACE-alapokkal kapcsolatos dontéshozatalba;

— azon helyi partnerségi struktiirdk helyredllitisa, amelyek a
PEACE program kezdeti szakaszaiban a szocidlis partnerek
és a politikusok egyiittmiikodésének el@segitését szolgaltak;

kozosségek kisléptékid projektjei esetében, a projekteket
pedig szocidlis és gazdasdgi szempontbdl is értékelni kell.

2.4 2. ajanlds: az Eurépai Bizottsig észak-irorszagi
munkacsoportjdnak a tovibbiakban is arra kellene koncent-
rdlnia, hogy irdnyitsa, Osztondzze és tdmogassa a kreativ és
innovativ mddszereket, gy, hogy a térség ne csak a PEACE
dltal tdmogatott terileteken (kutatds, tuddsitadds, oktatds és
konfliktusmegoldéssal kapcsolatos nemzetkozi kapcsolatépités)

fejlédjon.

2.5 A szélesebb, globdlis kontextus

2.6 Az EU-nak nemcsak az a feladata, hogy levonja az
északir tapasztalatok tanulsdgait, hanem az is, hogy ezt a tuddst
dtadja mdsoknak, akik kiilonféle szintdi konfliktusokkal szembe-
siilnek, akdr az EU hatdrain beliil, azok mentén vagy bérhol a
vilagban. Ennek célja, hogy az EU dltal a globalis konfliktusmeg-
olddsban betoltott pozitiv szerep a lehetd legjobban érvénye-
stiljon.

2.7 3. ajanlds: A legfontosabb tanulsigokat meg kell
osztani az uniés intézmények és a tagallami hatdsagok kozott,
valamint a nemzetkozi szintéren is, az aldbbi eszkozok segitsé-
gével:

— a legjobb konfliktusmegoldasi gyakorlatok dtfogd adatbdzisa
(EP-javaslat);

— a PEACE programok értékelésének és sikeres projekteknek a
gy(ljteménye;

— az EU kilonboz6 terilleteken (belsS, hatdron dtnydld és
killsé konfliktushelyzetekben) betoltott szerepének mélyre-
hatébb kutatdsa.

2.8 4. ajanlds: ezt elGsegithetné egy eurdpai intézményes
konfliktusmegoldasi eszkdz észak-irorszagi létrehozdsa, amely
a konfliktusmegoldas teriiletén mind helyben, mind nemzetkozi
szinten végzett kordbbi munkakbdl meritene. Ennek részleteirdl
az EGSZB uni6s szintl vitdt kezdeményezhetne a szocidlis part-
nerekkel, melynek sordn felderitenék, hogyan lehetne a
legjobban kidolgozni egy eurdpai dimenziéval rendelkezé konf-
liktusmegoldési eszkozt.
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2.9 5. ajdnlds: az aldbbi eszkoztdrt alkalmazni kellene és az EU mds teriiletein, hatdrain, illetve teriiletén kiviil esé konf-

tovabb kellene fejleszteni a konfliktushelyzetek elemzésének és
adott esetben a sziikséges unids beavatkozds informdacids hatte-
rének elGsegitése érdekében. Az Unié altal alkalmazott kilonféle
modszereket tartalmazé eszkoztdr referenciaként szolgdlhat, és

liktusovezetekben is merithetnek belSle a kisebbségek védel-
mében, az egyenl$ bandsmdd, a kapacitdsépités, a kozosségeken
és hatdrokon dtnydld egytittmidkodés, valamint a tdrsadalmi-
gazdasagi fejl6dés érdekében kifejtett munka soran.

Uni6s konfliktusmegolddsi eszkoztar

Helyzetfelmérés:
Tarsadalmi-gazdasagi
és politikai elemzés

Felhaszndlhaté segédeszkozok:
Miéshol szerzett tapasztalat (pl.
eszkozok)

Programok/projektek gydjteménye/adatbazisa
Konfliktusmegolddsi elméletek figyelembevétele

konfliktusmegoldasi

Stratégiai tervezés:

Objektiv (nemzetek folotti) hossza tavi szemlélet kockdzatvillalo
megkozelitéssel otvozve

A tanulsagok alkalmazdsa

Tuddsszerzés és -fejlesztés

A konfliktus szakaszanak felmérése

A konfliktus szakaszdtdl és helyszinétél (EU-n belil, kivil vagy
hatdrain) figgGen a beavatkozdsi ttiterv meghatdrozdsa

PENZUGYI ESZKOZOK

NEM PENZUGYI ESZKOZOK

Nagyléptékii
eszkozok
(makroszint)

A konfliktus dtalakitdsira Osszpontosité EU-finansziro-
z4st halézatok

unids intézmények, politikdk, lehetéségek

unids szellemiség, médszertan, példa

Eurdpaiasitds (nemzeti szinten) uniés normadk, értékek, intézmé-
nyek, eljardsok (ideértve a szocidlis partnerek bevondsat)
Semleges térség a parbeszéd elGsegitésére/konszenzusépitésre
Pértatlan megkozelités a bizalom megteremtésére

Az EU béketeremtd modellje — példamutaté élenjérds

Szoros partnerség a f6 adoményozdkkal

Fellendit§ eszkézok

Egyénre szabott EU PEACE programok

Munkacsoport (a helyi informdciok dsszegyfijtése, a lehetdségek|

(mezoszint) Strukturdlis alapok, a konfliktusmegolddsra bedllitva | egyiittm(ikddési teriiletek azonositisa és az EU-szinti progra-

(megfelels ,megkiilonboztetési”  kritériumok  alapjan | mokban vald részvétel 6sztonzése)

meghatdrozva) Partnerségi megkozelités: egyiittmtikodés a helyi politikai és

Kétoldald/hatdrokon dtnyidlé egyiittmiikodés szocidlis partnerekkel

Megillapodésok és kezdeményezések Helyi konzulticié, melynek révén a programok tervezését és

A szocidlis partnerség modellje fejlesztését a helyi lakossdg is magdénak érezheti.

Programszintii értékelés A helyi intézmények bevondsa

Az akadilyok felszamoldsa EU-politikdk felhasznéldsdval

Finomhangoldsi Helyi iigynokok a lakossdgi szinthez valé kozelkeriilés | Eurdpaiasitds (helyi szinten) a szocidlis partnerek bevondsa, a
eszk6zok érdekében polgdrok mozgdsitdsa, kozosségi részvétel, eurdpai bizottsagi tiszt-
(mikroszint) Globilis segélyek a helyi érzékenység biztositisa és a | visel6k helyi jelenléte

megfelel§ célpont elérése érdekében A sikerek megiinneplése

Feltételekhez kotott finanszirozds a legjobb gyakorlat | A tudatossdg novelése a sajtd és a nyilvdnossdg felhasznéldsdval

elémozditdsara

Nyomon kévetés a folyamatos tanulds érdekében

Tdmogatds a kapacitdsépités és a kollabordcid/egyiittmdi-

kodés érdekében

»Alulrél kezdeményezett”, hatiron dtnyil6 egyiittm-

kodés — gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis téren

Onértékelés
3. Bevezetés gilja, hogyan alakitottdk ki ezeket az alapokat, és milyen

; o hatdssal voltak a régi6 tdrsadalmi, gazdasdgi és politikai életére,

3.1 A vélemény célja, hogy beszdmoljon az északir békefo- kiemelt figyelmet szentelve a civil tdrsadalomnak (véllalkozasok,

lyamat tdmogatdsdra kifejtett sikeres EU-fellépés viszonylag
yelhallgatott” torténetérdl, jobban megértesse az eurdpai civil
tarsadalom korében az észak-irorszagi tapasztalatokat, és felva-
zolja a béke és a kiegyezés el6mozditdsa terén adott esetben
més  konfliktus-ovezetekben is  alkalmazhaté6  kozosségi
modszerek ,eszkoztarat”.

3.2 A vélemény f6ként az EU PEACE programokon, az
rorszdgért Nemzetkozi Alapon (IFI) és az INTERREG-en
keresztiil megvalosulé unids tdmogatdsra Gsszpontosit. Megvizs-

szakszervezetek, onkéntes szféra) nyujtott tdmogatdsra.

3.3 A vélemény megvizsgdlja azt is, milyen szélesebb érte-
lemben vett lehet@ségeket nydjtott az Eurdpai Unid a brit-ir
politikai, diplomadciai és adminisztrativ egyiittm@ikodés szdmara,
illetve azt, hogy milyen mértékben kerillt alkalmazisra az
seuropai béketeremtS modell” mint jelz8fény az észak-frorszdgi
folyamat j6 irdnyba tereléséhez.
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4, Munkamédszer 5.2 Kozelmiltbeli torténelmifpolitikai hdttér

41 Négy munkaiilésre keriilt sor, az egyik, 2008 4prili-
siban Eszak-frorszagban tartott iilés keretében konzulticios
konferencidt rendeztek, melynek sordn kérdSivek és elektro-
nikus konzultdcié dtjdn informdcidkat gydjtottek az érintet-
tektSl és a szakértktdl, és igy az EU-programok és politikdk
kozvetlen tapasztalatain alapulé kovetkeztetéseket lehetett
levonni. Az albizottsdg tagjai ezenkiviil tanulmdnydton vettek
részt, és Belfastban megtekintettek az Unié dltal finanszirozott
projekteket.

4.2 A konferencia jelentds politikai elorelepest hozé esemé-
nyekkel esett egybe Eszak- Irorszagban és a miniszterelnok, a
miniszterelnok-helyettes, az ir dllamminiszter, valamint a
PEACE Program kidolgozdsdban is szerepet jitszott, tapasztalt
EU-képviselSk is részt vettek rajta.

4.3 A vélemény elkészitésének kulcsfontossagi  elemét
képezi a hdrom EGSZB-csoport és szakértdik, illetve az albi-
zottsdg francia, spanyol, olasz, ir és brit tagjai az Eurdpai Parla-
ment (de Brun-jelentés) és az Eurdpai Bizottsdg kozotti értékes
egylittmikodés.

5. Hattér
5.1 Foldrajz/gazdasdg

5.1.1 Eszak-frorszdg az [r-sziget észak-keleti csiicskében
helyezkedik el. Teriilete mintegy 14 000 km?, népessége a
legutobbi népszamldlds alapjan (2001) 1 685 000 f6, ebbdl
53,1 %-a protestans, 43,8 % katolikus, 0,4 % ,egyéb” vallds,
mig 2,7 % nem valldsos. Az északir lakossdg Eurdpa egyik legfi-
atalabb népessége, mivel tobb mint 40 %-a 29 évnél fiatalabb.
Bar a nettd elvandorlds miatt a kozelmdltig stagnalt, a népesség
az el6rejelzések szerint 2011-re meghaladja az 1,8 milliot.

5.1.2 A gazdasdg a hagyomanyos ipardgakrél (hajogydrtas és
textilipar) fokozatosan a szolgéltatdskozpontiibb, kifelé nyitot-
tabb modell irdnydba fejlédik. 2004-2005-t6l a brutté hozzda-
dott érték (GVA) redlértékben 3,5 %-kal nétt, ami valamivel
elmarad az Egyesiilt Kirdlysdg dtlagdtdl, de joval alacsonyabb
frorszdgnak a kelta tigris” években produkalt akdr évi 10 %-
os GDP-novekedésénél. Az egy fére es6 GVA az Egyesiilt
Kirdlysdg dtlaganak 80 %-a koril van, a munkanélkiiliség az
1986-0s 17,2 %-0s csticstdl 3,6 %-ra csokkent. E statisztikdk
mogott azonban szdmos komoly kihivds rejtézik, példaul a
gazdasdgi inaktivitds magas szintje, ami 26,9 %-on dllva az
Egyesiilt Kirdlysdg osszes régidja koziil a legmagasabb, valamint
a gazdasdg nagyfoku fiiggése a mind a allami, mind az magén-
szektort tdmogat6 dllami finanszirozdst6l, ami visszavetette a
véllalkoz6 szellemet (az dllami finanszirozds a GVA 62 %-at
teszi ki).

5.2.1 Eszak-frorszdg az ,lrorszdg korményzatér()l sz6l6
torvény” (Government of Ireland Act) nyomdn vilt az Egyesult
Kirdlysdg régi6javd, amely 1921-ben szentesitette Eszak- és Dél-
[rorszdg felosztsat. Ez a felosztds egy hatdrrégiot alakitott ki a
szigeten, és elinditotta az élet tdrsadalmi, gazdasdgi és politikai
értelemben vett kettévdldsdnak folyamatdt. A megosztottsdg
azoéta is konfliktusforrast jelent a (f6ként katolikus) északir naci-
onalistdk és a (f6ként protestdns) unionistdk kozott. Altaldban
az el6bbiek az egyesiilt frorszdg hivei, mig az utébbiak torek-
vése az, hogy Eszak- -frorszdg maradjon az Egyesiilt Kirdlysig
része.

5.2.2 1921-ben a népesség mintegy 60 %-dt a protestdnsok,
40 %-at a katolikusok tették ki. Kozel fél évszdzadon dt a tobb-
ségben 1év6 unionista kozosség gyakorolta a hatalmat. Az
1960-as évek végén a polgdrjogi harcosok az utcdra vonulva
kovetelték a diszkrimindcié felszdmoldsit. Az ezt kovetd
er@szakos Osszetlizéseket és ldzongdsokat sokan a kozelmdiltbeli
észak-irorszagi ,zavargdsok” kezdetének tekintik. A ,zavargdsok”
cstcspontjan, 1972-ben az északir parlamentet feloszlattak, és a
régié London ,kozvetlen igazgatdsa” ald keriilt.

5.2.3 A kovetkezd évtizedekben szdmos kisérlet tortént a
helyzet stabilizdldsdra, a féként civil szervezetek, koztik szak-
szervezetek dltal elinditott szdmos megbékélési kezdeményezést
is beleértve. Ugyanebben az id@szakban azonban példatlan
er@szakhullim soport végig az orszdgon, amely 35 év alatt
tobb mint 3 500 emberéletet kovetelt, és tobb ezer tovabbi
személy szenvedett maradandé fizikai vagy mentdlis sériiléseket.

5.2.4 A félkatonai szervezetek kozti 1994-es tlizsziineti
egyezmények el6készitették a talajt a politikai partok kozotti
parbeszéd szdmdra. 1998-ban megkototték az Gn. ,nagypénteki”
Belfasti Megallapodést, melyet kiilon népszavazasok keretében a
hatdr északi és déli felén él6k tdlnyomo tobbsége tdmogatott. A
rakovetkez8 évben megalakult az északir kormany és nemzet-
gyiilés szdmos észak-déli testiilettel egyetemben, és az ezredév
utols6 heteiben visszadllt a decentralizdlt kormanyzat.

5.2.5 2002-ben a nemzetgytilés miikodését felfiiggesztették,
és a decentralizdlt, hatalommegosztdson alapulé kormanyzds
csak 2007 mdjusdban dllt vissza, az (unionista) DUP és a
(koztdrsasagparti) Sinn Fein partok vezetésével. A régié jelenleg
a politikai stabilitds négy évtized Ota leghosszabb id@szakat ¢éli.
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5.3 Az EU részvétele a békefolyamatban

5.3.1 Az Egyesiilt Kirdlysdg és [rorszdg 1973-ban, a ,zavar-
dsok” csticspontjan csatlakozott az Eurépai Unidhoz és Eszak-
Irorszdg ,kiilonleges statuszt” nyert azdltal, hogy megkapta az
,1. célkitlizés ald tartozd teriilet” stituszdt, bir gazdasigi
értelemben nem feltétleniil felelt meg minden feltételnek. Ez
azt jelentette, hogy kiemelt tdmogatdst kapott a gazdasdgi és
tarsadalmi fejlesztésekre. Ez a brit kormdny éltal nydjtott tdmo-
gatdst hivatott kiegésziteni, bar sokak dllitdsa szerint a kozfinan-
szirozdsi igények csokkentésére hasznéltak.

5.3.2 Az els6 kozvetlen eurdpai parlamenti vélasztdsokon
(1979) Eszak-frorszagbdl harom képvisel6t (lan Paisley, John
Hume és John Taylor) vélasztottak meg. 1984-ben az EP kozzé-
tette az Eszak-frorszagrél szolé ,Haagerup-jelentést’, és az
Eurépai Bizottsdg alelnoke, Lorenzo Natali vilaszul igéretet
tett arra, hogy pozitivan dll hozzd az Eszak-lrorszdgra és a hatdr-
dvezetre vonatkozd integrdlt tervre irdnyuld javaslat vizsgdlatdhoz.
Ugyanakkor hangsulyozta, hogy ehhez a brit és az ir kormany
beleegyezésére is sziiksége van.

5.3.3 1986-ban a brit é az ir kormdny megalap1totta az
[rorszigért Nemzetkozi Alapot, a tdrsadalmi és gazdasdgi
fejlddés eldmozditdsdra, és a nacionalista és unionista pdrt kozotti
megbekeles eldsegitésére az Ir-szigeten. Az USA, Kanada, Ausztrdlia
és Uj- -Z€land mellett az EU az egyik f6 forrdsa az Eszak-ror-
szagban és [rorszdg hatir menti megyéiben mikods tobb mint
5700 projektet finanszirozé 849 millié eurés tdmogatdsoknak.
2013-ra az IFI-nek nydjtott Osszes unids tdmogatds eléri a 349
millié eurét.

5.3.4 Eurdpai Bizottsig elnoke, Jacques Delors 1992-ben,
a helyi képvisel6kkel valé konzultdcié céljdval tett észak-iror-
szagi latogatdsa megerGsitette Delors elkotelezettségét a térség-
beli béke tigye mellett. Ugyanebben az évben, az egységes piac
kiteljesedésével megsziintek a szigeten az észak—déli kereske-
delem gazdasagi akaddlyai, és az egységes piac és id6vel értékes
alkalmakat teremtett a hatdrokon atnyulé kereskedelmi és tizleti
kapcsolatok szdmadra is.

5.3.5 1994-ben, kozvetleniil a félkatonai szervezetek tlizszii-
netét kovetGen Delors taldlkozott a hdrom akkori északir
eurépai parlamenti képviselével (lan Paisleyvel, John Hume-
mal és Jim Nicholsonnal), és egy nagyszabdst Gij unids intézke-
déscsomag terveirdl édllapodott meg veliik. Delors munkacso-
portot allitott fel, majd széles kordi helyi konzultaciét kovetSen
az 1994-es EU-cstcstaldlkozon, alig néhdny héttel Delors elnoki
mandatumanak lejarta el6tt jovahagytdk a 300 millié eurds,
haroméves PEACE programra irdnyulé javaslatot. Ezt tovabbi
200 millié eurds unids finanszirozdssal két évvel meghosszab-
bitottak.

5.3.6 Ez lett az Eszak-frorszdgban és [rorszig hatir menti
megyéiben a békét és megbékélést szolgilo egyedi timoga-
tdsi program, avagy a PEACE 1. A programrdl folytatott széles
korti konzultdcié részét képezte az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdg dltal 1995-ben kiadott vélemény is (1),
amely iidvozolte a kezdeményezést, és hangsilyozta, hogy
hosszt tavii koncepcidra, illetve az alapok elosztdsdban rugal-
massagra van sziikség.

5.3.7 A PEACE I-et 2000-ben a PEACE II kovette, amely az
j északir kormdny tagjai kozotti tdrgyaldsok eredményeként
sziiletett meg, és az Unié 531 milli6 eurdval finanszirozta.
Ezt 2005-2006-ban 78 milli6 eurds unibs finanszirozdssal
kiegészitették. Az EGSZB egy mdsodik véleményt is kiadott
(el6adé: John Simpson), amelyben kérte, hogy a PEACE II finan-
szirozdsat osszpontositsik jobban a megbékélés elémozditdsat
célzé projektekre és a migrans munkavallalok el6tt dll6 problé-
mékra. 2007-ben mikodésbe 1épett a PEACE IIT a 2007-2013-
as id@szakra, 225 milli6 eurds unids finanszirozdssal. Az EU
osszesen tobb mint 1,3 millidrd eurdval jarult hozzd ezekhez
a programokhoz.

5.3.8 A decentralizdlt kormanyzds 2007-ben tortént visszadl-
litdsit kovetGen az Eurépai Bizottsig elndke, José Manuel
Barroso (j munkacsoportot dllitott fel Danuta Hiibner reglo-
nélis iigyekért felelGs biztos irinyitisival, az Eszak-frorszdg és
az EU kozotti jovébeli egytittmikodés feltérképezésére. A 2008
dprilisaban kozzétett jelentés szdmos maddot javasolt a térség
unids politikdkban val6 fokozottabb részvételére, és tudomasul
vette, hogy az északir hatésagok érdeklSdtek egy a kutatdst, a
tandcsadast és a tapasztalatok megosztdsat célzé eurdpai intéz-
ményes konfliktusmegoldisi eszkoz kifejlesztésének elémoz-
ditdsa irant.

6. Az EU részvételének hatdsa

6.1 Az EU békefolyamatban val6 részvétele szamos kiilon-
b6z formdt oltott, a magas szintd politikai tdmogatdstol
kezdve a helyi pénziigyi intervencibig. Ez a tevékenység az
1990-es években, a tlizsziineti egyezmények, illetve a Nagypén-
teki/Belfasti Megallapodds eredményeképpen létrejott politikai
elérelépések tdmogatdsakor volt a legintenzivebb, ma az eurépai
bizottsdgi munkacsoport munkdjaval folytatédik, amely dj
egylittm@ikodési teriiletekre, a PEACE Ill-ra, az IFl-re és az
INTERREG-re 6sszpontosit.

6.2 A béketeremtésre irdnyulé uniés finanszirozds segit-
ségnytjtas létfontossagli eleme volt a békefolyamathoz nytjtott
uniés tdmogatdsnak. Ugyanakkor az EU-tagsdggal automati-
kusan jar6, nem pénziigyi tényezdk erGteljes hatdssal voltak
a pozitiv véltozdsok elémozditdsira. Az EU ,befolydsi ovezetét”
tehat két elkiilonils, bar egymdst atfed halmazra lehet felosz-
tani, melyek pénziigyi, illetve nem pénziigyi tényezGket
tartalmaznak.

() Az EGSZB véleményei az Eszak-frorszdgban és [rorszdg hatdr menti
megyéiben a békét és megbékélést szolgdlé egyedi tdmogatdsi
program keretében inditand6 kezdeményezésre vonatkozé irdnymu-
tatdsokat tartalmazo, a tagdllamoknak cimzett feljegyzés tervezetérdl,
COM(1995) 279 végleges; HL C 155., 1995.6.21. és HL C 236.,
1995.9.11.
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6.3 Nem pénziigyi tényezdk

6.3.1 A csatlakozdst kovetSen az EU ,semleges térséget”
biztositott a brit és az ir politikusok kozotti parbeszéd elGse-
gitésére: Gj alkalmakat teremtett arra, hogy semleges terepen
rendszeres taldlkozokat tartsanak. Ez értékesnek bizonyult
Eszak-[rorszdg eurépai parlamenti képvisel6i szdmara is. Erre a
legjobb példa a Paisley, Hume, Nicholson és Jacques Delors
kozott 1994-ben megtartott taldlkoz6, amely az els6 PEACE
program elinditdsat eredményezte, és amelyet Paisley palyafutdsa
egyik legtermékenyebb taldlkozéjaként jellemzett. Az egyesiilt
kirdlysagbeli és ir hivatalnokok kozotti, mindennapos kérdé-
sekrdl folytatott hatdrokon dtnyulé egyiittmiikodés a tisztvi-
sel6k ,egymdsra taldldsit” eredményezte, ami kétségteleniil
pozitiv hatassal volt a békefolyamatra.

6.3.2 Ez a ,semleges térség” még értékesebbnek bizonyult az
EU békefolyamatot tdmogatd helyszini tevékenysége szempont-
jabol. A civil tirsadalom mozgoésitdsat, bevondsat és felelGs-
séggel vald felruhdzdsat megkonnyitették az intézmények és a
helyszinre kiilldott munkatdrsak, akik igyekeztek ,,pdrtatlan” és
befogadé megkozelitést biztositani.

6.3.3 Egy miésik fontos nem pénziigyi elem az a lehetdség
volt, hogy a brit és az ir dontéshozdknak alkalmuk nyilt megta-
pasztalni az EU torvényhozdsi folyamatainak konszenzus-épitd
stilusdt. A Tandcsban folyd trgyaldsok sordn a tagdllamok a
tobboldalti parbeszéd, egyezkedés és kompromisszumkeresés 0
stilusdt alkalmaztdk, amely hasznos volt a helyi politikai targya-
lasokon.

6.3.4 Az egységes eurdpai piac 1992-es létrejotte jelentSs
nem pénziigyi hatast gyakorolt a békefolyamatra. A hatdrokon
atnyuld kereskedelem adminisztrativ akadalyainak felszdmoldsa
szorosabb egyiittmtikodésre Osztonozte a hatir két oldaldn
mtikods uzleti szervezeteket, és fellenditette a szakszervezeti
mozgalom hatdron 4tnydlé egyiittmiikodéssel kapcsolatos,
hosszu ideje folyd tevékenységeit. A hatdrokon végzett bizton-
sagi ellendrzések azonban viltozatlanul hétréltattdk a gazdasagi
és szocidlis egyuittmikodés terén tett jelentSs el6relépéseket.

6.3.5 Az egyik, kezdetben korldtozott hatdssal bir6 nem
pénziigyi tényez6 az eurépai béketeremtési modell mint a
régiéban kovetends példa volt. Amikor Eszak-lrorszdg csatlako-
zott az EU-hoz, sokan abban biztak, hogy a tagsdg stabilizald
hatdsa szinte azonnal megmutatkozik majd. Mivel azonban a
kozosségek kozotti megosztottsdg tdlsdgosan mélyen gyokere-
zett, id6be telt, mire az eurdpai modell ki tudta fejteni a hatdsat
a folyamatra.

6.3.6 A katolikus és protestans kozosségeket szétvalasztd
tgynevezett ,békefalak” még ma, 35 évvel az EU-tagsdg kezdete

utdn is fennallnak Belfastban. A gyermekek tobbsége ma is
.szegregalt” iskoldkba jdr, és az emberek 90 %-a ,szegregdlt”
kozosségekben él.

6.4 Pénziigyi hatdsok

6.4.1 A PEACE I jelentSs pénziigyi hatdst gyakorolt a békefo-
lyamatra, mivel egyediildllé és innovativ volt — kordbban az
EU-ban nem volt hasonléra példa. A békét és megbékélést
tdmogat6 (1995 és 1999 kozott) 500 millié eurds koltségveté-
sével tovdbbd ez volt a kiillon erre a célra elSirdnyzott legna-
gyobb segélyinjekcié. Ez a teljes finanszirozds 73 %-at képvi-
selte, a fennmarad$ Osszeget a két orszdg hatdsdgai és a nem
kormanyzati szektor fizették be.

6.42 A PEACE I porzitiv hatdsdnak egyik kulcsfontossigt
tényezdje a kialakitdsa sordn lezajlott széles korii konzulticids
folyamat volt. A szervezett civil tirsadalom — ideértve az civil
szervezeteket, a szakszervezeteket és az iizleti szférdt — is sajat-
janak érezhette a programot, mivel hozzdjdruldsukat elismerték.
Az északir EP-képvisel6k szintén kozvetlenil részt vettek a
program részletes kidolgozdsaban. A PEACE I széles kord publi-
citast kapott, igy az egész célteriileten kozismert volt. ,Elismert-
sége” mdig fennmaradt. A statisztikdk szerint a népesség kozel
felének elénye szdrmazott a PEACE programokbol.

6.4.3 A PEACE program sikerében finanszirozdsi mechaniz-
musainak Ujszertisége is alapvetd szerepet jdtszott. A koztes
finanszirozé szervezetek alkalmazdsa eredeti médon ruhdzta
at a felelGsséget a helyi szintre, mikzben a kapacitdsépitést is
szolgdlta. Az iizleti, az agrdr-, az onkéntes és a kozosségi szek-
torok, valamint a szakszervezetek képviselit és a helyi
korményzat vdlasztott tagjait tomoritG korzeti partnerségek
Eszak-lrorszdg szamara teljesen Gj modellt jelentettek. A dontés-
hozatal efféle partnerségi megkozelitése ugyanigy a békete-
remtési folyamat részét képezte, mint maga a finanszirozas.

6.4.4  Széles korben elismert tény, hogy az alulrdl épitkezd
megkozelitésnek koszonhetSen a finanszirozds jobban hozzafér-
het6vé vélt ,a helyi gazdasigi és tdrsadalmi élet peremére
szorultak” szdmdra. A tdmogatds kiilonosen olyan csoportokat
célzott meg, amelyek kordbban minimélis vagy semmilyen
tdmogatdst nem kaptak, mint az dldozatok és a volt bebér-
tonzottek; és fokozottan tdmogatott olyan csoportokat, mint a
kozosségeken, illetve hatdrokon dtnydld szervezetek, a néi
és ifjlisagi csoportok.

6.4.5 A programok pénziigyi hatdsa nagyobb volt, mint a
korabbi unidés finanszirozdsoké, mivel ,hozzdadott értéke”
garantdlt volt. Ez értékesebbé és szembetlin6bbé tette, mivel a
régibnak nydjtott kormdnytdmogatdst kiegészitette. Gyakran
elhangzik, hogy ugyanez az unids strukturdlis alapok egyéb
programjai esetében mar nem volt elmondhatd.
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6.4.6  Szintén fontos volt, hogy az egyes programok kozott
hangsalydthelyezésre keriilt sor. A PEACE I legf6képpen a
Jtarsadalmi beilleszkedést” célozta, a PEACE II pedig els-
sorban a ,gazdasdgi megijuldst’ timogatta. A PEACE III alatt
a kozéppontba a ,megbékélés” keriilt, amelyet a valldsi
megosztottsighdl ered§, még fenndll6 problémdk legjobb
megolddsi médjaként ismernek el.

6.4.7 Ezenkiviil a PEACE II és Il irdnyitdsa mdr az Gjonnan
létrehozott, hatdron dtnydld Specidlis EU Programok Szerve
(SEUPB) feladata volt. Munkdjinak bizonyos teriileteit ellendr-
z8bizottsdgok tdmogatjak, amelyek éllami, szakszervezeti és
prlvat érdekcsoportok képvisel6it tomoritik Eszak-lrorszagbol
és Trorszdg hatir menti megyéibGl. Bir egyesek tgy vélik, a
véltozds hatdsa abban dllt, hogy kevésbé vontdk be a helyi
szintet, mdsok az EU PEACE és a hatdrokon atnytld finanszi-
rozés Osszes aspektusdt atfogd, hasznos ,egyablakos” rendszert
latnak benne.

6.4.8 Az IFI békefolyamatra tett hatdsa mind a projektjeit
tekintve, mind kialakitdsdb6l adéddan szintén igen jelentds
volt. Az IFI tagjai a donororszagok képviseldi, és ez az egyedii-
1all6 — féként az EU és az USA kozotti — egyiittmiikodés a
bevélt gyakorlatok jo példdja lehet mas konfliktusovezetekre
nézve.

6.4.9 Bir az INTERREG EU-szerte mtikodik, az [r-szigeten
kifejtett specifikus hatdsa is rendkiviil értékes volt a békefo-
lyamat szempontjabol. A PEACE programok hatdrokon atnyulé
elemeit kiegészit6 INTERREG hatdrokon dtnyuld infrastruktira
és tarsadalmi-gazdasdgi programok kialakitdsat tdmogatta, és
ezzel hozzdjarult az egymadstdl elszepardlodva €16 kozosségek
egylittm(ikodésre val6 osztonzéséhez.

6.4.10 Mas EU-kezdeményezések, pl. az URBAN, az EQUAL
és a LEADER kevésbé kozvetlen, de szintén jelentSs hatdssal
voltak és vannak ma is az észak-irorszdgi békefolyamatra.

6.5 A hatdrokon dtnyild egyiittmitkodésre kifejtett hatds

6.5.1 A sziget 1921-ben tortént felosztdsdt kovetden a két
igazgatdsi egység kiilon, egymastdl fiiggetleniil fejlédott. A ,szét-
hiizds” hatdsa nyilvanvald volt mdr azel6tt is, hogy a ,zavar-
gasok” 35 évnyi erdszakkal elmérgesitették volna a helyzetet. A
hatdron 4tnyalé parbeszéd a veszély és a nehézségek miatt
korlatozott volt, a hatdron dtnydlé kereskedelem pedig az EU
belsd hatdrai koziil a legalacsonyabb szinten maradt.

6.5.2 Az EU politikdi elémozditottak és 6sztonozték a para-
digmaviltdst a hatdrokon atnyulo egylittm(ikodés terén. Ezt
felgyorsitotta az, hogy [rorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg is az
Eurdpai Kozosség tagja volt. A gazdasdgi szférdban kiilonosen
értékesnek bizonyult az egységes piac feliilr6l jov6” hatdsa,
mig a szocidlis és kulturdlis téren a hat déli hatdrmegyét is
érint6 PEACE programok ,alulrdl indulé” hatdsa a kordbban
elképzelhetetlen hatdrokon dtnyilé egyiittmiikodés katalizato-
rava valt.

6.5.3 A kozos célok kozott szerepelt a tizleti kapcsolatok
bdvitése, a tarsadalmi interakcié és a két kormdny kozti szoro-
sabb egyiittmiikodés. A Nagypénteki/Belfasti Megéllapodds egyik
sarokkove az Eszak-déli Miniszteri Tandcs, illetve tobb
hatdron dtnydlé testiilet feldllitdsa volt. Ilyen kozosen finan-
szirozott intézményekre az EU-ban még nem volt példa. A
,szigetgazdasdg” kordbban radikdlisnak tin6 koncepcidjt a
tobbség korszertinek, hasznosnak és elényosnek kezdte tekin-
teni.

6.5.4 A hatdron 4tnydl6 egyiittm{ikodés fokozdsdban a szoci-
dlis partnerek gyakran vezet§ szerepet jatszottak. Uttors
munkdjuk biztositotta, hogy az északi és déli dontéshozék
egyiittmtikodjenek a hatdrokon 4tnyalé megértés, tisztelet és
bizalom kiépitésén. Az ebbdl kialakult szoros egyiittmitkodés
szamos teriiletre kiterjed, de leginkdbb a gazdasigi szféraban,
az egészségiigyben és az oktatds teriiletén nyilvanvalo.

6.5.5 A szdmos pozitiv eredmény egyike egy északi és egy
déli tizleti csoportosulds (CBI-IBEC) kozott kialakitott hétéves
Kereskedelmi és Vallalkozasfejlesztési Program, amelyet az IFI, a
PEACE és az INTERREG finansziroz, és amelynek keretében
tobb mint 300 felvdsdrloi-szolgaltatéi taldlkozéra keriilt sor.
A kereskedelem a program id6tartama (1991-1997) alatt
megduplazddott, és meghaladta a 2 millidrd GBP-t.

6.5.6 A szakszervezeti mozgalom is igen hasznos munkat
végez a hatdron dtnydld kozosségek kozotti kapcsolatok
elémozditdsa terén. Az Ir Szakszervezetek Kongresszusa
(ICTU), egy egész [rorszdg teriiletén tevékenykeds testiilet,
amely a ,zavargdsok” idején faradhatatlanul munkdlkodott a
kozosségek kozotti kapesolatok javitdsin. A Kongresszus nem
kért pénziigyi tdmogatdst a munkdjihoz, néhiny szakszerveze-
tekhez kot8d6 szerv viszont EU-tdmogatdsban részestilt.

6.5.7 Ami a PEACE program hatdron dtnydlé hatokorét illeti,
mivel a déli részr6l csak a hat hatdr menti megye részesiilt
kozvetlenil a PEACE finanszirozdsdbdl, a hatds korldtozott
volt, killonosen a véllalkozasfejlesztés terén, ahol a legnagyobb
potencidl abban az id6ben kiviil esett a tdmogatdsra jogosult
déli teriileteken.
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6.5.8 A hatdron atnyuld egyiittm@ikodés egészen Uj szintre
keriilt, jelent6sen kiszélesedett és elmélyiilt. Miutdn a legtobb
fizikai, adéiigyi, technikai és biztonsdgi akadélyt sikeriilt felsza-
molni, ami kordbban példdtlan hatdron dtnydlé kereskedelmet,
parbeszédet és egyiittmtikodést tett lehet6vé és 6sztonzott, a
feladat a tovdbbiakban a megmaradt, hosszi ideje megcsonto-
sodott kulturdlis és tdrsadalmi akaddlyok leépitése lett.

6.5.9  Ez a hatdron dtnyuld egyiittm(ikodés nem lehetett volna
ilyen szint(i, ha nem lett volna mindkét terillet az EU tagja.
Miutdn a legtobb fizikai, addiigyi, technikai és biztonsdgi
akadalyt sikertilt felszamolni, a feladat a tovdbbiakban a megma-
radt, hosszii ideje megcsontosodott kulturdlis és tarsadalmi
akaddlyok leépitése.

6.5.10 Alapjaban véve az EU moédszere, amellyel gazdasdgi és
tarsadalmi szinten, valamennyi k6zosségben tdmogatta a béke és
a megbékélés folyamatit, egyediildllo, jol kidolgozott és sikerét
Gjra meg Gjra bizonyité regiondlis modellt jelent az EU sajit
egyedi filozofidjanak, szakértelmének és modszertandnak
gyakorlati alkalmazdsa szdmadra.

6.6 A gazdasdgi fejlédésre kifejtett hatds

6.6.1 A békefolyamat tdmogatdsival az EU hozzdjarult az
Eszak-Irorszdg és a hatir menti megyék gazdasagi fejlédésének
felgyorsitisdhoz. A PEACE 1 és II szdmos utdlagos értékelés
szerint jelentds kozvetlen hatdst gyakorolt a gazdasdgi fejl-
désre. A legf6bb kozvetett hatds az volt, hogy a politikai hala-
dashoz és a béketeremtéshez nydjtott unids tdimogatds nagyban
felgyorsitotta a tdrsadalmi és gazdasagi fejl6dést.

6.6.2 A PEACE programok, az IFI és az INTERREG egyiittesen
fenntarthat6 foglalkoztatast teremtettek, javult a kornyezet és az
infrastruktdra, kiilonosen a konfliktus sijtotta teriileteken; fejlé-
dést hoztak a marginalizélt csoportokban és kozosségekben és
javitottdk vallalkozoéi kapacitdsukat, és jelentGsen hozzdjarultak
a hatdron atnydld kereskedelem az elmdlt évtized sordn beko-
vetkezett gyors béviiléséhez.

6.6.3 A hatds mingségét illetGen abban széles kord az egyet-
értés, hogy a programok jelentdsen hozzdjirultak a békében é16
és stabil tdrsadalom megteremtéséhez. Ezt f6ként azzal sikeriilt
elérni, hogy a kozosségeket és az onkéntes szektorokat képessé
tették arra, hogy tartdssd tegyék a megbékélési folyamatot.

6.6.4 A szocidlis partnerség az EU mtikodésének egyik alap-
pillére, és a béketeremtés és megbékélés unids megkozelitésének
ezen egyedi elemei segitenek abban, hogy a gazdasdgi és poli-
tikai érdekek 4j modokat taldljanak az egymadssal valé interak-
ciéra, ami az egész tdrsadalom javdt szolgdlna.

6.6.5 Az EU kozremiikodése hozzdjarult a konfliktus utdni
kornyezetben mtikodS gazdasdg stratégiai jovEképének kialaki-

tdsdhoz. A jov6ben szdmos Uj és izgalmas lehetGség 4l a térség
el6tt tobbek kozott az Unibval folytatott szorosabb egyiittmdi-
kodés révén példaul a kutatds, az innovécid, a tuddsdtadds terii-
letén, amint az 4j eurdpai bizottsagi munkacsoport is javasolta,
és az eurdzondval vald iizleti kapcsolatainak tovdbbfejlesztése
révén.

6.7 A tdrsadalmi beilleszkedésre Rifejtett hatds

6.7.1 A tarsadalmi beilleszkedés a béketeremtés unidés megko-
zelitésének alapvetd konceptudlis alapjat képezi, és a kutatdsok
megerdsitik, hogy a PEACE program tdmogatdst nyujtott a
korabban figyelmen kiviil hagyott vagy minimdlis timogatasban
részesil  csoportokat. Hozzdjarult a kisebbségi etnikai
csoportok beilleszkedéséhez, a bizalom és a kapacitdsok kiépi-
téséhez és a helyi civil tdrsadalom szerepének megerdsodéséhez,
valamint a kordbban kirekesztettek fokozatos bevondsihoz.

6.7.2  Miutdn a népesség tobb mint felét projektrésztvevéként
érintette, a PEACE programnak sikeriilt az EU eszméjét eljut-
tatnia a polgdrok szintjére, egyesek szerint ,a helyi szint prece-
dens nélkiili bevonasdval”. A program azokat célozta, ruhdzta
fel felelGsséggel és tdmogatta, akik kozosségeiken beliil 6nkén-
tesként tevékenykedtek a valtozas elGrelenditésén. Ez az elismer-
tetés fontos bizalomteremts mechanizmus lett.

6.7.3 A program innovativ finanszirozdsi mddszerek — pl.
koztes finanszirozé szervezetek és a helyi stratégiai partnerségek
(LSP) el6futdrai: a korzeti partnerségek — alkalmazdsa révén a
tdmogatdst a helyi szintre koncentrdlta, és olyan helyekre is
eljutott, ahova sok mds kezdeményezés nem. A pénziigyi
dontéshozatal e helyi szervezetekre valé dtruhdzdsa segitette a
kapacitdsépitést, és biztositotta a helyi szint bevondsit mind a
programok kialakitdsaba, mind végrehajtdsukba.

6.7.4 Az EU megkozelitésének mdsik sajitossiga abban dllt,
hogy az eurdpai szocidlis partnerségi modellt felhaszndlta a
PEACE programokban. Mind a viéllalkozdsok, a szakszervezetek
és az oOnkéntes szféra, mind az ,egyéb érdekek” képviselGivel
konzultdltak, és bevontdk &ket a munkafolyamatokba.
Mikozben ez az elv tovdbbra is kozponti szerepet tolt be,
szamos eredeti partnerségi struktira nem maradt fent. Ez aggo-
dalomra ad okot, mert a szocidlis partnerek és a politikusok
dltal kozosen végzett dontéshozatal szerves részét képezte a
békefolyamatnak, és ennek tovdbbra is igy kellene maradnia.

6.7.5 Elismert tény, hogy a legmegosztottabb és leghatrd-
nyosabb helyzetli régiokban sokan részesiiltek az EU PEACE,
az INTERREG és az IFI tdmogatdsabdl, és a konzultdcidk tanti-
sdga szerint az EU e téren jdtszott szerepe dltalinos elismert-
ségnek orvend.
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6.8 A békére és a megbékélésre kifejtett hatds

6.8.1 A béketeremtés szempontjdbdl az EU fellépése segitett a
békefolyamat fenntartdsiban és a politikai stabilitds irdnydba
tart6 lendiilet meg6rzésében, tovabba segitett felkelteni a kozos-
ségek felelGsségérzetét a politikai bizonytalansag idején. Az érin-
tettekkel folytatott EGSZB-konzulticiok sordn Osszegydjtott
bizonyitékok minden kétséget kizdrdan timogatjdk azt a kovet-
keztetést, hogy az EU és finanszirozdsi programjai hozzdjarultak
a jelenleg uralkodé béke megteremtéséhez.

6.8.2 Ami a kozosségek kozotti megbékélés hosszabb tdva
folyamatat illeti, sok példa van az ,alulrdl jovs” kapcsolatok és
egyiittmtikodés helyi — kozosségek kozti és hatdron dtnydld —
pozitiv hatdsara. A PEACE programok és az IFI jelentGs lépé-
seket tett arra, hogy el@segitse az egymds irdnti kozeledést a
kozosség kilonbozs szegmensei kozott. E kapcsolatok bizo-
nyos teriileteken ugyan a kolcsonos megértés és bizalom eréso-
déséhez vezettek, a hatds azonban még nem elégséges ahhoz,
hogy a gyanat és a bizalmatlansigot madshol is teljesen
eloszlassa.

6.8.3  Ezért dltaldnos tdmogatottsagot élvez az a dontés, hogy
az unids finanszirozdsi programokat kiigazitsak, tobb hangstilyt
fektetve a kozosségek kozotti megbékélésre. Ez segitene eljut-
tatni a kozosségeket arra a szintre, ahol a most falak mogott é16
emberek elegendd 6nbizalommal telve éljenek, a masokkal vald
kapcsolataik rendezettek legyenek, és f6ként biztos legyen a
helyzetiik ahhoz, hogy az Gket elvdlaszt6 falak nélkiil éljenek.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 23-dn.

Err6l azonban az érintetteknek kell donteniiik. E cél elérésének
egyik modszerét az identitdscsoportok oOnbizalmanak kiilon-
kiilon torténd megerdsitésében lattdk. Ennek azonban lehetnek
hatranyai, amennyiben ersitheti a szegregdciét azzal, hogy a
csoportokat megtanitjdk az ,6véik” érdekeit nézni. Mivel egyes
kozosségek masokndl jobban felkésziiltek az alapok hasznositd-
sdra, ez a tarsadalom kiillonboz4 szegmensei kozotti egyenlStlen
bdndsmadd érzetét keltheti fel.

6.8.4 A ,kozos tirsadalom” irdnydba tett elSrelépések is
azonban korldtozottak voltak. Egy kozelmaltbeli jelentés hang-
stlyozza, hogy a szegregécié igen sokba keriil, ami f6ként abbdl
ered, hogy a szegregdltan €18 katolikus és protestdns kozosségek
sajat, parhuzamosan mtikodd szolgaltatdsokat makodtetnek. A
kozszolgaltatdsok szegregdcibja, amely pusztdn a kozosségek
kozti félelmek és bizonytalansdg miatt all fenn, szintén megcsa-
polja a lakhatdsra, az egészségiigyre, a szabadidds- és sportléte-
sitményekre rendelkezésre dll6 kozpénzeket. Az oktatds terén a
gyerekek mindossze 6 %-a jar valdban integralt katolikus/pro-
testdns szellemben neveld iskoldba.

6.8.5 A stabilitds és a jolét kolcsonosen erdsitik egymast, és
az EU a tdmogatdsi programokon keresztiil segitett a konflik-
tusbol egyszerre kovetkez8 és azt szité szocidlis és gazdasagi
koriilmények kezelésében. Az EU azonban soha nem volt abban
a helyzetben, hogy megoldhassa a konfliktus mélyebben gyoke-
rez$ politikai és alkotmdnyos okait. Ebben az {igyben csak
katalizdtorként és kovetendS példaként jelenhetett meg.

Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
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