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2008. janudr 24-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédés 47. cikkének
(2) bekezdése, valamint 55. és 95. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemé-

nyét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és a tandcsi irdnyelvre a honvédelem és biztonsdg teriiletén egyes épitési beruhdzdsra,
drubeszerzésre és szolgdltatdsnyijtdsra irdnyuld kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljdrdsainak dsszehangoldsdrdl

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcio 2008. oktdber
1-jén elfogadta véleményét. (E6ad6: Marius Eugen OPRAN.)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2008 oktober 21-23-dn tartott, 448. plendris @ilésén (az
oktober 23-i tlésnapon) 46 szavazattal 5 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Széles korii pdrbeszéd a szocidlis partnerek kizott

1.1.1 Az EGSZB nagy eclégedettséggel tapasztalja, hogy a
tagdllamok szakért6i és a védelmi ipar képvisel6i, koztik az
érdekeltek és — elsé alkalommal — a szocidlis partnerek vezetdi,
aktiv szerepet jdtszottak az irdnyelvjavaslat el6készitésében, és
szorosan bevontdk Gket az Eurbpai Bizottsdg dltal 2007.
december 5-én elfogadott dokumentum kidolgozasiba. Az EU
szervezett civil tdrsadalmanak képviselGivel folytatott — tobbol-
dala, illetve kétoldald — konzulticidk a védelmi beszerzések
valamennyi aspektusdt lefedték (kereslet, kindlat, szabdlyozasi
keretek és termékek).

1.2 A ,296. cikk” alkalmazdsdnak korldtozdsa

1.2.1 Az EGSZB szilird meggy6z8dése (1), hogy az Eurdpai
Bizottsdg altal valasztott megoldds, amely teljes mértékben tisz-
teletben tartja a tagdllamok eljogait a védelem teriiletén, inno-
vativ médon garantdlja egyrészr6l a Szerz8dés 296. cikkének
(védelem), és a jelenlegi beszerzési irdnyelv 14. cikkének
(biztonsdg) valé megfelelést, biztositva a tagdllamok jogat,
hogy — ha alapvetd biztonsdgi érdekeik tigy kivanjak — kivonjdk
a szerzGdéseket a szabdlyozds hatdlya al6l; mésrészr6l megfelel a
Bir6sag itélkezési gyakorlatinak és azon hatdrozott felhivasanak,
hogy a védelmi szerzédések csak kivételes esetekben (%) mente-
siilhessenek a kozosségi jogszabalyok aldl.

(") A véleményben az EGSZB Kkifejti dllispontjdt, és megjegyzi, hogy 1)
az Eurdépa védelmi gazdasdgi, ipari és technoldgiai kapacitdsanak
magjat képez§ orszagok az EK-Szerz8dés (EKSz.) 296. cikkének
megfeleld nemzeti biztonsdgi derogéci6 fenntartisa mellett vannak;
2) az EKSz. 296. cikkének alkalmazdsat az Eur6pai Birdsdg itélkezési
gyakorlata korldtozza.

A védelem és a biztonsdg teriiletén kiirt kozbeszerzési szerzddések
jelenleg a 2004/18[EK irdnyelv hatdlya ald tartoznak, eltekintve a
Szerz8dés 30., 45., 46., 55. és 296. cikkében leirt helyzetekbdl
adodo kivételektSl. A Birdsdg itélkezési gyakorlatiban kovetkeze-
tesen hangsilyozta, hogy a kozosségi jogtol vald eltérések alkalma-
zdsdt — beleértve a 296. cikk miatti eltéréseket is — a kivételes és
viligosan meghatérozott esetekre kell korldtozni.
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1.2.2 A honvédelmi kozbeszerzésekre vonatkozé irdnyelvja-
vaslat célja azon esetek szdmanak csokkentése, amikor a tagdl-
lamok a 296. cikkre hivatkoznak, mivel az EK meglév$ kozbe-
szerzési szabdlyait nem tekintik megfelelének a fegyverek,
18szerek és hadianyagok sajatossdgaihoz.

1.2.3 A 296. cikk vdltozatlanul érvényben marad, vagyis a
tagillamoknak tovdbbra is lehet@ségitk van a cikk alkalmaza-
sdra, ha a szerz6dések olyan érzékeny, illetve titkos jellegtiek,
hogy még az 1j irdnyelv rendelkezései sem tudjik kell6képpen
garantalni biztonsagi érdekeiket. Az 4j irdnyelv és a 296. cikk
kozott tehdt szoros kapcsolat all fenn.

1.2.4 Az elsddleges EU-jog (SzerzGdés) és a mdsodlagos EU-
jog (irdnyelv) kozotti koherencia érdekében a kettd alkalmazdsi
teriiletének egybe kell esnie, kiilonben jogbizonytalansdg lépne
fel.

1.3 A jelenlegi zavart — amelyet az kelt, hogy parhuza-
mosan létezik két aktiv ,katonai lista”, és a tagdllamok ajin-
latkérd szervei és az ipardg hol az egyiket, hol a mdsikat hasz-
nélja — miel6bb meg kell sziintetni oly médon, hogy kivalasz-
tanak egy kozos listdt, amely valamennyi beszerzési és kereske-
delmi eljardsra érvényes. Az optimdlis megoldds az lenne, ha
kozos katonai listdt fogadndnak el és alkalmazndnak az Eurdpai
Bizottsdg dltal javasolt két Gj irdnyelv altal lefedett teljes alkal-
mazasi teriiletre. A két legfontosabb lehetdség jelenleg az aldbbi:
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1.3.1 1. lehetség: A katonai céli termékek 1958. dprilis 1.5 A kozbeszerzési szerz6dések odaitélésének jogi keretei

15-i listdjanak tovabbi haszndlata e tevékenységekhez — f8leg
a folyamatossdg okdn, mivel ez ismert és hozzdférhet§ a mult-
beli tapasztalattal rendelkezé felhasznalok szdmara. Ugyanakkor
jol ismert, hogy e lista jelenlegi verzidja til dltalinos és tal
elnagyolt; otven évvel ezel6tti elfogaddsa 6ta nem frissitették,
és nem teljesen fedi le az igen redlis és Osszetett fenyegetésekkel
valé szembeszélldshoz sziikséges 1j technologidkat;

1.3.2 2. lehet8ség: Meg kell kezdeni ,az EU kozos katonai
listdjanak” alkalmazdsat, amelyet a Tandcs 2007. marcius 19-én
fogadott el és 2008. maércius 10-én frissitett, beleértve az EU
fegyverkivitelrdl sz6l6, a Tandcs édltal 2000. julius 7-én elfoga-
dott magatartdsi kddexében szerepld felszereléseket is. Ugyanez
a kodex lesz haszndlatban a védelmi vonatkozdst termékek
Kozosségen belili transzferérdl szolé 4j irdnyelv keretében is.

1.4. 296. cikk: egyes esetekben tovébbra is érvényes (1)

1.4.1 Az EGSZB nem tartja meggy6z6nek azokat a lépéseket,
amelyeket az Eurdpai Bizottsdg tett annak érdekében, hogy az 4j
irdnyelvben ne ismételje meg a jelenlegi, 18/2004/EK kozbeszer-
zési irdnyelvben (titkos szerz8dések) szerepld 14. cikket, és
helyette kozvetlen hivatkozast helyezzen el a Szerz6dés kozbiz-
tonsdgra vonatkozo, relevans cikkeire (kiilonosen a 30. és a
296. cikkre). Ez zavarhoz vezethet az ajinlatkérg szerveknél a
tekintetben, hogy mi tekintendd megfelelének, és mi nem.

1.4.2  Mivel az érzékeny védelmi, illetve biztonsagi felszerelé-
sekre vonatkozé kozbeszerzési szerzédések a legtobb esetben
tartalmaznak legaldbb néhdny titkos vagy bizalmas informadciét,
az Eurdpai Bizottsdg gy dontott, hogy az informdciok védel-
mére vonatkoz6 rendelkezéseket is belefoglal az 4j irdnyelvbe. A
Jtitkos szerz8dések” és a ,kiilonleges biztonsigi intézkedéseket
igényls” szerzGdések egyszerd kizdrdsa megfelel6 meghatdro-
zdsok hijan drasztikusan szdkitheti az @j irdnyelv alkalmazasi
korét, azzal a jelentds kockédzattal, hogy egy ilyen csokkentés
alapvetden megvéltoztatja a javaslat jellegét.

1.4.3 Az EGSZB egyrészt elfogadja az Eurdpai Bizottsdg
kétlépcsSs megkozelitését e kényes teriilet megolddsa érdekében:

— A titkos szerzédéseket nem szabad eleve kizdrni az {j
irdnyelv alkalmazasi teriiletéb6l, azonban

— szitkség esetén a tagillamok kivételt tehetnek.

Ezért az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt eljards az érintettek
szdmdra nem tlnik ésszerdtlen megolddsnak, masrészt azonban
az EGSZB azt is ajénlja, hogy az &ltalinos beszerzési irdnyelv
14. cikkének megfelel§ részeit odaill§ elemként épitsék be a
védelmi beszerzési irdnyelvbe.

(") A Birdsdg szerint e kivételt ,a kivételes és viligosan meghatdrozott
esetekre” kell korldtozni, és ,nem szabad tdgan értelmezni”.

1.5.1 Az EGSZB megitélése szerint az 0j irdnyelv tokéletesen
megfelel a honvédelmi és biztonsdgi (munkélatokra, termékek
széllitdsdra és szolgdltatdsokra irdnyuld) kozbeszerzési szerz8dé-
sekhez (%) kapcsol6d6 odaitélési eljardsok sajatossdgainak -
mivel:

1.5.1.1 az aldir6 felek altal kotott, fegyverekre, 16szerekre és
hadianyagokra vonatkozé szerz6dések nem tartoznak a Vildg-
kereskedelmi Szervezet (WTO) kozbeszerzési megallapodasanak
hatilya al;

1.5.1.2 minden tagdllamban egyetlen megrendel§ fél van — a
kormany (3);

1.5.1.3 kovetelmény, hogy hosszii tévra garantilni kell az
ellatds biztonsagat (¥);

1.5.1.4 magas fokt szabadsdgot kell biztositani a kozbeszerzési
eljardsoknak a tagdllamok szintjén;

1.5.2 A K+F-et illet8en az EGSZB egyetért azzal, hogy a piaci
mechanizmusok és a kozbeszerzési eljardsok talin nem mindig
realisztikus lehet8ségek, mivel e munka egy részét maguk a
tagéllamok végzik, és gyakran kotnek hosszi tavii kapcsolatokat
kutatdsi és technoldgiai intézményekkel és az iparral a fegyveres
erdk dltal igényelt rendszerek kifejlesztésére.

— Ezek a kapcsolatok spirdlis fejl6dés vagy a fejlesztési
folyamat folytonossdgat és béviilését szolgdlé mds mecha-
nizmusok formdjat olthetik.

— Az EGSZB nincs meggy6z8dve arrdl, hogy az irdnyelv terve-
zetének jelenlegi szovege megfelelSen titkrozi ezeket a rea-
litdsokat, és attdl tart, hogy a tagéllamok, valamint az ipardg
szdmdra negativ kovetkezményekkel jar majd, ha mestersé-
gesen szét kell valasztani a K+F- és a termelési folyamatot;

(%) Egy szerz6dést csak akkor lehet kozbeszerzési szerz8désnek tekin-
teni, ha tdrgya kifejezetten a ,K6z0s Kozbeszerzési Szoszedet” (CPV)
45. fejezete ald tartozd tevékenységek végrehajtsdra irdnyul.

() Kivéve a magantulajdont biztonsdgi cégek és a helyi kormdnyzatok
nem jelentGs mennyiségeket érintG beszerzéseit.

() Az elldtds biztonsga: a tagdllamoknak az érzékeny honvédelmi és

biztonsdgi kozbeszerzések terén mutatkozd egyedi sziikségletei az

ellatds biztonsdga terén egyedi rendelkezéseket tesznek szitkségessé,
mind a szerz8désekkel kapcsolatos kovetelmények, mind a kivélasz-
tési kritériumok szintjén.
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1.6 ,Vdsdroljon eurdpai terméket!” — az egyes tagdllamok dontése 1.8.1.2 Az EGSZB szerint az atldthaté és versenyképes, az unié

1.6.1 Ami a ,Vdsdroljon eurdpai terméket”/,eurépai prefe-
rencia” elv, illetve a ,kolcsonosségi” feltételek kikiiszobolésére
irdnyul javaslatot illeti, az EGSZB szerint az Eur6pai Bizottsdg
megkozelitése elfogadhaté a tagallamok szdmdra, figyelembe
véve az aldbbi szempontokat:

1.6.1.1 Az irdnyelv a honvédelmi felszerelések beszerzésének
moédozatait szabélyozza, de azt nem hatdrozza meg, milyen
felszerelést kell beszerezni. Ez a fogyasztok — azaz a tagallamok
— dontése.

1.6.1.2 Az egyes tagdllamok elGjoga donteni arr6l, hogy — a
kozbeszerzési  megdllapoddssal ~ (GPA)  Osszhangban -
megnyitjdk-e a versenyt az EU-n kiviili beszdllitok elétt is.

1.6.1.3 A palydzatot kiiré hatésiagok tovdbbra is szabadon
donthetnek, hogy kizdrélag unids véllalkozdsokat hivnak-e
meg, vagy EU-n kivilli véllalkozdsokat is versenyeztetnek.

1.6.2  Végiil pedig az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai prefe-
rencia kinyilvanitdsa nem azonos a protekcionizmussal, inkdbb
szitkséges 1épés a nemzetkozi védelmi ipari és technoldgiai
egyiittmtikodés ,ujboli kiegyensilyozasdhoz”, kilonosképp az
Egyesiilt Allamok viszonylatdban.

1.7 Kereskedelem az EU-n kiviili orszdgokkal

1.71  Ami a honvédelmi termékek harmadik orszagokkal
folytatott kereskedelmét illeti, az EGSZB szerint az j irdnyelv
nem véltoztat a jelenlegi helyzeten, és megfelel6 megolddst
jelent.

1.7.2 A szektor 4ltaldban véve tovdbbra is a WTO-eléirdsok,

mindenekel6tt a kozbeszerzési megallapodds (GPA) elvei szerint
mkodik.

1.8 A védelmi eszkozok eurdpai piaca (EDEM) kialakitdsa

1.8.1 Az EGSZB szerint az Uj irdnyelv jelentds elGrelépést
jelent a hén ahitott EDEM kialakitsa felé, a kovetkez8k miatt:

1.8.1.1 A belsé piac megnyitdsa a honvédelmi termékek elstt
javitani fogja az EDEM versenyképességét.

egész teriiletén alkalmazandé kozbeszerzési szabalyok beveze-
tése kulcsfontossdgti az EDEM sikeres kialakitdsa szempontjabol.
Mindez a tagallamok kozotti viszonylatban nyitottabb honvé-
delmi piacokat eredményez, amely valamennyi fél — a fegyveres
er6k, az adofizet6k és az ipardg vdllalkozdsai — szdmadra
elényoket hoz.

1.9 Kompenzicids politika ()

1.9.1 Az Eurdpai Bizottsdg keriilte a kompenzdciéra vonat-
kozo6 konkrét és kozvetlen javaslatokat, mivel ezeket improduk-
tivnak és a piaci mechanizmusokat szétzilalo hatdstnak tekinti.
Elismeri azonban, hogy e téren mds nézetek is vannak;

1.9.2 A tagdllamoknak és az ipardgnak valéban véltoz6
tapasztalatai vannak ezzel az eszkozzel, és nem egyformdn
gondolkoznak rdla. Az Eurdpai Védelmi Ugynokség (EVU)
jelenleg tanulmdnyozza annak modjait, hogy miként lehetne
kezelni ezt a gyakorlatot, annak érdekében, hogy a kompenza-
ci6k — amig még fenndllnak — hozzdjirulhassanak az Eurdpai
Védelmi Technoldgiai és Ipari Bdzis (EDTIB) kifejlesztéséhez.
Elismeri ugyanakkor, hogy egy jol funkciondlé EDEM-ben erre
a gyakorlatra mdr nincs sziikség.

2. Javaslatok

2.1 Az EGSZB hatdrozottan javasolja, hogy a honvédelem
és a biztonsag teriiletén az EU-ban valamennyi kezdeményezés a
legmagasabb politikai szinten — az Eurdpai Tandcs, a kozos kiil-
és biztonsdgpolitika (KKBP) féképviselsje, illetve az EVU
irdnyitobizottsdga szintjén — a miniszteridlis Osszedllitdsban
(EDA-SBMF) — sziilessen meg.

22 Az EGSZB szerint az eurdpai intézményeknek tdmoga-
tasukat a védelmi ipardg kovetkezd f6bb céljaira kell 6sszpon-
tositaniuk:

2.2.1 Az EDTIB teljesitményének és versenyképességének
fenntartdsa a globdlis kontextusban, biztositva a valddi,
kiemelten fontos ipari és katonai célkitiizések idejében torténd
azonositdsit — mind a nagyvéllalatok, mind a kkv-k szdmara;

(") Olyan eljards, amely megkoveteli a védelmi felszerelések kiilfoldi
eladdjatol, hogy a kiir6 szerv orszdgdnak kormdnya dltal megdllapi-
tott becsiilt 6sszeghatdr feletti értékd szdllitdsok esetén globdlis kote-
lezettséget véllaljon a kiiré orszdg hozzdadott értékének egy megha-
tirozott minimdlis szdzalékdban kifejezett ipari nyereség tekinte-
tében, a szerzGdés teljes értékének ardnydban. Az eladd (a ,kompen-
z4l6") dltal a kifrd orszdg nemzeti ipardndl eszkozolt kompenzacids
megrendeléseknek magas technoldgiai szinvonalat kell képviselniiik,
és Uj vagy tovabbi tzleti folyamatokat kell generdlniuk a kompen-
zdci6 elényeit élvezs véllalatok (a ,kompenzdltak”) szdmdra. Az
eladénak e gazdasdgi kotelezettségvallaldsat jol meghatdrozott és
ésszerti idGszakon beliil kell teljesitenie, és az ezen idészakon beliil
nem teljesitett gazdasdgi kotelezettségvallaldsai utdn biintetést kell
fizetnie. Az ipari nyereséget akkor kell elértnek tekinteni, ha a rende-
léseket a kompenzdcioban részesiil§ véllalatok az adott idGszakon
beliil kiszamldztdk.
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222 E jelentés ipardghoz kapcsolédé f6bb programok
nemzetkozi lathatésdgdnak biztositdsa;

2.2.3 Az innovativ technoldgidk fejlesztésébe torténd aktualis
és jovébeli beruhdzdsok tdmogatdsa;

2.2.4  Munkahelyek garantdldsa a honvédelmi ipardgban EU-
szinten, tekintettel arra, hogy a humadneréforrds — a képzett
munkaerdbdl dllo szakembergdrda — megtartdsa a szektor fenn-
tarthaté novekedésének, illetve a legkorszeriibb technoldgidk
fejlesztésének és alkalmazdsanak fontos feltétele;

2.2.5 A szektor élénkitése érdekében egyenld versenyfelté-
telek teremtése valamennyi szerepl§ szdmdra, nem utolsdsorban
a véllalkozdsok tevékenységeibe valé allami beavatkozds felsza-
molasa révén.

2.2.6 Az Eurépai Védelmi Ugynokség kezdeményezéseinek
bétoritdsa, melynek katalizdtor szerepet kell jitszania az egyes
tagallam(ok) kezdeményezései szempontjabol. Az EVU segitsé-
gével bgviilhet a programokban részt vevs tagdllamok kore —
lasd példaul a jovébeli eurdpai nehéz szdllitéhelikopter, a pilota
nélkali 1égi jarmévek (UAV-ok) vagy a taktikairddid-szoftver
esetét.

2.3 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Tandcsnak, a KKBP
f6képviseldjének és az EVU irdnyitobizottsignak — miniszteri-
alis formaciéban (EDA-SBMF) —, hogy értékeljék, valasszak ki és
tegyék kozzé az EDEM és az EDTIB valamennyi unids résztve-
vGje dltal haszniland6 védelmi felszerelések és termékek listd-
jarol szolo végleges dontést, a kovetkezdk koziil vélasztva:

2.3.1 Az ,1958-as lista” tovabbi alkalmazdsa — féleg a folya-
matossdg érdekében, még ha til altaldnos és tul elnagyolt is, és
50 évvel ezel6tti elfogaddsa 6ta sohasem volt frissitve.

2.3.2 A meglévd és még haszndlatban 1év6 régi lista felval-
tisa az EU a Tandcs dltal 2007. mdrcius 19-én elfogadott és
2008. marcius 10-én frissitett kozos katonai listdjaval — bele-
értve az EU fegyverkivitelrdl sz616, a Tandcs éltal 2000. jdlius 7-
én elfogadott magatartdsi kddexében szerepl§ felszereléseket is —
oAz EU kozos katonai listdja” névre dtnevezve. Ugyanezt az
unids kodexet mér elfogadtdk a védelmi vonatkozdsti termékek
Kozosségen beluli transzferérdl szold 4j irdnyelv keretében
torténd haszndlatra.

2.3.2.1 Az EGSZB ugy véli, hogy egy lehetséges megoldds a
derogdcio ald es6 felszereléseket és technoldgidkat meghatdrozo,
frissitett ,1958-as lista” egybeolvasztdsa ,Az Eurdépai Unid

Koz6s Katonai Listdjaval’, ahogy azt az EU fegyverkivitelrdl
sz6l6 magatartdsi kodexe meghatirozza.

2.3.3 Az EGSZB dgy véli, hogy az Eurépai Védelmi Ugynok-
ségnek jelentds hajtderének kell lennie a szektorban, s a védelmi
ipar és a védelmi K+F és j6v6jérdl, valamint az Eurdpai Védelmi
Technoldgiai és Ipari Bazis (EDTIB) bévitésérdl szolé kormany-
kozi parbeszéd férumaként kell mikodnie.

2.3.4 Az EGSZB elismeri ugyanakkor az Eurdpai Bizottsdg
kompetencidjat és azt a kiemelked§ szerepet, amelyet a kozbe-
szerzés teriiletén, valamint az Eur6pai Védelmi Technoldgiai és
Ipari Bazis aktivdldsiban és erGsitésében jatszik, és gy véli,
hogy az Eurépai Bizottsdg tapasztalata hasznos lesz a tagdl-
lamok védelmi ipardnak atalakitdsdra és fejlesztésére irdnyuld
erSfeszitéseiben.

235 Az EGSZB elismeri, hogy az eurdpai védelmi
felszerelések politikdjanak fejlesztésekor fontos figyelembe
venni magdnak a védelmi iparnak az érdekeit és javaslatait is.
Ugy gondolja azonban, hogy az EVU tevékenységei nagymér-
tékben javulhatnak azéltal, ha elfogadjak a védelmi ipar képvi-
sel6inek és nem kormdnyzati, professzionalis szakértSknek a
hivatalos, szorosabb bevondsit az EVU igazgatésigainak
munkdjdba. E képvisel6knek és szakért6knek (a szervezett civil
tirsadalom tagjainak) képviselettel kell rendelkezniik az
Ugynokség irdnyitobizottsdgdban — stdtuszukat illetéen még
meghatdrozandé moédon —, és felszélaldsi, szavazati és mads

hasonlé jogokkal kell rendelkezniiik.

2.3.6  Visszatérve még egyszer a védelmi beszerzésekre vonat-
koz6 magatartasi kodex alkalmazdsdra, az EGSZB elismeri, hogy
az EU valamennyi tagorszdgdnak és a NATO valamennyi
eurbpai tagallamanak részt kell tudnia venni az egyiittmtikodési
programokban, amennyire azt pénziigyi, ipari és technoldgiai
lehetdségeik engedik, és hogy kell§ figyelmet kell forditani a
kis és kozepes dllamok érdekeire is.

2.4 Az EGSZB tigy véli, hogy a statisztikai kiértékelés és a
korrekt teljesitményértékelés érdekében az Eurdpai Bizottsagnak
rendszeres id6kozonként jelentést kellene beterjesztenie az
iranyelv végrehajtdsi folyamataban elért eredményekrél, mind
orszdgonkénti bontdsban, mind a Kozosség szintjén.

2.5 Az EGSZB szerint az irdnyelvjavaslat hatdlydt a egész
Eurbpai Gazdasagi Térség teriiletére ki kell terjeszteni.
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3. Altalinos tdjékoztatés 3.2.1.2 A katonai és biztonsdgi er6k gyakran szorosan egyiitt-

3.1 A jelenlegi helyzet

3.1.1  Szdmos tagillam tdlzott mértékben alkalmazta az EK-
Szerz6dés  296. cikkét (') és a kozbeszerzési irdnyelv
(2004/18[EK) 14. cikkét, gyakorlatilag automatikusan kivonva
katonai és biztonsagi kozbeszerzési eljarasait az EK-szabélyozds
alél. Més szavakkal: aminek kivételnek kellene lennie, a vald-
sagban sokszor szabdllya lépett eld!

3.1.2 A kozbeszerzések teriiletén hidnyzik egy olyan eurdpai
szabalyozds, amely megfelel6en igazodik az érzékeny honvé-
delmi és biztonsdgi kozbeszerzési szerz8dések odaitéléséhez.

3.1.3 A nem harmonizdlt szabvanyok alkalmazdsa gdtolja az
egyiittmtikodést a K+F, a kozbeszerzési és az ipari programok
teriiletén;

3.1.4 A keresleti oldalrél a 27 nemzeti fogyaszté nagy
nehézségek drdn tudja Osszehangolni katonai igényeit, illetve
vasarloerejét kozos kozbeszerzési projektekre koncentralni.

3.1.5 Az EU szintjén a keretszabdlyozds 27 eltéré nemzeti
szabalyozési és eljardsrendszert tartalmaz valamennyi relevéns
terilleten (export, transzferek, kozbeszerzés stb.), ami jelents
akadalyt képez mind a verseny, mind az egyiittmiikodés elétt,
és jelentGs tobbletkoltségeket okoz (2).

3.1.6 Az EDEM Ilétrehozdsa kulcsfontossigli tényezd az
eurépai biztonsdg- és védelempolitika céljainak tdmogatdsa
szempontjabol.

3.2 A ,védelem-biztonsdg” konvergencia

3.2.1 Az EGSZB dvozli az Eurbpai Bizottsdg kezdeménye-
zését, beleértve a nem katonai jellegli érzékeny biztonsdgi
kozbeszerzések bevondsit az Uj irdnyelv alkalmazdsi teriiletébe
— figyelembe véve az aldbbiakat:

3.2.1.1 A mai stratégiai kornyezetben a fenyegetések transz-
naciondlis és aszimmetrikus jelleget oltenek (*); a katonai és a
nem katonai, a bels§ és kiils6 biztonsdgi teriiletek kozotti
vélasztévonal egyre jobban elmosddik, ami 4tfogd vélaszokat
igényel.

() Az EK-szerz8dés 296. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik: (1) E
szerzdés rendelkezései nem zdrjdk ki a kovetkezd szabdlyok alkalmazdsdt:
a) egyik tagdllam sem koteles olyan informdciét szolgdltatni, amelynek
kozlését ellentétesnek tartja alapvetd biztonsdgi érdekeivel; b) a tagdllamok
megtehetik az alapvetd biztonsdgi érdekeik vedelme érdekében dltaluk sziik-
ségesnek tartott, fegyverek, 16szerek és hadianyagok elddllitdsdval vagy keres-
kedelmével kapcsolatos intézkedéseket; ezek az intézkedések nem befolydsol-
hatjdk hdtrdnyosan a kozos piacon beliili versenyfeltételeket a nem kifeje-
zetten katonai célokra szdnt termékek tekintetében. (2) A Tandcs az dltala
1958. dprilis 15-én megdllapitott, az (1) bekezdés b) pontjdnak hatdlya
ald tartozé termékekre vonatkozé listdt a Bizottsdg javaslata alapjdn
egyhangti hatdrozattal megvdltoztathatja”.

(%) Példdul 2003-ban a Kozosségen belilli transzferek akaddlyai miatt
felmeriilt tobbletkoltségek 6nmagukban a becslések szerint elérték
a 3,16 millidrd eurdt. Unisys, Védelmi termékek Kozosségen beliili
transzfere, Eurépai Bizottsdg, Briisszel, 2005, 6. o.

(}) Az Eurdpai Bizottsdg ,Uton az Eurdpai Unié honvédelmi felszerelé-
sekkel kapcsolatos politikdja felé¢” cimd kozleménye, COM(2003)
113 final, 2003.03.11.; Az EGSZB véleménye: HL C 10.,1. o,
2004.1.10., elgadd: Clive WILKINSON.

mtikodnek, és hasonld felszereléseket haszndlnak, melyeket
ugyanazon vallalatok, hasonl6 technoldgidk alkalmazdsival
gyartanak.

3.2.1.3 A nem katonai jellegli kozbeszerzések egyes teriileteken
— példaul terrorizmus elleni kiizdelem terén — éppolyan érzéke-
nyek lehetnek, mint a katonai kozbeszerzések, és ugyanolyan
biztonsdgi garancidk indokoltak az odaitélési eljarasok soran.

3.2.1.4 Azokban az esetekben, amikor a biztonsagi és honvé-
delmi kozbeszerzések egyforma sajitossigokat mutatnak, logi-
kusnak ttinik azonos kozbeszerzési szabdlyokat alkalmazni
rdjuk.

3.2.2 Az EGSZB szerint az optimdlis megoldds az, ha
egyenlé bandsmoédot Dbiztositunk minden, a honvédelem, a
belbiztonsdg és a hirszerzés teriiletén felelgsséget visel§ eurdpai
intézménynek.

3.3 Innovativ megolddsok bevezetése

3.3.1 A szektor sajitos kovetelményeinek kielégitése érde-
kében az 4j irdnyelv hdrom versenyeztetési eljarast és gyakorla-
tias, el6revivg utat javasol:

— A hirdetmény kozzétételével indul6 tirgyaldsos kézbeszer-
zési eljards (*) alkalmazdsa kiilonosebb indoklds nélkiil
megengedett.

— A meghivdsos eljirds (°) és a versenyparbeszéd (°) szintén
alkalmazhato.

— Ezzel szemben a nyilt eljarast, amelynek keretében a doku-
mentéciot minden azt kérelmez8 gazdasdgi szerepl§ kézhez
kapja, a széban forgd szerz8désekhez kapcsolddoé titoktar-
tasi és biztonsdgi kovetelményekhez alkalmatlannak taldltdk.

3.3.1.1 Az eljardsok egyedi, az informéciok biztonsdgdra (7)
vonatkozé rendelkezéseket tartalmaznak, biztositva, hogy az
érzékeny informdciok védve legyenek az illetéktelen hozzafé-
réstdl;

(*) Ezen eljards esetében az ajdnlatkér6 szerv a maga dltal valasztott
gazdasdgi szereplSkkel konzultdl, és velik tdrgyalja le a szerz6dés
feltételeit.

(°) Ezen eljdrds keretében barmely gazdasagi szerepld jelezheti részvételi

szandékat, de csak az ajdnlatkérS szervek altal felkért gazdasdgi

szerepl6k nyujthatnak be pdlydzatot.

Az ajdnlatkérd szerv a meghivdsos, illetve a hirdetmény kozzététe-

lével induld tdrgyaldsos eljardsok és a versenypdrbeszéd esetében

korldtozhatja a palydzok szdmadt. A palydzok szamdnak csokkentése
kizdrolag a szerzédési hirdetményben feltintetett, objektiv kritéri-
umok alapjn torténhet.

(") Az informdcidk biztonsdga: az érzékeny honvédelmi és biztonsagi
kozbeszerzésekhez kapcsolddd informdcidk gyakran bizalmas jellege
biztonsdgi garancidkat igényel, mind (1) maga az odaitélési eljards,
mind (2) a pélydzok kivalasztdsdnak kritériumai és (3) az ajanlatkérs
szervek éltal tdmasztott szerz8déses feltételek szintjén.

B
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3.3.1.2 Az eljards az elldtdsbiztonsdgra vonatkozé egyedi felté-
teleket is tartalmaz, ami biztositja a fegyveres erék id6ben
torténd elldtdsat, kilonos tekintettel a valsighelyzetekre és fegy-
veres konfliktusokra:

a) Az eljards megfelel§ garancidk vildgos teljesitményértékelési
modszerrel aldtdmasztott kozos rendszerét irdnyozza el6;

b) Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg azon dontését, hogy az {j
irdnyelv csak bizonyos specifikus biztonsdgi és honvédelmi
szerzGdésekre fog vonatkozni, amelyek esetében a jelenlegi
kozbeszerzési irdnyelv nem adekvat, megfelel6nek tartja.

¢) Ezek a szerz6dések katonai felszerelések (fegyverek, 18szerek
és hadi felszerelések), illetve a honvédelmi felszerelésekéhez
hasonlé természettf, killonosen érzékeny biztonsdgi
felszerelések beszerzésére vonatkoznak.

d) A nem érzékeny, illetve nem katonai termékek beszerzése
tovabbra is a jelenlegi (2004/18/EK) kozbeszerzési iranyelv
hatdlya ald tartozik, abban az esetben is, ha a szerz6dé
hatésagok  honvédelmi, illetve  biztonsdgi teriileten
miikodnek.

3.4 Az irdnyelvjavaslat jogalapjai a kivetkezdk:

3.4.1 A hozzdjérulds elve: véget kell vetni a jelenleg alkalma-
zand6 kozbeszerzési eljardsok koordindldsdra vonatkozé kozos-
ségi rendelkezések hidnydbdl eredd jogellenes helyzeteknek.

3.4.2 Az ardnyossidg elve: amennyiben a rendelkezéseket
maradéktalanul betartjdk, az irdnyelv végrehajtdsa a nemzeti
jogszabdlyi keretek kozott lehet6vé teszi az egyes tagdllamok
szdmdra a honvédelem és a biztonsdg teriiletén lebonyolitott
érzékeny beszerzéseik sajitossdgainak és jellegének figyelem-
bevételét.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 23-dn.

3.5 Az eszkozok megvdlasztdsa

3.5.1 Az irdnyelv étiiltetésekor a tagdllamok — amennyiben
ugy kivanjak — mindenfajta kozbeszerzésre vonatkozd, étfogé
jogszabélyokat is alkothatnak, beleértve az érzékeny honvé-
delmi és biztonsagi szerzGdéseket is.

3.52 Az 1j eszkoznek magas fokd rugalmassigot kell
kindlnia, megfelel szintd atlathatsdgot kell garantdlnia, és javi-
tania kell a nem rezidens szereplék piaci hozzaférését, killonos
tekintettel a kkv-kra;

3.5.3  Ahhoz, hogy az irdnyelv teljes mértékben mikods-
képes legyen, megfelel§ szabvinyalkotdsi tdmogatdsra, illetve
az EU-n beluli szdllitdsok megfelel§ rendszerére van sziikség.

3.6 A kkv-k és az eurdpai védelmi ipar

3.6.1 A védelmi beszerzésekre vonatkozé magatartdsi kodex
gyakorlati bevezetését tekintve az EGSZB hangsulyozza, hogy a
védelmi felszerelések és technoldgidk kis és kozepes méreti
szdllitbi mind a kutatdsok kozremtikodsiként, mind pedig
foglalkoztatokként igen fontos szerepet jatszanak a nemzeti és
az eurdpai katonai képességek fejlesztésében.

3.7 Z4ré kérdés

3.7.1  Ahogy a reformok esetében torténni szokott, fennall a
kockdzata, hogy elviekben mindenki egyetért abban, hogy
,valamit tenni kell”, de mégsem hagy j6vd semmilyen praktikus
intézkedést vagy ir ald olyan dokumentumokat, illetve megélla-
podasokat, melyek elSrevinnék a szektort!

3.7.2 A legfébb kérdés: Meddig biztosithaté az Eurdpai
Védelmi Technoldgiai és Ipari Bazis tilélése, ha Eurdpa tovdbb
halogatja a mindenki éltal elkeriilhetetlennek itélt reformokat?

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI



