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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleménye Targy: Javaslat tandcsi rendeletre a kozos
agrarpolitika keretébe tartozd, mezdgazdasigi termelSk részére meghatdrozott kozvetlen timogatdsi
rendszerek kozos szabélyainak megéllapitdsir6l és a mez6gazdasigi termelGk részére meghatirozott
egyes tdmogatisi rendszerek létrehozisirdl; Javaslat tandcsi rendeletre a kozos agrarpolitika
moédositdsa céljabol a 320/2006/EK, az 1234/2007/EK, a 3/2008/EK és a(z) [...]/2008EK rendelet
moédositisir6l; valamint Javaslat tandcsi rendeletre az Eurdpai Mezdgazdasigi Vidékfejlesztési
Alapb6l (EMVA) nyijtandé vidékfejlesztési tdmogatdsr6l sz6l6 1698/2005/EK  rendelet

médositasarol

COM(2008) 306 végleges — 2008/0103+0104+0105 (CNS)
(2009/C 100/21)

2008. janius 18-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 36. és
37. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi rendeletre a kozds agrdrpolitika keretébe tartozd, mezdgazdasdgi termelék részére meghatdrozott

zott egyes tdmogatdsi rendszerek étrehozdsdrdl;

Javaslat tandcsi rendeletre a kozos agrdrpolitika mddositdsa céljabdl a 320/2006/EK, az 1234/2007/EK, a
3/2008/EK és a(z) [...]/2008/EK rendelet mddositdsdrGl; valamint

Javaslat tandcsi rendeletre az Eurdpai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbl (EMVA) nyijtandd vidékfejlesztési
tdmogatdsrdl szolo 1698/2005/EK rendelet médositdsdrol

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2008. oktober 8-an elfogadta véleményét. (El6add: Frank VAN OORSCHOT, tarsel6adok: Seppo KALLIO és
Hans-JOACHIM WILMS.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. oktober. 21.—23-dn tartott, 448. plendris iilésén (az
oktéber 23-i iilésnapon) 117 szavazattal 28 ellenében, 18 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. 2008. mdjus 20-dn az Eurdpai Bizottsdg kozzétette
javaslatait a kozos agrdrpolitika (KAP) megreformaldsara,
melynek célja a KAP lehetS legjobb mtikodésének biztositdsa
a kibGvitett Eurépai Unidén belil és a viltozé nemzetkozi
kontextusban. Ezt nevezik ,dllapotfelmérésnek”.

1.2. Az EGSZB szerint az dllapotfelméréssel kapcsolatos
vitdk sordn jobban be kell mutatni azokat a sokrét feladatokat,
amelyekkel a KAP-nak szembe kell néznie (pl. eurdpai agrarmo-
dell, élelmiszerbiztonsdg mint kozponti elem). Az EGSZB hang-
sulyozni kivdnja az adekvdt rovid és kozéptava unibs szinti
mezdgazdasigi politika feltétlen sziikségességét, melynek elég-
séges finanszirozdst kell biztositani. A jelenleginél jobban el
kellene magyardzni a polgdroknak, hogy miért van sziikség a
KAP-ra, és mi a céljuk az egyes intézkedéseknek, annak érde-
kében, hogy ne folyjon édllandé vita a pénzigyi eszkozokkel
val6 ellatassal kapcsolatban.

1.3. Az EGSZB emlékeztet a KAP jovGjérdl kiadott korabbi
véleményeire, amelyekben kiemelte, hogy a mezdégazdasigi
termel6k jelenleg nehéz dtmeneti idészakon mennek keresztiil.
Az EGSZB szerint éppen ezért az allapotfelmérésnek elsédle-
gesen a KAP konnyebb és célratorébb végrehajtasara, illetve a
piacon és a tdrsadalomban felmeriils 4j kihivdsokra adandé
valaszokra kell Osszpontositania, figyelembe véve a mezdgaz-
dasdg multifunkcionalis szerepét.

1.4. Az EGSZB szerint tovabbra is szitkség van a kompen-
zdci6s kifizetésekre, hogy ezekkel finanszirozzdk a termelSk
olyan sokrétii teljesitményeit, amelyeket a piac nem honordl.
Ugyanakkor tigy véli, hogy a régebbi termelési szinteken alapul6
tdmogatds egyre nehezebben lesz indokolhaté. A tagallamok
szdmdra lehet6vé kellene tenni az 4taldnyalapt tdmogatdsokra
torténd attérést. A kérdést széles korben meg kellene vitatni a
2013 utdni KAP keretében. A tagdllamok szdmdra biztositani
kellene egy elegendd hosszisdgti dtmeneti idGszak meghatdro-
zdsanak lehetségét, hogy ne keriiljenek nehéz helyzetbe a
gazdasigok. A kolcsonds megfeleltetés szabdlyainak bonyolult-
sagat enyhiteni kell, és el kell kertilni az ellendrzések kozotti
atfedéseket.

1.5. Az EGSZB egyetért a tdmogatdsok termeléstSl vald
fuggetlenitésének folytatdsival, megadva a termelSknek a
Jtermelés szabadsdgat”. Az érzékeny dgazatok ¢és teriletek
megévasa érdekében azonban a tagillamoktél nem kellene
elvarni a termeléstdl valé fuggetlenitést, feltéve, hogy ez nem
vezet a piac torzuldsdhoz. Az EGSZB tdmogatja a 68. cikk
célkittizéseit, jollehet ez sem jelent megolddst az Gsszes problé-
mara. Egyes esetekben tobb rugalmassagra van szitkség. A tagdl-
lamoknak a széban forgd intézkedés végrehajtsit megel6zGen
alaposan ki kell vizsgdlniuk a kifizetések termelSk kozotti djra-
elosztasanak kovetkezményeit.

1.6. Az EGSZB szerint els§ szinten meg kell vizsgalni, hogy
a pélyézati rendszer kiterjesztésén kiviil milyen mds lehetSségek
vannak a jelenlegi intervencids rendszerhez valé alkalmazko-
désra. Az EGSZB 1j eszk6zok kidolgozdsat is kéri a fenntarthat6
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biztonsdgi hdlo létrehozdséhoz. Az EGSZB mindemellett a terii- 3. A viltozé globilis élelmiszer-piaci helyzet

letpihentetés mechanizmusdnak a fenntartdsdt javasolja, figye- 3 . B L o L .
3.1. Az élelmiszerdrak redlértéke harminc éven at csokkend

lembe véve a piaci kildtdsokat a pihentetett teriilet ardnydnak
meghatdrozdsakor.

1.7. Az EGSZB a tejpiacok lehetséges jovSbeli alakuldsdnak
és e fejlemények kovetkezményeinek részletesebb értékelését
stirgeti, miel6tt végil megszilletne a dontés a tejkvota 2015-
ben valé megsziinésérdl. Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy sokkal pontosabban irja le a tervezett intézkedéseket
a tejtermelés fenntartdsanak biztositdsdra a sebezhet8 régidkban,
valamint azok pénziigyi hatdsait és finanszirozdsit. Amig nincs
ilyen stratégia, addig az EGSZB nem tud egyetérteni a tervezett
kvotaemeléssel. Siirgeti egy eurdpai tejvertikum létrehozasit a
kindlatnak a kereslethez valé igazitdsa, valamint a termelSk
jovedelmének és az eurdpai dllattenyésztés hdlézatanak fenntar-
tisa érdekében. A tejvertikum létrehozdsa lehet6vé tenné a
feldolgozdipar, a termeldk, a kereskedelem, illetve a fogyasztok
kozotti er6viszonyok kiegyenlitését.

1.8. Az EGSZB elismeri az Eurdpai Bizottsdg dltal emlitett, a
klimavaltozdssal, a vizellitdssal, a megijulé energidkkal és a
biodiverzitdssal kapcsolatos 4j kihivasokat, amelyekhez egyértel-
men kiegészit§ finanszirozdsra van szitkség a mdsodik pillér
keretein belill. Ezeket az j kihivdsokat kizdrélag moduldcié
révén lehet finanszirozni, mivel a tobbi finanszirozasi eszkozt
mdr 2013-ig beosztottdk mdshovd, 4 elSirdnyzatokra pedig
nemigen lehet szdmitani.

2. Bevezetés

2.1. 2008. mdjus 20-dn az Eurdpai Bizottsdg kozzétette a
kozos agrarpolitika modositdsairdl szolé tandcsi rendeletekre
vonatkozé javaslatdt (COM(2008) 306/4). Az tgynevezett alla-
potfelmérés {8 célja a 2003-as KAP-reform végrehajtdsanak érté-
kelése és a reformfolyamat azon kiigazitdsainak vizsgdlata,
amelyek sziikségesnek ttinnek a politika tovabbi egyszerdsitése
érdekében, lehetdvé teszik az Gj piaci lehetGségek megragaddsat,
és felkészitik a KAP-ot a piacon és a tarsadalomban felmeriil6
kihivdsokkal valé szembenézésre.

2.2. Az dllapotfelmérés mellett vitat kell folytatni arrdl is,
hogyan fejlédhet tovabb a KAP a 2013 utdni id6szakban, hogy
meg tudjon felelni a mezGgazdasdg, a tdrsadalom és a mezd-
gazdasagi értéklanc el6tt allé 6j kihivasoknak.

trendet kovetett. 2007-ben azonban bizonyos mezdégazdasagi
termékek drai hirtelen és meredek emelkedést mutattak. Ennek
az dremelkedésnek a novekvd globalis kereslet, a készletek rend-
kiviil alacsony szintje és az éghajlati koriilmények miatti rossz
termés a f6 oka. Ez domindhatdst fejtett ki az allattenyésztSkre,
akiknek magas takarmdnydrakkal kellett szdmolniuk. Ennek
ellenére a mezdgazdasdgi drak ismét csokkenésnek indultak.
2007 &sze és 2008 dprilisa kozott a tej dra mintegy
30 %—xkal, a bizdé mintegy 20 %—Xkal csokkent. (') E példaként
kiemelt tények az emelkedd drakkal kombindlva azt jelentik,
hogy a mez8gazdasigi termel6k bevételei vdrhat6an
16-24 %—Xkal csokkennek 2008 folyamdn. Redlértéken a mez6-
gazdasdgi termékek drai még mindig az 1973-as illetve 1979-es
olajvalsdg idején tapasztalt szintek alatt maradnak. (?)

3.2. Az utobbi hénapok torténései egyértelmifen jelzik,
hogy a mez@gazdasdgi drak volatilitdsanak idGszakat éljitk, ami
sem az agrartermékek drdnak emelkedésével szembesiil§
fogyaszté, sem az dllandéan beruhdzdsokra kényszeriilg
termeld, illetve a taplalékldnc tobbi résztvevdje szdmara nem
elényos. Ha tovdbbra is szem el6tt kivanjuk tartani az élelmi-
szerbiztonsag célkitlizését, a jovdbeli agrarpolitika meghatdroza-
sakor figyelembe kell venni ezt a helyzetet.

3.3. A vildg élelmiszer-keresletének novekedése miatt nem
val6szint, hogy az élelmiszerdrak rovid, illetve kozéptdvon
visszaeshetnek a kordbbi szintre, bdr a termel6i drak fokozot-
tabb volatilitdsdra szdmitanak.

3.4, A mezdgazdasdgi termékek magasabb drdnak hatdsa a
fogyaszt6i drakra mégis korldtozott marad, mert a mezdgazda-
sdgi nyersanyagok egyre kisebb részét adjak az élelmiszerterme-
lési koltségeknek az energia és a munkaerd koltségéhez képest.
A buza koltsége példaul a kenyér eléallitasi koltségének csupdn
4 %-at teszi ki. (’) Az élelmiszer mindemellett a haztartdsok
osszes kiaddsanak viszonylag kis hdnyaddt képviseli (az
EU-27-¢k esetében mintegy 14 %-ot). Az EGSZB ugy véli,
hogy a tapléléklancot a gazddk és a fogyasztok érdekében raci-
onalizélni kell. (¥)

(M) Az éllapotfelmérésrsl sz6lo javaslat ismertetése a COMAGRI el6tt,
2008. majus 20.

(%) Eurdpai Bizottsdg: Mi okozta a mez@gazdasdgi drak jelenlegi megug-
rdsat?

(*) Mariann FISCHER BOEL beszéde: Elelmiszer, takarmany vagy iizem-
anyag, Berlin, 2008. janudr 18.

(" Az EGSZB részleteiben foglalkozik ezzel a kérdéssel Az EU és a
globdlis élelmezési kihivds cimd feltdrd véleményében.
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3.5. Az ENSZ Elelmezésiigyi és MezGgazdasdgi Szerveze- 4.2. Fontos tovabbd, hogy az allapotfelmérés keretében

tének (FAO) jobban kellene kezelnie az élelmiszerkészleteket,
hiszen miéta a mezdgazdasdg a Kereskedelmi Vildgszervezet
hatdskorébe tartozik, megndttek az agrrtermel6k kozotti
egyenl6tlenségek. A hozzddlldsnak meg kell véltoznia: lehet§vé
kell tenni a mez8gazdasdg vildgszintli Onszervez8dését a
nemzeti mezdgazdasigok legreprezentativabb — és nem feltét-
leniil a legvagyonosabb — szervezetei dltal 1étrehozandé egyez-
tet§ testiilet révén.

3.6. Az EGSZB tgy véli, hogy a KAP allapotfelmérésének
figyelembe kellene vennie a vildg élelmiszerpiacdnak ilyen irdnyd
véltozdsait. A gazddknak lehetGséget kellene biztositani multi-
funkciondlis szerepitk folytatdsira a mezGgazdasdg eurdpai
modelljének keretén beliil.

4, Altalinos megjegyzések

4.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg emlékeztet
az Allapotfelmérés és a KAP jovdje 2013 utdn cimdi kordbbi véle-
ményére (°), melyben arra hivja fel a figyelmet, hogy a gazddk és
az élelmiszeripari vallalkozdsok nehéz d4tmeneti id6szakon
mennek keresztiil. Erds a hajlanddsag résziikrdl, hogy vallalkozé
modon megfeleljenek az 6j piaci feltételeknek, de csak akkor, ha
a reformok sordn tett igéretek megval6sulnak, és a politika
elegend§ jogi és tervezési biztonsdgot teremt. Az EGSZB ugy
véli, hogy az éllapotfelmérés {6 célja nem lehet mds, mint a
meglévl szabdlyozas kiigazitdsira vonatkozd igények azonosi-
tasa, biztositva:

— a konnyebb és célratorébb végrehajtast, valamint

— a kordbban elfogadott reformintézkedések végrehajtasat
késleltetd akadalyok elhdritdsat.

A fenti témdkon tilmenden az EGSZB elismeri, hogy az EU
elétt G kihivasok dllnak, amelyek megolddsiban a termelSk
fontos szerepet jitszhatnak, és hogy az élelmiszerpiaci helyzet
Uj vélaszokat kivan.

Az dllapotfelmérés kulcsszava azonban a piacszervezés, az
egyszer(sités és kiigazitds révén elért stabilitds kellene, hogy
legyen.

() HL C 44., 2008.2.16., 60. o.

hozott intézkedések hangsiilyozzdk a mezGgazdasdg eurdpai
modelljének fejlesztését, és lehet6vé tegyék a gazdak szdmdra,
hogy betolthessék multifunkcionalis szerepiiket:

— globilis szinten a legmagasabb normdk teljesitése az élelmi-
szerek biztonsdga és min@sége, a kornyezetvédelem és az
allatjolét védelme terén,

— a tdjak megé6vdsa és a természet védelme, valamint

— kulcsfontossagt hozzdjarulas a foglalkoztatishoz, a mezé-
gazdasdg és egyuttal a vidéki élet vitalitdsdnak fenntartdsa
az EU valamennyi régiéjaban,

— a vidéki teriiletek elnéptelenedésének és a mezdgazdasigi
termdteriiletek parlagon maraddsdnak elkeriilése.

Az EGSZB tugy véli, hogy az Eurépai Bizottsag javaslatai alap-
vet§ véltozdsokat tartalmaznak az el6z§ allapothoz viszonyitva.
Ezekre a viltozdsokra mélységiikben kell reflektalni.

5. Az illapotfelmérés intézkedései
5.1. Egységes tdmogatdsi rendszer (SPS)

5.1.1. Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy tegyék lehe-
t6vé a tagdllamok szdmdra SPS-modelljeik kiigazitdsit a
jogosultsigokra  alkalmazott, dtalinyalapti  tdmogatdsokra
torténd fokozatos 4ttéréssel, ily médon hatékonyabbd téve az
SPS-modellt. A fentiekkel parhuzamosan a javaslatok szdmos

egyszer(sitési intézkedést tartalmaznak az egységes tdmogatdsi
rendszer végrehajtasinak vonatkozasdban.

5.1.2. Eurdpdban egyre komolyabb aggodalmak meriilnek fel
a fenntarthatésaggal kapcsolatban. Nincs kell6 elSrelépés a
nemzetkozi megallapoddsokban a nem kereskedelmi aspektusok
terén. Ugyanakkor, ha meg akarunk felelni az eurépai polgdrok
elvardsainak, ez alapvetd tényez$. Rdaddsul tovabb csokken az
unids hatdrok védelme. A fenti érvek alapjin az EGSZB ugy véli,
hogy az eurdpai agrarmodell biztositisa céljabol, valamint a
termel6k jovedelme szempontjdbdl 2013 utdn létfontossdgi
lesz az, hogy a kozvetlen tamogatdsok rendszerén keresztiil
fedezni tudjdk a termelSknek a fenntarthatd termelés piac éltal
nem honoralt koltségeit. Ennek a KAP vildgos feladatdnak kell
maradnia.
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5.1.3. Az EGSZB szerint tovabbra is sziikség van a kompen-
zdci6s kifizetésekre, hogy ezekkel finanszirozzdk a termelSk
olyan sokrétdi teljesitményeit, amelyeket a piac nem honordl.
Ugyanakkor a régebbi termelési szinteken alapulé tdmogatds
egyre nehezebben lesz indokolhatd. Azon tagdllamok szdmdra,
amelyek ezt eddig még nem tették meg, lehet6vé kellene tenni,
hogy a kifizetések nemzeti fels6 hatdrait a 2009-2013-as
id6szak sordn vagy 2013-tdl igazitsdk az 4taldnyosszegeken
alapulé modellhez. Miel6tt azonban igy tesznek, a tagélla-
moknak alaposan meg kell vizsgdlniuk a termel6k jovedelmére
nézve véarhaté kovetkezményeket és a termelSk alkalmazkodasi
képességét, valamint a hosszil tdva tervezési biztonsdg sziiksé-
gességét. Amennyiben ezt az irdnyt kovetjikk, a tagdllamok
szdmara lehet6vé kellene tenni egy megfelel§ hossziisdga atme-
neti id8szak meghatdrozasit, hogy ne keriiljenek nehéz hely-
zetbe a mds szabdlyozdsi kornyezet szerint kordbban beruhdzé
gazdasdgok.

5.1.4. A legtobb 4j tagdllamban alkalmazott egységes teriile-
talapti tdmogatds (SPS) kevés adminisztrativ teherrel jar, de az
intenziven termel§ gazdilkoddk (gyiimolces és zoldség, allatte-
nyésztés, dohdny stb.) ésszerdl tdmogatdsa esetén — Osszevetve a
szant6foldi novények dgazatdval — tiilzottan leegyszerdsitettnek
is bizonyulhat. Az SPS keretén beliil példdul mas mdr meglévd,
valamint az egész Unié teriiletén kifejlesztendS @j eszkozok
révén  kozéptavon kiegyensilyozottabb megolddst kellene
talalni.

5.1.5. Az (j tagdllamok minden olyan teriilete, amelyik a
tdmogatdsi kérelem benydjtdsdnak idején megfelel6 mezégazda-
sagi és kornyezeti feltételekkel rendelkezik, tdmogathaté kell
hogy legyen.

5.2. Kolcsondgs megfeleltetés

5.2.1. Az Eurdpai Bizottsdg egyszer(siteni és javitani kivanja a
kolcsonos megfeleltetés célzott alkalmazdsdt. Egyes, a termelSk
felel6sségétd] fuggetlen elSirdsok eltorlését javasolja, és Uj
normdkat kivin bevezetni a j6 mez8gazdasdgi és kornyezeti
allapot (GAEC) terén.

5.2.2. Az EGSZB tdmogatja az egységes teriiletalapii tdmo-
gatds, illetve a mezGgazdasdgi tevékenységhez kapcsolodé EU-
szabvanyok betartdsa kozotti kapesolat fenntartdsat a kolcsonos
megfeleltetés rendszerén keresztiil. Udvozli az Eurdpai Bizott-
sagnak a kolcsonos megfeleltetés modositdsira vonatkozo javas-
latait. Egyuttal nyilvinvaldan enyhiteni kell a kolcsonos megfe-
leltetés bonyolultsagat, killonos tekintettel a szabalyok vildgos-
sagdra, a de minimis szabdly bevezetésére és az egyes termelGknél
végrehajtott kiilonboz§ ellenSrzések szdmdnak csokkentésére. El
kell keriilni tovdbba az ellendrzések — példdul a mindéségbizto-
sitdsi rendszerek (QAS) auditjai — kozotti atfedéseket.

5.2.3. A mezbgazdasdg fontos dgazat, amely az EU egész
teriiletén rengeteg munkahelyet teremt. Erdfeszitéseket kell
tenni a gazdasdgokban bekovetkezd balesetek szdmdnak csok-
kentésére, és batoritani kell a szakképzett munkaerd foglalkoz-
tatdsat. Ezért az EGSZB gy véli, hogy a gazdasigok munkabiz-
tonsdgdnak sajitos vetiiletei, azaz a gépek haszndlatinak, a
higiénidnak és a veszélyes anyagok megfelel§ tdroldsinak szaba-
lyai is kiemelt jelent6séggel birnak. A nemzeti szintd szocidlis
torvényeknek kellene szabdlyozniuk azokat, és beletartozhat-
ndnak a kolcsonds megfeleltetés hatdskorébe. A termelSk
osztonzése érdekében az EGSZB azt javasolja, hogy az EU szoci-
alis alapjainak lehetGségeit szélesitsék ki a munkahelyi biztonsdg
és képzés teriiletére.

5.2.4. A kolcsonos megfeleltetés hatékonysdganak novelésére
és a termelGi tevékenységekhez valé szorosabb kapcsolddasira
irdnyul6 célkitiizéssel 6sszhangban az EGSZB szerint a novény-
véd6 termékek piacra viteléhez kapcsolddd kotelezd el8irasok
nem a termel6i szintdi felelGsségi korbe tartoznak, ezért vissza
kell vonni Gket.

5.2.5. Az EGSZB a GAEC-el6irdsok alkalmazdsira vonatkoz6
hatdstanulmdny elkészitését szorgalmazza a GAEC hatokorének
barmifajta b&vitését megel6zden. E tanulmény a termelSkre tett
hatdsra éppugy kiterjedhetne, mint az adminisztrativ teherre. Az
EGSZB szerint a termd&fold-pihentetéshez, védelmi sdvokhoz,
illetve tdjvédelmi kérdésekhez kapcsol6dé kornyezeti elényoket
meg kellene tartani, még akkor is, ha meg kivinjuk sziintetni a
kotelez6 pihentetést. Ha ennek biztositdsdt onkéntes intézke-
dések révén kivanndnk elérni, a vidékfejlesztés részeként,
akkor ahhoz megfelel, jelenleg még nem adott Gsztonzékre
lenne szitkség. Ezeket az intézkedéseket megfelelGen kellene
honorélni.

5.2.6. Az 1j tagdllamokra vonatkozéan specidlis megkozeli-
tést kell alkalmazni. A ,kolcsonos megfeleltetési” rendszert foko-
zatosan kell bevezetni, szem el6tt tartva, hogy a kozvetlen kifi-
zetések rendszerét is fokozatosan alkalmazzdk. A kolcs6nos
megfeleltetés teljes kortien az egységes teriiletalapti tdmogatasi
rendszer (SAPS) 100 %-os szintjének elérésétsl 1éphetne életbe.

5.3. A termelést6] részben fiiggetlenitett tdmogatdsok

5.3.1. Az Eurdpai Bizottsdg ugy véli, hogy a termeléstdl vald
fuggetlenités el@segiti, hogy a termel6k konnyebben reagdlhas-
sanak fenntarthaté médon a piaci jelzésekre. A KAP 2003-as
reformja idején az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az j
tagdllamoknak néhdny d4gazatban engedélyezi a termeléstdl
figgé tdmogatdsok meghatdrozott szintdi fenntartdsat. Kiemeli,
hogy két rendszer egyidejii mtkodtetése nem jarult hozzd az
egyszerisitéshez. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata szerint a tagdl-
lamoknak engedélyeznék a termeléstdl fiiggd tdmogatds fenntar-
tdsat az anyatehén, a juh és a kecske esetében.
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5.3.2. Az EGSZB kétségeit fejezi ki a fiiggetlenitésnek a
termeléstdl figgs tdmogatdsokat fenntartd tagdllamokban a
piacorientdltsdg javitdsa érdekében valé folytatdsaval kapcsola-
tosan. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy bizonyos
esetekben a fiiggetlenités egyes gazdalkoddstipusok elttinéséhez,
illetve egyes régidkban a termelés megsztinéséhez vezethet, ami
stlyos kovetkezményekkel jar a kornyezetre, a vidéki gazdasdgra
és a foglalkoztatdsra nézve. A 68. cikknek meg kellene oldania
ezeket a problémdkat. Nem kellene el6irni a termeléstdl vald
fuggetlenitést. A fennmaradd, termeléshez kotott tdmogatdsok
nem vezethetnek versenytorzuldshoz a tagallamok kozott.

5.4. Egyedi tamogatdsok

5.4.1. Az Eurbpai Bizottsdg javaslata a (jelenlegi) 69. cikk
hatdlydt szdmos célra kiterjesztené, koztiik az egyes dgazatok,
illetve régiok termel@it éré hatranyok problémdjinak megolda-
sra, illetve a szerkezetdtalakitds dltal érintett régidk termeléshez
kotott tdmogatdsokhoz valé jogosultsigira. Az SPS rendszert
alkalmazé tagdllamok jelenleg a nemzeti koltségvetési felsG
hatdr maximum 10 %—at kornyezetvédelmi vagy a mezdgazda-
sagi termékek mindségének és marketingjének javitdsdra
irdnyul6 intézkedésekre fordithatjdk.

5.4.2. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a hagyomdnyos piaci
eszkozok véltozdsa és a termel6k kozvetlen tdmogatdsa felé
val6 elmozdulds vitdt serkent a kockdzatkezelés kilonbozd
moédjairdl, mely az drkockdzatot és a termelési kockdzatot
azonositotta a bevételeket érint§ ingadozasok f6 forrdsaként.
Javaslata szerint a tagillamok terménybiztositdsok, illetve az
allati és novényi betegségekre vonatkozé biztositdsi alapok léte-
sitésére is alkalmazhatjak a 68. cikket.

5.4.3. Az EGSZB tdmogatja a 68. cikkben emlitett célkittizé-
seket, jollehet ez sem jelent megolddst az Osszes esetlegesen
felmertil6 problémdra. Az EGSZB azzal a feltétellel ért egyet a
68. cikk rugalmasabb alkalmazdsdval, ha tobbletforrdsok bevo-
nasdval meger@sitik a termel6k pozici6it. Véleménye szerint
egyes, kifejezetten egyedi esetekben bizonyos tagéllamokban a
finanszirozdsi plafont a nemzeti plafon maximum 10 %—éban
meghatdrozott 0sszegnél magasabbra lehet emelni. Az EGSZB
tdmogatja a terménybiztositdsra és az dllati és novényi betegsé-
gekre vonatkozo biztositasi alapokra vonatkozé javaslatot, mivel
a fogyasztok és a termelSk védelmét kell szem el6tt tartani.
Ezek az intézkedések vélhetSleg nem lehetetlenitik el a meglévé
biztositasi rendszereket és kozosségi intézkedéseket (44. cikk és
allatorvosi alap). Tekintettel a betegségmegel6zés édtfogd tarsa-
dalmi jelent8ségére, az EGSZB azt javasolja, hogy a szdban
forgd alapokat — az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak megfelelGen
— a tagdllamok tdrsfinanszirozhassak.

5.4.4. Az EGSZB szerint a 68. cikk alkalmazdsa a termel6k
szamdra folyositott kifizetések jelentSs tjraelosztdsit eredmé-

nyezheti. Ugyanakkor attdl tart, hogy a 68. cikk nem elegendd
eszkoz mindezen problémédk megolddsihoz. A tagillamoknak
ezért alaposan meg kell vizsgdlniuk a 68. cikk esetleges alkal-
mazasanak kovetkezményeit a gazddkra nézve. Az EGSZB tgy
véli, hogy az agrarkoltségvetéshez rendelt osszegeknek a gazddl-
kodéi dgazaton belil kellene maradniuk, és a 68. cikkhez
lehetne Gket felhaszndlni.

5.4.5. Meg kell vizsgdlni a moduldcié és a 68. cikknek a
termel6k jovedelmére gyakorolt halmozott hatdsit. Ha az
Eurépai Bizottsdg javaslatat végrehajtanak, az a kozvetlen tdmo-
gatdsok legalabb 10 + 13 =23 %-os csokkenését jelenthetné.
Ezért az EGSZB véleménye szerint alaposan meg kellene vizs-
gélni a kovetkezményeket.

5.5. Kifizetésekre vonatkozo korldtok

5.5.1. Az Eurdpai Bizottsdg felismeri, hogy az egységes timo-
gatdsi rendszer bevezetése révén atlathatobba valt a tdimogatdsok
szétosztdsa. A kisosszegli tdmogatdsokban részesiil§ nagyszami
kistermel$ jelentds adminisztrativ terhet r6 a hatdsigokra. Az
Eurdpai Bizottsdg 250 EUR 6sszegli minimalis kifizetés, illetve 1
hektaros minimadlis terillet — vagy mindkett§ — alkalmazdsat
javasolja a tagallamoknak. Emellett progressziv moduldciot tart
kivanatosnak. Az 1j tagdllamokban a moduldciét csak 2012-t6l
kivénja bevezetni.

5.5.2. Az EGSZB elvben elfogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
az adminisztrativ koltségek csokkentése érdekében ugyan mini-
malis kovetelményeket kivin tdmasztani, dm egyuttal a tagélla-
mokra bizza a minimumkovetelmények gyakorlatba valé atiilte-
tésének madjat.

5.5.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a progressziv moduldciérél
foly6 vitdban arrdl a kérdésr6l van sz6, hogy azoktdl az EU-s
gazdasigoktdl, amelyek évente tobb, mint 100 000 eurds
kozvetlen kifizetésben részesiilnek, varhaté-e ennél nagyobb
mértékdi moduldcié. Mivel a nagytermelSk dltaldban nyernek a
méretgazdasigossiggal, a fokozatos emelkedés indokolt, mdr
csak azért is, mert a gazdasagoknak lehetdsége van a 2. pillér
Uj intézkedéseinek alkalmazdsira és a KAP pénzeszkozeinek
Gjboli igénybe vételére.

5.6. Piacok

5.6.1. Az Eurdpai Bizottsdg felveti a kérdést, hogyan lehet
olyan hatékony intervenciés mechanizmust kialakitani, amely
biztonsdgi haloként funkciondl, anélkil hogy tdmogatott
exportra tamaszkodna. Az dllami intervenciéra vonatkozé
rendelkezések egyszertisitését a palydzati rendszer kiterjeszté-
sével képzeli el. Az Eurdpai Bizottsig a durumbuiza, a rizs és
a sertéshis esetében az intervencié eltorlését javasolja.
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5.6.2. Az EGSZB tgy véli, hogy a KAP reformok és az 1992
6ta  folytatott kereskedelmi tdrgyaldsok eredményeképpen
meggyengiilt nemzetkdzi piacszabdlyozé mechanizmusok és
csokkend hatarvédelem sokkal jobban kiszolgaltattdk az EU-t
a globdlis piac véltozdsainak, mint a maltban. Ezzel egy id6ben
a vilagpiac ingadozasai, s igy a veliik jaré kockazatok is foko-
zbddnak: az éghajlatvaltozds vilagszerte szélsGséges termésinga-
dozdsokat okozott, a globdlis helyvéltoztatds pedig noveli a
betegségek terjedésének kockdzatit is. A gazddknak mind-
ezekkel a kihivasokkal szembe kell nézniiik. Ebben a kornye-
zetben veszélyes lehet az Osszes szabilyozé mechanizmus
feladdsa egy dllando kereslettel és hidnyos kindlattal jellemezhetd
id8szakban.

5.6.3. Az EGSZB tugy véli, hogy a KAP, és kiilonosen az 1.
pillér egyik legfontosabb célkitéizése nem lehet mds, mint az
elegendd, biztonsigos és véltozatos élelem biztositdsa az EU
500 milli6 fogyasztéja részére. E célkitlizések teljesiiléséhez
adekvat eszkozokre van szitkség. Annak ellenére, hogy a pélya-
zati rendszer e tekintetben javithatja a piaci orientdciét, gyengiti
a termelSket védd biztonsdgi halét, és novelheti a bizonytalan-
sagot a piacon. Ezért az EGSZB szerint el6szor alaposan mérle-
gelni kell a jelenlegi intervencids rendszer tovabbi kiigazitasait,
példaul rovidebb intervencids idGszak bevezetését. Egy fenntart-
haté biztonsdgi hdlé kialakitdsdra irdnyuld 0j eszkozok beveze-
tésének megfontoldsat kéri, tekintettel arra, hogy az élelmiszer-
biztonsdg az eurdpai polgdrok és a tisztességes termeldi jove-
delem szempontjabdl is sziikségszertiség.

5.6.4. Az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsagnak piacirdny-
itasi hivatalok létrehozdsat, amelyek fenntarthat6 keretek kozott
tennék lehet6vé a kindlatnak a kereslethez valé igazitasit, illetve
az Osszes eurdpai termeld hdlozatba szervezését, ami dltal a
lehetd legjobban meg lehetne felelni a tdrsadalmi elvdrdsoknak.
Ennek kovetkeztében a piaci erGviszonyok ujra kiegyenlitGd-
nének, és jobban meg lehetne felelni a fogyasztdk elvardsainak.
A szervez8dést az Eurdpai Bizottsagnak kellene feliigyelnie.

5.7.  Teriiletpihentetés

5.7.1. Az Eurdpai Bizottsdg a piaci kildtdsokra alapozva a
teriiletpihentetés mint az élelmiszerelldtds szabdlyozasdra szol-
gdl6 eszkoz ledllitdsat javasolja. A tagdllamok megfeleld eszko-
zoket kapnak, hogy biztosithassdk a rendszer kornyezeti
elényeinek fenntartdsat.

5.7.2. A teriiletpihentetés mint termelésszabilyozé eszkoz
hasznosnak és rugalmasnak bizonyulhat. Az EGSZB véleménye
szerint a jelenlegi megfelel§ piaci drak ellenére a piaci helyzet

egyik pillanatrél a madsikra ismét meggyengiilhet. Ezért logi-
kusnak tartand a teriiletpihentetés rendszerének fenntartdsat, (°)
figyelembe véve a piaci kildtdsokat a pihentetett teriilet
ardnyanak meghatdrozdsakor.

5.7.3. Ugy gondolja, hogy a teriiletpihentetést6l remélt
kornyezeti elényoket meg kell Grizni a mezSgazdasdg nagyobb
mértékd elfogaddsa érdekében. A vidéki fejlédés részeként felfo-
gott oOnkéntes teriiletpihentetés keretében erre csak akkor
keriilhet sor, ha elég 0sztonzé van jelen, amit azel6tt nem
szavatoltak.

5.8. Tejkvita

5.8.1.  1984-ben az Unid tejkvitdkat vezetett be a tdlterme-
lésre adott vélaszként. Az Eurdpai Bizottsdg dgy véli, hogy a
rendszer bevezetéséhez vezet§ feltételek mar nem relevinsak. A
tej és a tejtermékek irdnti kereslet novekedésére valo tekintettel
az Eurdpai Bizottsdg a kovetkez8 ot évben a tejkvota évi
1 %—os mértékli megemelését javasolja. A kvota novelése a
rendszer zOkkenémentes ledlldsanak elSkészitése kivan lenni,
mivel a kvotarendszer 2015-ben lejar. Az Eurdpai Bizottsdg
elemezte a tejkvotarendszerben tervezett valtozdsok szocidlis
hatdsait. A kvotdk megsztinése a tejtermelés szerkezetatalakita-
sahoz fog vezetni, melynek sordn f6ként a kisebb {izemet
miikodtet§ tejtermelSk esetlegesen kiszoritd jellegli versenynek
lehetnek kitéve, ami egyes régiokra potencidlisan hatdssal lesz
majd.

5.8.2.  Minthogy a jelenlegi jogallds szerint a tejkvétak 2015-
ben hatélyukat vesztik, az EGSZB nyomatékosan kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy készitsen az eddigicknél részletesebb elemzést
arr6l, milyen kiszdmithaté feltételek és regiondlis egyensily
érhetd el a 2015 utdni fenntarthatd tejpiacon. A tej létfontos-
sdgl élelmiszer, rdaddsul a tejtermelSk fontos szerepet jatszanak
a vidéki gazdasidgokban. Nevezetesen fontosnak tfinik olyan
intézkedések bevezetése, amelyek segitenck a j6vében a
termel6k versenypozicidjanak javitdsaban.

5.8.3. A tejtermelés rendkiviil fontos dgazata az EU sebezhetd
régidinak. Ezért az EGSZB megfeleld intézkedések kidolgozdsira
— pénziigyi rendelkezéseket is beleértve — kéri az Eurdpai Bizott-
sdgot a tejtermelés és a vidéki gazdasdg életképességének fenn-
tartdsa érdekében e sebezhetS régidban. Az EGSZB szerint az
Eurdpai Bizottsdg benyujtott javaslataival nem terjesztett el§
hasznalhaté koncepciot. A 68. cikk csak korldtozott mértékben
elegend8 eszkoz ennek eléréséhez, amellyel a vdrhaté magas
koltségek még megkozelitSleg sem fedezhetdk.

() HL C 44, 2008.2.16., 63. 0., 5.7.1. pont
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5.8.4.  Mivel nincsen valddi kiigazitasi terv, az EGSZB jelenleg
ellenzi a kvotdk kiigazitdsat. A kvotdkat a piaci keresletnek
megfeleléen, nem pedig otletszertien kell médositani. A 2015
utdni idészakra tekintettel eurdpai tejvertikumot kellene kialaki-
tani, amelyben a termelést a fogyasztdshoz lehetne igazitani, és
helyre lehetne dllitani a vertikumon belilli erdviszonyokat.
Ennek koszonhetSen a tejtermelés a legérzékenyebb teriileteken
is fenntarthaté lenne.

5.9. Egyéb tdmogatdsi rendszerek

5.9.1. A fehérjenovények, a kender, a durumbiza és a héjas
gyiimolcstiek esetében az Eurdpai Bizottsdg a tdmogatds terme-
léstSl vald azonnali fuggetlenitését javasolja. A rizs, a burgo-
nyakeményitd, a szdritott takarmany és a len esetében a tdmo-
gatds termeléstSl vald fuggetlenitését kétéves dtmeneti idszak
beiktatdsaval képzeli el.

5.9.2. A tdmogatdsok termelést6l val6 figgetlenitése a
termelés megsztinéséhez vezethet, ami negativ kovetkezmé-
nyekkel jar a regiondlis gazdasdgokra, a kornyezetre és az EU
ellatisira. Az EGSZB ezért agy véli, gondosan, eseti alapon
mérlegelni kell a szoban forgd kifizetések egységes tdmogatdsi
rendszerbe torténd dtcsoportositdsinak lehetdségét, és folytatni
kell a termeléshez kotott kifizetéseket a sebezhetd régiok terme-
lésében fenyegetS jelentés csokkenés elkeriilése érdekében. A
szoban forgb dgazatoknak ésszerti dtmeneti idGszakra és kisérg
intézkedésekre van sziikségiik az 4j piaci lehetéségek kiteljesité-
séhez.

5.9.3. Az  energiandvények  tdmogatisa  adminisztrativ
terhekkel jdr, mikozben — tekintettel a Tandcs bioiizemanya-
gokra vonatkozé célkitéizéseire — immadr sziikségtelenné valt a
termelés szintjén Osztonzdket alkalmazni. Az energianovények
tdmogatdsatol elvont pénzeket a gazdak helyzetének megerdsi-
tésére kellene felhasznélni.

5.10.  Eghajlatvdltozds

5.10.1. Az Eurépai Bizottsdg szerint a klimavaltozds és az
energiaproblémdk a politikai menetrend els6 helyére keriiltek.
2007 madrciusdban az EU vezet8i ugy hatdroztak, hogy a
CO,-kibocsatast 2020-ig legalabb 20 %-kal, illetve — nemzetkozi
megegyezés esetén — 30 %-kal csokkenteni kell. Az Eurdpai
Bizottsdg szerint a mezGgazdasdg jelentds mértékben hozzdja-
rulhat az tiveghdzhatdst okozd gazok csokkentéséhez.

5.10.2. Az EGSZB tgy véli, az EU mezdgazdasiga sok mas
dgazatndl nagyobb mértékben jarult hozzd eddig is az tiveghdz-
hatdsti gdzok csokkentéséhez, és tovibb kell mennie ezen az
uton. () A mez8gazdasag ugyanakkor egyike az éghajlatvéltozds
hatdsainak leginkdbb kitett dgazatoknak.

5.10.3. Egyre siirgdsebbé vdlik az éghajlatvaltozas mez§gazda-
sdgra gyakorolt hatdsainak megértése, éppen ezért a kutatdsokat
prioritasként kell kezelni. A 7. kutatdsi keretprogram keretében
tdmogatdst kapnak ilyen irdnyt kutatdsok, de fel kell gyorsitani
és meg kell er@siteni ezeket.

5.10.4. Fontos tovabba erételjesebben 6sztonozni a termelGket
a klimavdltozds figyelembevételére, klimasemleges termelési
rendszerek bevezetésére sarkallva Sket. Ezért az EGSZB tdmo-
gatja a klimavéltozdssal kapcsolatos intézkedések indikativ jegy-
z€két a vidékfejlesztési tervben.

5.11.  Vizgazddlkodds

5.11.1. Az EU vizpolitikdval kapcsolatos célkittizései a vizgaz-
délkodasi keretiranyelvben vannak lefektetve. Az Eurdpai
Bizottsdg szerint a mezdgazdasagra alapvet§ szerep vér a fenn-
tarthat6 vizgazddlkoddsban.

5.11.2. Az egyik legsiirgetébb probléma ma a vizkérdés: a
vizhidny és a vizmindség, valamint a nedvesség és az drvizek
kérdése. Az EGSZB tdmogatja, hogy az alapok modulaciobdl
szdrmazd tobbletforrdsait a vizgazddlkoddsi 6sztonzdk fokozd-
sara haszndljék fel, a vidékfejlesztési intézkedések részeként, a 2.
pillér keretében. Az EGSZB ugy véli, a szoban forgd fellépés-
eknek kozvetleniil kapcsolédniuk kell a mezégazdasighoz.

5.12.  Megijul energiaforrdsok

5.12.1. 2007-ben az EU vezet6i kotelezé 20 %-os célirdnyzatot
irtak el a megujuld energiaforrdsok részesedésére nézve,
egytttal 10 %-os bioiizemanyag-részesedést irva el a benzin
és dizelolaj fogyasztdshoz képest.

5.12.2. Az EGSZB tdmogatja a megdjulé energidkhoz kot6dd
intézkedéstipusok indikativ jegyzékét.

() Az Eurépai Bizottsig tanulmanya: Eghajlatvaltozds — a mezGgaz-
dasdg el6tt allo kihivdsok (2007. december).
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5.12.3. Ugy gondolja, hogy rendkiviil fontos tovabbi kutatd-
sokat végezni a termelési rendszer optimalizdldsa érdekében,
maximalizdlva a bioenergia hozzdjiruldsit a CO,-kibocsdtds
visszaszoritdsahoz és az energiahatékonysdghoz. Kutatni kell a
mezbgazdasdgi melléktermékeket felhaszndlé mdsodik generd-
ciés biotizemanyagok tovabbi lehet8ségeit.

5.12.4. A termel6k helyi és regiondlis szinten kulcsszerepet
jatszhatnak a fenntarthaté bioenergia-ellatds biztositdsaban (pl.
helyi biomasszat felhasznalé kisebb erémiivek), hozzdjirulva a
kiot6i célkittizésekhez. Az ilyen jellegli projektek kivételt kell
hogy képezzenek az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabalyok
alol.

5.13.  Biodiverzitds

5.13.1. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a biodiverzitds jelentds
mértékben a mezdgazdasdg és az erdégazdilkodds fiiggvénye,
és agy véli, fokozni kell a biodiverzitds védelmére irdnyuld
erbfeszitéseket. A mez@gazdasigra kulcsszerep var a biodiver-
zitds meg6vasdban. A tagallamok elkotelezték magukat amellett,
hogy 2010-re megillitjak a biodiverzitds hanyatld tendencidjat.

5.13.2. Szédmos tagdllam jo példdkat tud felmutatni a biodiver-
zitds javitdsinak terén végrehajtott projektekbdl. Az EGSZB
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg altal emlitett indikativ jellegd
intézkedéstipusokat, feltéve, hogy az 6sztonzék kozvetlenil a
termel6ket célozzdk, tekintettel az utdbbiak 1étfontossdgi szere-
pére a vidéki régidk vitalitdsanak fenntartdsaban az altaluk kindlt
gazdasdgi és munkalehetdségek révén.

5.14. A mdsodik pillér megerdsitése

5.14.1. Az Eurépai Bizottsdg elSirdnyozza, hogy ezt a négy dj
kihivast (lasd az 5.10-5.13. pontokat) egy uj, a 2. pillérben
helyet kapé intézkedéscsomag segitségével kell kezelni, vala-
mint, hogy az ezenfeliil sziikséges pénzeszkozoket a moduldci-
6bdl kell finanszirozni. Azt éallapitja meg, hogy a kotelezd
moduldci6 rendszere az egyetlen mod tobbletforrdsok szerzésére
a vidékfejlesztés céljaira, mivel az EU Osszes tobbi eszkoze mdr
2013-ig be van osztva. Az Eurdpai Bizottsdg a kotelezd modu-
laci6 rendszerének 2012-ig négy 1épésben megvaldsitandd 8 %-
os novelésére tesz javaslatot.

5.14.2. Az EGSZB tgy véli, hogy a 2007-2013-as pénziigyi
tervrSl szolo tdrgyaldsok nem eredményeztek megfelel§ forra-
sokat a masodik pillér szdmdra. Az EGSZB szerint meg kell

tartani a KAP kiilonboz8 funkci6it. Az elsé pillér kozvetlen
kifizetéseinek barmely tovabbi mddositisa szem el6tt kell,
hogy tartsa ezt a kovetelményt. (¥) Az EGSZB ezért csak
abban az esetben tdmogatja az els§ pillérb6l a masodikba
irdnyul6 javasolt moduldciét, ha szavatoljak, hogy ez a pénz-
forras egyértelmten és kimondottan arra szolgal, hogy segitsiink
a gazddknak az Uj kihivasok lekiizdésében és a kockdzatok
kezelésében. El kell ismerni tovdbbd a mezdgazdasagi foglalkoz-
tatds és munkavéllalok szerepét is e valtozdsi folyamatban. A
nemzeti vidékfejlesztési terveken keresztiil torténd végrehajtast
hatékonyabbd és a termel6k szdmdra hozzéférhet6bbé kell
tenni. A nemzeti tdrsfinanszirozést elére garantdlni kell.

6. Az dllapotfelmérés javaslatainak koltségvetési
hatdsa

6.1. Az Eurdpai Bizottsig emlékeztet arra, hogy a KAP
beépitett pénziigyi fegyelmi mechanizmussal rendelkezik. Mivel
a tdmogatdsok tobbségiikben elére lekotottek, és a piaci kila-
tasok jelentSsen javultak, a pénziigyi fegyelmi eljards alkalmaza-
sanak esélye csokkent. Az Eurdpai Bizottsdg megdllapitja, hogy
a moduldciéra irdnyuld javaslatok koltségvetés-semlegesek, de
nemzeti tobbletkiaddsokhoz vezethetnek. Azt reméli, hogy a
piaci intézkedések szinte nem jdrnak tobbletkiaddssal.

6.2. A KAP teljes koltségvetése az EU GDP-jének 0,6 %-ardl
(1993) 2007-re kevesebb mint 0,4 %-dra csokkent. A KAP teljes
koltségvetése az 1993-as 0,6 %-r6l 2007-re kevesebb mint
0,4 %-ra csokkent. A koltségvetési redlkiaddsok az 1995-0s
mintegy 40 millidrd eurérél 2007-re koriilbeliil 50 millidrdra
emelkedtek (a vidékfejlesztést is beleértve), annak ellenére, hogy
id6kozben a tagillamok szdma majdnem megdupldzédott, 15-
16l 27-re szaporodva.

6.3. 15 évvel ezel6tt az EU évi 10 millidrd EUR Osszeget
koltott exporttdmogatdsokra. 2009-ben e kiaddsok minddssze
350 milli6 EUR oOsszegre vannak limitdlva. (°) Az Eurdpai
Bizottsdg beleegyezett, hogy 2013-ra teljesen eltorolje az
exporttdmogatdsokat, feltéve, hogy a kereskedelmi partnerek is
hasonlé kotelezettséget vallalnak.

6.4. Az EGSZB a KAP-ot az Eurdépai Unié gerincét alkotd
egyik legfontosabb politikdnak tartja. Amint a vildg élelmiszer-
helyzete mutatja, a mezégazdasagi politika mit sem veszit alap-
vetS jelentGségébdl. Az EGSZB dlldspontja az, hogy a termelSk
nemcsak az  élelmiszerelldtdsban  jatszanak  1étfontossdgu
szerepet, hanem tobbréti szerepet toltenek be.

(%) Lisd az 5. labjegyzetet.
(°) A kozos agrarpolitika: tények a fikciéban, 2008. janius 20.
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7. A KAP 2013 utdni hosszii tiva céljai felé/pénziigyi
keret
7.1. Az EGSZB szerint hasznos lenne, ha egyértelmd

célokat és kiemelt feladatokat fogalmazndnak meg a 2013
utdni KAP-pal kapcsolatban, hogy ezzel is hozzdjiruljanak a
kovetkezd pénziigyi tervrdl folyé vitdhoz.

7.2. Ha abbdl indulunk ki, hogy a vildg népessége 2050-re
varhat6an eléri a 9 millidrdot, és az egy fére jutd fogyasztds is
néni fog, akkor nagyon valészind, hogy nagyobb lesz az igény
az élelmiszertermelés irdnt is. Ugyanakkor a j6 mindségi mez6-
gazdasdgi teriiletek kiterjedése vildgszerte egyre csokken, olyan
tényezSk miatt, mint az erdzid, az eladésodds és az urbanizacié.
Ennek eredményeként el6fordulhat, hogy az elkovetkezendd
években az élelmiszerbiztonsdg nem lesz magdtol értet6dé az
eurdpai fogyasztok szdmara. A jovdbeli KAP-nak figyelembe kell
vennie ezeket az j trendeket is.

7.3. Eurépai szinten a fogyasztok szdmdra egészséges és
valtozatos tapldlékot kell biztositani, megfelelé mennyiségben,
fenntarthaté termelési moédszerek mellett. Az importdruknak
meg kell felelniiik az EU-normdknak, ami jelenleg nem minden
esetben van igy. Ugyanakkor az eurdpai polgdrokat aggoda-
lommal toltik el az éghajlatviltozds és a fenntarthatdsdg
kérdései. Az unids gazddk fontos szerepet jatszhatnak a tdrsa-
dalmi elvirdsoknak valé megfelelés sordn.

7.4. A termel6k jobban szeretnék, ha jovedelmiket a
piacrdl termelnék meg. Az eurdpai tirsadalom viszont elvar a
termel6ktd] bizonyos, a piac dltal meg nem fizetett tGbbletszol-
gdltatdsokat. A termelSknek nydjtott kozvetlen kifizetéseknek
ezért tovabbra is fontos szerepitk van a fenntarthaté termelés
legmagasabb normdinak biztositdsa és a kiegészit§ szolgdlta-
tdsok, valamint a vidékfejlesztés kifizetések révén torténd tdmo-

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 23-dn.

gatdsa szempontjabol. A KAP alapvetd eszkoze marad a regio-
nalis gazdasagok tdmogatdsdnak.

7.5. A 3.3. pontban kiemelt célkit(izések elérése érdekében
a jovében a KAP-nak nagyobb hangsilyt kellene helyeznie a
kovetkezdkre:

— a valtozatos élelmiszerek és a megijuld energia biztonsdgos
ellitdsanak garantdldsa,

— tisztességes jovedelem biztositdsa a termelSk szdmara,

— az egyszerre fenntarthat6 és versenyképes termelés biztosi-

tisa az EU valamennyi régidjaban,

— a pezsgd vidéki élethez valdé hozzdjirulds gazdasigi és
munkalehet6ségek teremtésével.

7.6. Hosszabb tdvon az EGSZB gy véli, hogy a KAP célki-
tlizéseit és az ezek elérésére szolgdld eszkozoket jobban harmo-
nizélni kell valamennyi tagallam kozott.

7.7. Az EGSZB kiemeli a megfelel§ rovid- és hossza tdvi
uniés mezGgazdasigi politika szikségességét, amelyet elégséges
pénziigyi eszkozokkel is el kell latni. Ennek sordn minden-
képpen legalabb a jelenlegivel azonos szintl oOsszegekrdl lesz
sz6. A politika feladata, hogy a jelenleginél jobban megmagya-
rizza a polgdroknak, hogy miért van szitkség a KAP-ra, és mi a
céljuk az egyes intézkedéseknek, annak érdekében, hogy ne
folyjon dlland6 vita a pénziigyi eszkozokkel vald elldtdssal
kapcsolatban.

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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MELLEKLET

A szekciovélemény kovetkezd pontjait, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, elutasitottdk a Kozgytilés dltal elfogadott mddosité inditvanyok javéra.

1.7. pont:

Az EGSZB a tejpiacok alakuldsdnak eddiginél részletesebb értékelését siirgeti, tekintettel arra, hogy a jelenlegi jogallds
szerint a tejkvota 2015-ben megsztinik. Mivel tervezési biztonsdgra van sziikség, az EGSZB a kvétdk oly mddon
torténd kiigazitdsdt kéri, hogy a termel6k szdmdra biztosithat6 legyen a megsziintetés problémamentessége gy,
hogy ezaltal ne lépjenek fel a piacot zavard hatdsok. Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegyen tervbe

intézkedéseket a tejtermelés fenntartdsdnak biztositdsira a sebezhetd régiokban, valamint irja le azok pénziigyi
hatdsait és finanszirozdsat.

Szavazds

Mellette: 66 Ellene: 42 Tartézkodott: 41

1.8. pont:

Az EGSZB elismeri az Eurdpai Bizottsdg altal emlitett, a klimavdltozdssal, a vizelldtdssal, a megtjulé energidkkal és a
biodiverzitdssal kapcsolatos 1j kihivdsokat. Ezeket az 4j kihivasokat dj pénziigyi eszkozokkel, a moduldcid, illetve a
strukturdlis alapok bevondsa révén lehet finanszirozni. Az EGSZB azon a véleményen van, hogy az élelmiszerbiz-
tonsdg novelését is ilyen 4j kihivasnak kell tekinteni.

Szavazds

Mellette: 64 Ellene: 58 Tartézkodott: 37

1.9. pont:

Az EGSZB 1ugy véli, hogy a moduldcidval kapcsolatos vélemények erdsen eltéréek. Kompromisszumként azt java-
solja, hogy az j kihivdsok finanszirozdsit szolgdlé extra moduldci6 mértékét korlitozzdk oOsszesen 3 %-ra, a
kiiszobot pedig médositsdk 7 500 EUR osszegre. Az EGSZB nem tdmogatja a tovabbi fokozatos moduldciét. Az
extra tdmogatdst kifejezetten a termelSk tdmogatdsara kell forditani.

Szavazds

Mellette: 64 Ellene: 58 Tartézkodott: 37

5.5.3. pont

Az EGSZB tgy véli, hogy a progressziv moduldciordl foly6 vitdban tobb aspektus forog kockdn. A progressziv
mérték noveli a termel6i tdmogatdsok adminisztrativ komplexitdsdt is. A nagy- vagy kisgazdasdgokat mikodtets
gazddlkodok szdmos esetben az adott régi6 fontos munkaadéi is egyben. Az EGSZB szerint a moduldcié mér igy is a
nagytermel6k nyereségét érinti a legérzékenyebben. Mdsrészt viszont a nagytermelSk altaldban nyernek a méretgaz-
dasdgossaggal. Ezért a progressziv moduldcié meghatdroz6 hatdssal van a killonboz6 méreti mezégazdasagi tizemek
versenyfeltételeinek kiegyenlitésére. A gazddknak képesnek kell lenniiik az el6retervezésre, igy kell, hogy szdmithas-
sanak a hat6sdgok kotelezettségvallaldsaira. A fenti érvek alapjan az EGSZB nem tdémogatja a progressziv moduldciot.

Szavazds

Mellette: 64 Ellene: 58 Tartézkodott: 37
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5.7.3. pont

Ugy gondolja, hogy a teriiletpihentetéstdl remélt kornyezeti elényoket meg kell 6rizni a mezégazdasig nagyobb
mértékd elfogaddsa érdekében. A vidéki fejlédés részeként felfogott onkéntes teriiletpihentetés keretében erre csak
akkor keriilhet sor, ha elég 6sztonzd van jelen, és ezeket megfelelen javadalmazzdk. Az EGSZB szerint az ilyen
jellegti vidékfejlesztési timogatdst a gazddk tevékenységeihez kellene kotni.

Szavazds

Mellette: 64 Ellene: 58 Tartézkodott: 37

5.8.3. pont

A tejtermelés rendkiviil fontos dgazata az EU sebezhetd régidinak. Ezért az EGSZB felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot
megfeleld intézkedések kidolgozdsdra — pénziigyi rendelkezéseket is beleértve — a tejtermelés és a vidéki gazdasdg
életképességének fenntartdsa érdekében e sebezhetS régioban. Az EGSZB szerint a 68. cikk csak korldtozott
mértékben elegendd eszkoz ennek eléréséhez, amellyel a virhaté magas koltségek még megkozelitGleg sem fedez-
hetdk.

Szavazds

Mellette: 66 Ellene: 42 Tartézkodott: 41

5.8.4. pont

Az EGSZB tgy véli, hogy a 2009-2015 kozotti idszakban a kvotat a piac valtozdsainak megfelelen kell majd
kiigazitani. A tejtermelGknek tervezési biztonsdgra és zokkendmentes dtmenetre van szitkségiik. Ezért az EGSZB a
kvétarendszer olyan jelleghi kiigazitdsat kéri, amely lehet6vé teszi a termelSk szdméra a fokozatos megsziintetést. A
kiigazitdsok azonban nem veszélyeztethetik a piac stabilitdsat, és figyelembe kellene hogy vegyék a kis tejtermel
gazdasdgok és régiok bizonytalan helyzetét.

Szavazds

Mellette: 66 Ellene: 42 Tartézkodott: 41

5.14.1. pont

Az Eurpai Bizottsdg elSirdnyozza, hogy ezt a négy 4j kihivast (ldsd az 5.10-5.13. pontokat) egy j, a 2. pillérben
helyet kapé intézkedéscsomag segitségével kell kezelni, valamint, hogy az ezenfeliil sziikséges pénzeszkozoket a
moduldciébdl kell finanszirozni. Azt dllapitja meg, hogy a kotelez8 modulécié rendszere az egyetlen mdd tobb-
letforrdsok szerzésére a vidékfejlesztés céljaira. Az Eurdpai Bizottsdg a kotelezd moduldcié rendszerének 2012-ig
négy 1épésben megvaldsitand6 8 %-os novelésére tesz javaslatot.

Szavazds

Mellette: 64 Ellene: 58 Tartézkodott: 37
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5.14.2. pont

Az EGSZB ugy véli, hogy a 2007-2013-as pénziigyi tervrSl szolo trgyaldsok nem eredményeztek megfeleld
forrdsokat a masodik pillér szdmdara. Az EGSZB szerint meg kell tartani a KAP kiillonbozd funkcidit. Az elsd pillér
kozvetlen kifizetéseinek barmely tovdbbi moddositdsa szem el6tt kell, hogy tartsa ezt a kovetelményt (1). Ezért az
EGSZB csak akkor tdémogathatja a tovabbi moduldciot, ha szavatoljdk, hogy a széban forgd osszegek vildgosan és
specifikusan a termel6k tdmogatdsdra irdnyulnak az 4j kihivdsoknak valdé megfelelés érdekében. Az Eurdpai Bizottsdg
altal felsorolt négy kihivdson til az EGSZB a kozelmdltbeli élelmiszerdr-vitdk fényében azt javasolja, hogy az
élelmiszerelldtds és az élelmiszerek biztonsdga is kapjon helyet a listdn. El kell ismerni tovabbd a mezd@gazdasdgi
foglalkoztatds és munkavéllalok szerepét is e vdltozdsi folyamatban. A nemzeti vidékfejlesztési terveken keresztiil
torténd végrehajtdst hatékonyabbd és a termelSk szdmdra hozzaférhet6bbé kell tenni. A nemzeti tdrsfinanszirozast
elére garantdlni kell.

Szavazds

Mellette: 64 Ellene: 58 Tartézkodott: 37

5.14.3. pont

A kozvetlen kifizetések rendkiviil fontosak a mezdgazdasdg dltal képviselt tarsadalmi értékek szempontjabol. Ezen-
kiviil a gazddknak tervezési biztonsdgra van sziikségiik. Mdsrészrél az EGSZB elismeri az Eurdpai Bizottsdg dltal
emlitett 4j kihivdsokat is. Megjegyzi, hogy a moduldcioval kapcsolatos vélemények jelentGs mértékben eltérdek.
Kompromisszumos megolddsként oOsszességében 8 %-os moduldcids mértéket tart kivanatosnak (a jelenlegi 5 %
plusz 3 x 1 %). Az EGSZB azt javasolja, hogy a vidékfejlesztés mellett egyéb forrdsok, pl. a strukturdlis alapok
lehetéségét is meg kell fontolni, tovdbbd a kiiszob megemelését tandcsolja 7 500 eurdra. Ez helyettesitheti az
onkéntes moduldciot. Alaposan meg kell vizsgdlni a moduldciénak a 68. cikkel egyiitt a termelSi bevételekre
gyakorolt lehetséges negativ hatdsat.

Szavazds

Mellette: 64 Ellene: 58 Tartézkodott: 37

6.4. pont:

Az EGSZB a KAP-ot az Eurdpai Uni6 gerincét alkotd egyik legfontosabb politikdnak tartja. Amint a vildg élelmi-
szerhelyzete mutatja, a mez8gazdasdgi politika mit sem veszit alapvetd jelentGségébdl. Az EGSZB dlldspontja az,
hogy a termel6k nemcsak az élelmiszerelldtdsban jdtszanak 1étfontossdgt szerepet, hanem tobbrétd szerepet toltenek
be. Eppen ezért minden koltségvetési megtakaritist a termel6k helyzetének és a fenntarthatésdg irnydba tett
lépéseinek megerdsitésére kellene felhaszndlni.

Szavazds

Mellette: 64 Ellene: 58 Tartézkodott: 37

(") Lasd az 5. labjegyzetet.



