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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
ajdnldsra az Eurdpai szakoktatdsi és szakképzési kreditrendszer (ECVET) létrehozdsirol

COM(2008) 180 végleges — 2008/0070 (COD)
(2009/C 100/25)

2008. dprilis 23-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez8 targyban:

Az Eurdpai szakoktatdsi és szakképzési kreditrendszer (ECVET) létrehozdsa

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg” szekcié
2008. szeptember 11-én elfogadta véleményét. (El6ad6: An LE NOUAIL-MARLIERE.)

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2008. oktdber 22-23-an tartott, 448. plendris iilésén (a 2008.
oktober 22-i iilésnapon) 109 szavazattal ellenszavazat nélkil, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Bevezetés

1.1. Ez az ajdnldsra tett javaslat olyan kozos eurdpai képesi-
tési rendszert kezdeményez, amely a munkavallalok mobilitdsa
érdekében elGsegitené a képesitések atvitelét és elismerését.

1.2. Az oktatds és a képzés a lisszaboni stratégia, azaz a
tuddsalapd tirsadalom és a gazdasdg el6tt 4ll6 kihivdsok lekiiz-
dését célzé eurdpai reformprogram szerves részét képezi.
Pontosabban fogalmazva a polgdrok ismereteinek, képessé-
geinek és szaktuddsanak oktatds és képzés révén torténd fejlesz-
tése a versenyképességre, a fejlesztésre, a foglalkoztatdsra és
tarsadalmi kohéziéra irdnyuld lisszaboni célkitlizések megvalo-
sitdsanak sziikséges és elengedhetetlen feltétele.

1.3.  Bar torténtek elGrelépések, a kittizott célokat nem sikeriilt
elérni, kilonosen az egész életen 4t tartd tanulds és a munka-
vallaléi mobilitds tekintetében, ahol még szdmos akadaly
fennall. Ezekbdl a hidnyossigokbdl nyilvanvaléan kittinik,
hogy olyan eszkozok és egyiittmiikodési mechanizmusok kifej-
lesztésére van sziikség, amelyek el@segitik az egész életen at
tarté tanuldsban val6 részvételt és a képesitések tagdllamok,
intézmények és rendszerek kozotti dtvitelét. Egy ilyen stratégia
végrehajtdsdhoz, az eurépai munkavillalok és polgarok ismere-
teinek, szaktuddsanak és képességeinek fejlesztéséhez, valamint
minden egyéb érdekelt szereplS (nevezetesen a képzési intézmé-
nyek) szempontjabdl elengedhetetlen a képesitések rendszerének
atlathatova tétele.

1.4. A polgdrokat célz6 ECVET (!) rendszer varhatéan el6se-
giti az egész életen dt tartd tanulds keretében és tobb orszdgban
végzett tanulmanyok elismerését. Az Eurépaban meglévd
gyakorlatokra és rendszerekre épiil, és az aldbbi elemeken
alapul:

(") Mozaiksz6 a rendszer angol nevébdl: European Credits System for
Vocational Education and Training.

— a képesitések atvihetd és Osszegytjthetd tanulmdnyi egysé-
gekben (ismeretek, szaktudds és képességek) torténd kifeje-
zése,

— a tanulmdnyi egységek datviteli és Osszegydijtési, valamint
érvényesitési mechanizmusainak atlathaté kialakitdsa,

— partneri kapcsolatok kialakitdsa az intézmények kozott az
atvitelt lehet6vé tevd és a transznaciondlis tanuldsi térséget
létrehoz6 kornyezet megteremtése érdekében.

2. Altaldnos megjegyzések

2.1. A hatdsértékelésbdl kideriil, hogy az ECVET rendszer
olyan eszkoz, amely elGsegiti a kilonféle rendszerekben szerzett
tanulmdnyi eredmények atlathatosdgat, osszehasonlithatdsagat,
atvitelét és Osszegytjtését. Nem igényli a képesitések tovabbi
szétaprozddasat, és nem javasolja sem azok, sem pedig a
képzési rendszerek harmonizaldsit. Tdmogatja és megerGsiti a
meglévd mobilitdsi eszkozoket (ECTS () és EQF (3))). Idgvel
hozzdjérulhat a nemzeti képzési rendszercknek az egész életen
at tartd tanulds megvalosuldsahoz sziikséges reformjahoz. Ennek
révén az ECVET hozzdadott értéket nydjt a mobilitds és az
egész életen 4t tart6 tanulds szempontjabol.

2.2.  Nem szabad azonban aldbecsiilni az emlitett eszkozokkel
kapcsolatos nehézségeket. Bar az EQF célja a transznaciondlis
osszehasonlitds, a nemzeti rendszereket eleve tgy kell megal-
kotni és megszervezni, hogy a tobbi tagdllambeli partnerek
megértsék ket és megbizzanak benniik. Az Eurépai Bizottsdg
feladata lesz, hogy megfelel§ kritériumokat hatdrozzon meg,

(?) FelsGoktatasi kreditatviteli rendszer.
() Az egész életen 4t tarté tanulds eurdpai képesitési keretrendszere.
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amelyek révén biztosithaté a relevancia, az 4tlithatésdg, az
osszehasonlithatdsdg és a partnerek kozotti kolesonds bizalom
megteremtése. Bar az EQF-et azért hoztdk létre, hogy megte-
remtsék a képesitések eurdpai, nemzeti és dgazati szintli ossze-
hasonlithatésdgdt és onkéntes atiiltetését, nem szabad aldbe-
csiilni a meglévg rendszerek Osszetettségét. Ezért meg kell erdsi-
teni azokat az eszkozoket, amelyek lehetévé teszik a nagyobb
atlathatosdg megteremtését és az ahhoz szitkséges 1épések
megtételét, hogy 2012-re megvaldsuljon az oklevél vagy bizo-
nyitvanyrendszer.

2.3. Azt is hangstlyozni kell, hogy az ECVET nem 1ép mds
hatdlyos unids szintl politikdk, nevezetesen a migrans munka-
véllalokra vonatkozé 2005/36/EK irdnyelv helyébe. Mdsrészrdl
azonban nem is erGsiti meg az azokhoz a meglévs eurdpai
programokhoz f(iz6d§ sziikséges kapcsolatokat, amelyek kiilo-
nosen az EU kevésbé fejlett régioi tekintetében el6irjak az okta-
tasi és képzési rendszerek reformjat végrehajtd tevékenységek
ESZA-bol torténd finanszirozdsdt, hogy az emberekben jobban
tudatosodjék a tuddsalapt tdrsadalom igényeinek, mindenekel6tt
az egész életen 4t tart6 tanuldsnak a fontossiga; és javuljon a
szinvonalas oktatdshoz val6é hozzaférés.

2.4. Az ECVET rendszer, amely egy dlland6 folyamatot indit
el, az osszes szereplS részérdl hosszi tava elkotelezettséget, az
unids, nemzeti, illetve dgazati szinten adaptalt kezdeményezések
kozott pedig szinergidt igényel. Sajnos explicit médon nem
szerepel benne az eredmények és az djitdsok (bevilt gyakor-
latok) hasznositdsa, amely pedig a 2012-re tervezett értékelésre
tekintette] mozgdsba hozhatnd a lehetséges szereplSket és part-
nereket.

2.5. Bér az EGSZB elismeri, hogy a minden szinten szdmos
koz- és magdnszerepl§ bevondsdval tartott konzultdcik révén
sikeriilt kialakitani egy kozos nyelvezetet, az, hogy az javasla-
tokban, koézleményekben, ajanldsokban, hatdstanulményokban
és az Eurépai Bizottsdg dltal kért jelentésekben rendszeres a
mozaikszavak hasznalata, ezek 6sszekeveréséhez és ziirzavarhoz
vezet, ami nem jelent jot a kitlizott cél elérése szempontjabol.
Az egyik nyelvben értelmes roviditések, betliszavak, mozaik-
szavak vagy szlogenek mds nyelven esetleg nem jelentenek
semmit, s6t, akdr kifejezetten negativ képet is sugallhatnak.
Miésrészt ezek haszndlata visszatarthat Gj képzési szervezeteket
a csatlakozdstol, és érdektelenné teheti a célcsoportokat az irdnt,
amit éppen azért hoztak létre, hogy megkonnyitse az atjarhaté-
sdgot a nemzeti szakképzési rendszerek kozott, nem pedig
azért, hogy atlathatatlanabbd tegye 6ket. Az EGSZB ugyanakkor
azt javasolja, hogy a szakképzési rendszerek harmonizéldsit és
az egész életen at tartd tanuldssal val6 OsszeegyeztethetGségiiket
célzé erdfeszitések sordn vegyék figyelembe a nyelvi szempon-
tokat és az Eurdpai Bizottsdg mads teriileteken tett eréfeszitéseit
is.

2.6. Az Eurdpai Bizottsignak gondoskodnia kell arrdl, hogy
azon cél megvalésitdsa, hogy mindenki kiilonbozd képzési intézmé-
nyekben és kiilonbozg orszdgokban folytathassa tanulmdnyait, ami
elGsegiti a tanulék egész Eurdpdra kiterjedd mobilitdsdt, ami anndl
is inkdbb figyelemre méltd, mivel az Eurdpai Unid teriiletén tobb
mint 30 000 szakképzési intézmény taldlhatd (), ne a nyelvi sokszi-
niiség vagy az Eurdpai Bizottsdg dltal siirgetett mindségi nyelv-
oktatds kdrdra torténjen.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az, hogy az Eur6pai Bizottsdg az ECVET rendszer beve-
zetését eurdpai parlamenti és tandcsi ajanlds formdjaban, a Szer-
z8dés 150. cikkének megfelelGen javasolja, olyan keretet teremt,
mely lehet6vé teszi a rendszerben foglalt elvek — o6nkéntes
alapon torténd — megval6sitasat. Ez a médszer a konzulticids
eljarast erdsiti, amely lehetdvé tette a kiilonbozd szerepldk,
koztik a szocidlis partnerek véleménycseréjét.

3.2. Az onkéntes megkozelités, még ha vannak is hidnyos-
sagai, lehet6vé teszi az Eurdpai Bizottsdg, a szocialis partnerek
és a tagdllamok kozotti koordindcié megerdsitését a késdb-
biekben felmeriil6 problémdk azonositisiban, és féként az
Gjitdsok és a legmegfelelsbb megolddsok kifejlesztésében. E
folyamat révén egy olyan ECVET operativ és hatékonyabb
megvaldsitdsa képzelhetS el, amely a képességek elismerése
tekintetében valddi eurdpai hozzdadott értéket nyujt az unids
polgarok és munkavéllalok szdmdra, el6mozditva ezaltal az
egész életen 4t tartd tanuldst és a mobilitast.

3.3. Az Eurépai Bizottsignak az a kinyilvanitott szandéka,
hogy értékeli és kozzéteszi az eredményeket annak érdekében,
hogy az ECVET rendszer dlland6 fejlesztés és feliilvizsgdlat alatt
alljon, hogy el lehessen végezni a sziikséges modositdsokat, az
egyiittm(ikodés garancidjdnak ttinik. A kiilonféle szereplSket és
killonosen a felhasznélokat vagy képviselSiket széles korben be
kellene vonni az értékelésbe és a javaslatban szerepl§ jelentés
elkészitésébe.

3.4. Az Eurdpai Bizottsdg azon 6hajanak, hogy tdimogatni és
osztonozni kivdnja az egész életen 4t tarté tanuldshoz vald
hozzaférést és a transznaciondlis mobilitdst az oktatds és a
szakképzés teriiletén, az ajanldsban implicit médon megjelend,
az érintettek helyével és szerepével kapcsolatos elvek teljes elis-
merése formdjaban is meg kell jelennie:

(") IP/08/558 — Az Eurdpai Bizottsdg sajtokozleménye.



C 100/142

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.4.30.

— az ECVET végfelhaszndléi azok az oOnkéntes tanuldk,

—

akiknek célja, hogy eredményeiket elismert képesités forma-
jéban érvényesittessék;

az eredmények kreditpontok révén torténd elismerésén
alapul6 képesitési rendszer partatlansigot és egyenlé hozza-
férést kell hogy biztositson a szdmukra, és nem szabad
tovabbi akadalyokat vagy kivalasztasi kritériumokat tartal-
maznia;

az alapoktatdsra és -képzésre, valamint az egész életen 4t
tartd tanuldsra irdnyuld eurdpai egyiittmitkodés szitkséges
az 4tlathatosdg és a képesitések elismerése feltételeinek
megteremtéséhez;

kifejezetten az ECVET-re épiil§ hdlozatokat és partnerségeket
kell kiépiteni a tanulmdnyi megallapoddsokhoz és a kredit-
atvitelhez kapcsolod6 1 eszkozok és gyakorlatok kidolgo-
zdsa céljdval;

az Eurdpai Bizottsagnak iigyelnie kellene arra, hogy az elfo-
gaddsra vard szabdlyok lehetdvé tegyék a méltanyos elbandst
nemcsak a tanulok, hanem a képzési szervezetek szdmara is.
Nemrégiben késziilt tanulményokbdl (!) az is kideril, hogy
az egész életen at tartd tanulds elényeit a leginkdbb az eleve
a legmagasabb végzettséggel rendelkez6k haszndljdk ki, a legke-
vésbé pedig a legalacsonyabb végzettségtick vagy képesitéssel
nem rendelkez6k. Bar ennek szdmos oka van, ezt az
akadalyt el kell keriilni, és az Eurdpai Bizottsagnak gondos-
kodnia kell arrél, hogy a keépesitések tekintetében leghatra-
nyosabb helyzettiek ne rekedjenek a rendszeren kiviil;

ehhez kapcsolddik, hogy egyes tagillamokban az ut6bbi
idében szdmos, e célcsoportok oktatdsira szakosodott és e
téren nagy tapasztalattal rendelkezd képzési szerv (egyesiilet
és szervezet) kiviil rekedt a ,kindlati” piacon, mivel a rovid
tava takarékossdgi intézkedéseket igen gyakran a legkevésbé
Jjovedelmez8” csoportok kdrdra hajtottdk végre. Ezt a
tapasztalatot emberi és pénziigyi tekintetben is hasznositani
kellene, kiilonosen a kultdra, a szocidlis gazdasig és a
népmivelés teriiletén, amelyek gyakran a szakképzéshez

vezet$ utat jelentik e csoportok szdmdra.

Progress towards the Lisbon objectives in Education and Training, Indicators

and Benchmarks, 2007 (El6relépések az oktatdsra és képzésre vonat-
kozé lisszaboni célkittizések megvalositdsa terén, mutatok és referen-
ciaalapok, 2007): SEC(2007) 1284. A NIACE felmérése a feln6ttek
oktatasban valo részvételérSl, Counting the cost (Koltségfel-
mérés)2008. janudr. A NIACE (National Institute of Adult Conti-
nuing Education) az Egyesiilt Kirdlysdg felndtt-tovabbképzési inté-
zete.

3.5. Az eurdpai képesitési rendszer megerGsitett egytittmdi-
kodés révén torténd fokozatos kialakitdsa érdekében kozos
szabdlyok keriilnek kidolgozdsra. Ez kiilonosen érzékeny kérdés
az tgynevezett informalis Gton végzett tanulmdnyok tekinte-
tében. A végsS szabélyokat a Cedefop jelentésében (a hivatko-
zdst lasd alabb) javasolt kritériumok alapjan, valamint a megfe-
lel§ tapasztalatokkal rendelkez§ és inkluziv szervekkel (amelyek
sikere nem a képesitést ad6 képzések megkezdésekor torténd
kizérdson és vélogatdson alapul) folytatott konzultdciét kove-
téen kellene kidolgozni és tanulmdnyozni.

3.6. Az Eurdpai Bizottsdgnak figyelembe kellene vennie sajat
Cselekvési terv a felnGttkori tanuldsrél cimd kozleményét (),
melynek révén gyorsabban be lehetne vonni a lehet§ legtobb
embert, a hangsilyt a legrdszorultabbakra helyezve, azokra, akik
nemcsak sériilékenyek vagy hdtranyos helyzetdek, hanem akiket
a szocidlis és személyes beilleszkedés, illetve a gazdasdgi és
teriileti kohézi6 céljaval kiemelten kell kezelni (3).

3.7. A targyalt ajanlas 1. és I melléklete, amelyek a Cedefop
ajanldsai (¥) alapjan késziiltek, fontosak az ECVET rendszer
sikere szempontjabdl. Egyszerre atlithatéan és koherensen
fektetik le az Osszes szint fejlesztésének alapelveit. A rendszer
hosszt tavii makodésének és tartéssaganak garantdldsa érde-
kében pontositani, nyomon kovetni és széles korben terjeszteni
kellene Gket.

3.8. Jollehet eldrelépést jelent, hogy az el6konzultdcidk és az
Eurépai Bizottsdggal folytatott konzultdcidk sordn meghatd-
roznak egy kozos nyilvantartdst és a tantdrgyak kijelolésének
kozos korét, nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy az oktatds
nem kereskedelmi szolgaltatds, hanem épp ellenkezéleg, a
lehetd legtobb ember szdmdra hozzaférhetd alapszolgaltatisnak
kell maradnia, amit mind kozpénzekbdl, mind a kohézids ala-
pokbdl torténd finanszirozdssal garantélni kell nemzeti szinten
csakiigy, mint a WTO-tdrgyaldsok keretében, ha meg kivanjuk
Orizni — tdg értelemben - az eurdpai versenyképességet
(kozérdek).

() Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: A Bizottsdg kozle-
ménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak: Cselekvési terv a
felndttkori tanuldsrél — Tanulni sohasem késd. El6ad6: Renate HEINISCH.

(HL C 204., 2008.8.9., 89. o.).

Az RB 2008. junius 19-i véleménye a kovetkezd tdrgyban: Cselekvési

terv a felndttkori tanuldsrél — Tanulni sohasem késé. ElGadd: Mary

SHIELDS. Elfogadva a 2008. jinius 18.-19-i plendris iilésen.

() Az 1975-ben a 337[75/EGK tandcsi rendelettel létrehozott Eurdpai
Szakképzés-fejlesztési Kozpont az Eurdpai Unié szakoktatdsi és
-képzési referenciakdzpontja. SEYFRID, Erwin: Indicators for quality
in VET: to enhance European cooperation (Mindségmutatok a szakokta-
tasban és -képzésben: az eurdpai egyiittmiikodés javitdsa). CEDEFOP-
Panorama: Luxemburg, 2007.
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3.9. A koherencia érdekében a tisztességes munkdra és a szin-
vonalas oktatdsra vonatkozd célkittizéseket ossze kell kapcsolni
mint a versenyképesség garancidit, és folytatni kell egy eur6pai
képesitési rendszer kialakitdsat a tagdllamok a kilonb6z6 szintd
szocidlis partnerek és az érvényesitésben érdekelt személyek
kozotti egyeztetés révén, és a célkitlizések kozéppontjiban ez
utébbiaknak mint célcsoportnak kell allniuk. A célkittizések
érthetSek és vildgosak kell hogy legyenek mind a kedvezménye-
zettek szempontjabdl: a képességek terén elért eredmények elis-
merése, atvihet8ség, foldrajzi és szakmai mobilitds, mind pedig
a képzési intézményeket illetden: elismerés és az altaldnos
érdekd célokat szolgalé finanszirozdshoz valé hozzdférés. Egy
eurdpai képesitési rendszer hozzdjirulhat a foglalkoztathato-
saghoz és mobilitdshoz, ha az aldbbi szempontokon alapul: a
legjobban teljesitd (tapasztalat, a sikeres érvényesitések szdma,
az érvényesitések mingsége) képzési intézmények megtartdsa; a
konkrét médszereket a gyakorlatban kiprébalt képzési intézmé-
nyek (szervezetek és egyesiiletek) dltal megszerzett tapasztalatok
elismerése; a hattérbe szoritott képzési intézmények (segitség-
nydjtds a migransoknak, a romak tdmogatdsa, felnéttek irds-
olvasasoktatdsa, nyelvi tdmogatds stb.) el6nyben részesitése és
bizalmanak visszanyerése.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 22-én.

3.10. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a mobilitds jelenleg a
leginkabb azokat a kikiildott férfi munkavallalokat érinti, akik
az épitési szolgéltatdsi dgazatokban dolgoznak, ezeket koveti az
informatikai és az 4j technoldgiakkal kapcsolatos szolgaltatasok
teriilete, majd az idegenforgalom, a kozlekedés stb.

3.11. Mivel az ECVET kifejezetten a szakmai alap- és tovabb-
képzést, valamint a formdlis (oktatds) és nem formdlis (szakmai
tapasztalat) aton végzett tanulmdnyok elismerését és érvényesi-
tését célozza, az EGSZB azt javasolja, hogy a képesitési rendszer
szenteljen kiemelt figyelmet az egész életen 4t tart6 tanuldsnak
és a kikuildott munkavallalok altal szerzett tapasztalatok elisme-
résének (7).

3.12. A négy év miulva esedékes felilvizsgdlat részeként az
Eurbpai Bizottsdg irdnyitdsdval széles korben terjeszteni kellene
az eredményeket a tagallamok korében annak érdekében, hogy
az ECVET alapvet§ tényezdvé véljon a jelenlegi rendszerek fejlg-
désében és a civil trsadalom szdmara.

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: A Bizottsdg kizleménye a

Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — A munkavdllalok szolgdltatds-
nytijtds keretében torténd kikiildetése:az eldnyok és a potencidl maximalizd-
ldsa a munkavdllalok védelmének biztositdsa mellett. El6adé: An LE
NOUAIL-MARLIERE (HL C 224., 2008.8.30., 95. o.).



