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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Targy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos
hozzdadottértékado-rendszerrdl sz6l6, 2006. november 28-i 2006/112/EK tandcsi irdnyelvnek a
Kozosségen beliili iigyletekkel kapcsolatos adécsalds elleni kiizdele érdekében torténd
moédositisirél Javaslat tandcsi rendeletre az 1798/2003/EK rendeletnek a Kozosségen beliili
iigyletekkel kapcsolatos addcsalds elleni kiizdelem érdekében torténd médositdsirdl

COM(2008) 147 végleges — 2008/0058 (CNS) 2008/0059 (CNS)
(2009/C 100/28)

2008. aprilis 3-an az Eurépai Unié Tandcsa Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
93. cikke alapjin kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos hozzdadottértékadd-rendszerrdl sz6l6, 2006. november 28-i 2006/112/EK tandcsi
irdnyelvnek a Kozosségen beliili iigyletekkel kapcsolatos addcsalds elleni Riizdelem érdekében torténd mddositdsdrdl,

illetve

Javaslat tandcsi rendeletre az 1798/2003/EK rendeletnek a Kozosségen beliili iigyletekkel kapcsolatos addcsalds elleni
kiizdelem érdekében torténd maodositdsdrdl

A Dbizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekcié 2008. oktdber 2-dn elfogadta véleményét. (El6add: Valerio SALVATORE.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2008. okt6ber 22-én tartott, 448. plendris iilésén 114 szava-

zattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig kedvezGen
fogadja a kozos hozzdadottértékadd-rendszerrdl sz016 tandcsi
irdnyelvnek a Kozosségen belili {igyletekkel kapcsolatos
adocsalds elleni kiizdelem érdekében t6rténé modositdsira
vonatkoz6 javaslatot, illetve az 1798/2003/EK rendeletet médo-
sit6 tandcsi rendeletre vonatkoz kapcsolddé javaslatot.

1.2. A javasolt mddositdsokat az egyszer(isitésre és a haté-
konysag novelésére vonatkozé novekvé igény teszi szitkségessé,
és azok érzékelhet6bb kapcsolatot biztositanak az adminiszt-
ségen beliili addcsalds jelensége megakadalyozdsdra és visszaszo-
ritdsdra irdnyuld lehetéségei kozott.

2. Bevezetés

2.1. A vizsgélt irdnyelvjavaslat és a kapcsolédé médositandd
rendelet a kozosségi intézményeken belilli hosszas vitak folyta-
tasaként viligosan meghatdrozza azt a célkittizést, hogy haté-
kony és kotelezd érvényd eszkozokkel kell ellitni az érintett
hatésdgokat a bels§ piac normdlis és helyes miikodésének
akaddlyozdsdra gyakran hasznélt ad6csaldssal kapcsolatos csele-
kedetek felszdmolasa vagy legaldbb gatak kozé szoritdsa érde-
kében.

2.2. Ezen a ponton érdemes emlékeztetni arra, hogy a kozosségi
addcsalds mint specidlis jellegli jogsértés kiilonbozd formakat
olthet, és kilonbozd tevékenységi teriileteken jelenhet meg, az
alkohol- és dohdnyhamisitdstl kezdve a csempészésen 4t a
kozvetlen addzdssal kapcsolatos btincselekményekig, illetve a
héaval kapcsolatos csaldsokig mint leggyakoribb jogsértésekig.

2.3. Ezekre a csaldsokra megkiilonboztetett figyelem irdnyult; a
héttérben a kozosségi kereskedelem jelenlegi ad6zdsi rendszere
alapos feluilvizsgdlatanak gondolata rajzolédik ki, mely rendszer
a nemzeti és a kozosségi dllamokbdl szdrmazé javakkal vald
egyenld bandsmod elve értelmében a fogadd orszagokban
torténd adbzds rendszerén alapul, vagyis abban a tagdllamban,
ahol a vevs héa fizetésére kotelezett.

2.4. Ez utdbbi elv, mely atmenetileg ténylegesen szabélyozza a
kozosségi kereskedelmi rendszert, ha egyfell lehet6vé is tette a
kozosségi értékesités nem addztatdsat, kovetkezésképpen a javak
szabad dramlasat, masfeld] jelent8s kdrokat okozott az Eurdpai
Kozosség pénziigyi érdekeinek; gondoljunk csak a ,korhintacsa-
lasnak” nevezett kozosségi csaldsok alapjat képezd mechaniz-
musra, melyet vildgosan és érthetGen foglal 6ssze ,A Bizottsdg
2006. évi kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és
az Eurdpai Gazdasidgi és Szocidlis Bizottsignak az addcsalds
elleni kiizdelem fokozdséra irdnyul6 koordindlt stratégia kialaki-
tdsdnak szitkségességérdl” (1), a kovetkezd meghatarozast adva:
,Van egy sajitos csalds, amelyet »korhintacsaldsnak« neveznek,
amely a leggyakrabban a tagéllamon beliili (a hozzdadottérték-
ad6 visszaigénylésével jard) miiveletek és a Kozosségen beliili (a
hozzdadottérték-addo szerz6dS felek kozotti  visszaigénylése
nélkiili) mdveletek kombindcidjat hasznalja ki”.

2.5. Az EGSZB mér szamos alkalommal foglalkozott ezzel a
kérdéssel, hasznos informdciékat nyujtva, melyeket gondosan
tanulmdnyoztak a jelen vélemény kidolgozdsa sordn (?).

() COM(2006) 254 végleges.

(%) Az EGSZB véleménye a kovetkezg targyban: ,Javaslat tandcsi irdny-
elvre a kozos hozzdadottértékadé-rendszerrdl (dtdolgozds)” HL C 74,
2005.3.23., 21. o. és ,A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az
Eurépai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
sagnak az addcsalds elleni kiizdelem fokozdsdra irdnyulé koordindlt
stratégia kialakitdsinak szitkségességérél” HL C 161, 2007.7.13.,
8. 0.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1. Erételjesen érezhetS volt tehat a kozosségi GDP becslések
szerinti 2-2,5 % kozotti osszegét kitevs, immar rendkiviil elter-
jedt jelenséggel vald szembeszegiilés sziikségessége, és a kozos
hozzaadottértékadd-rendszerrsl sz6016, 2006/112[EK tandcsi
irdnyelvnek a Kozosségen belili iigyletekkel —kapcsolatos
adécsalds elleni kiizdelem érdekében torténé modositdsardl
sz0l6  tandcsi irdnyelvre irdnyulé javaslat, kozosen az
1798/2003/EK rendeletnek a Kozosségen beliili iigyletekkel
kapcsolatos addcsalds elleni kiizdelem érdekében torténd médo-
sitdsarol szolo tandcsi rendeletre irdnyuld javaslattal magaévd
teszi egy korabbi, Tandcshoz intézett dtfogd eurdpai bizottsigi
kozleményben kifejezett szdndékot, mely kozlemény az EU-ban
a héacsalds elleni stratégia létrehozdsdnak néhany kulcsfontos-
sagli elemét tdrgyalja ()., és vildgosan Kkifejti az elfogadandé
konkrét intézkedéseket.

3.2. Ez a megkozelités ugyanis mar megjelent a fent emlitett
kozleményben, mely kiemelte, hogy ,anélkiil, hogy megsértené
a héarendszer esetleges médositdsinak elemzésére vonatkozé
kotelezettségvallaldsat, a Bizottsdig nem lat ellentmondast
abban, hogy parhuzamosan vita folyjon az dgynevezett hagyo-
madnyos intézkedésekrdl. Az addhatdésdgok modernebb és haté-
konyabb eszkoztdrral torténd elldtdsa az addcsalds elleni kiizde-
lemhez olyan célkit(izés, amelyet a messzebb hat6 intézkedé-

seket érint6 hatdrozatoktdl fuggetleniil mindenképp kovetni
kell.”

3.3. Miutdn kozéptavra korlatozta azt a szdndékat, hogy jelentds
véltoztatdsokat javasoljon a héarendszerrel kapcsolatosan ezen
ad6 adodztatdsi mechanizmusa gyOkeres megvaltoztatdsinak
gondolata alapjdn, az EGSZB gy {téli meg, hogy tidvozlendd
a Tandcs ugyan kevésbé nagyra tord, dm legaldbb hatékony
intézkedések bevezetésére irdnyulé kezdeményezése a héarend-
szert szabalyozé hatalyos jogszabalyok keretében.

3.4. Az EGSZB tidvozli a javasolt mddositdsokat; a hédrdl szol6
irdnyelv konkrét modositdsair6l 1évén szd, megallapitja, hogy
ezek a korrekciok magukban foglaljak az idézett javaslat el6ké-
szit6 munkdi sordn is hangoztatott igényeket az egyszerdsitésre
és a hatékonysdg novelésére, és egyuttal érzékelhet6bb kapcso-
latot biztositanak az adminisztrativ egyszerdGsitési intézkedések
és a tagdllamoknak e transznaciondlis jelenség megakadalyoza-
sdra és visszaszoritdsira irdnyuld lehetGségei kozott.

3.5. Mas szavakkal, amint az az irdnyelvjavaslat indokoldsdban
szerepel, ,az tigylet teljesitése utdn ... hénap telik el, mire a
vonatkozé informdciok a beszerzd szerinti tagéllam birtokdba
keriilnek”, a hatdrid§ csokkentésére irdnyulé szdndék, vagyis
hogy a Kozosségen belilli {igyletekkel kapcsolatos Osszesits
nyilatkozatok benydjtdsdnak hatdrideje egy hénapra rovidiilne,
azzal a javaslattal egyetemben, mely mar nem hdrom, hanem
egy honapon belil lehet6vé teszi ezen informécidk tagallamok
kozotti dtaddsat, szabalyként jeleniti meg azt a gondolatot, hogy
ne general6djanak tdlzott adminisztrativ kotelezettségek. Ehhez
azonban a tagdllamok addhatbsdgainak nagyobb ellendrzési
kapacitdsa és jobb kockdzatkezelése sziikséges a kozosségi
addcsalds elleni kiizdelemben.

(") COM(2007) 758 végleges.

3.6. Viligos szabdlyozds, az adminisztrativ kotelezettségek
egyszerisitése, az adminisztrativ egyiittmiikodés elvének gyako-
ribb alkalmazdsa jellemzi még a Tandcs 2006/112/[EK irdnyelve
modositdsanak egyéb rendelkezéseit.

3.7. Egyik ilyen rendelkezés, mely a gyakoribb informacidat-
addson tilmenden az addcsalds elleni kiizdelem keretében az
osszegytijtendS informdciok kozé kivanja bevonni azokat az
adatokat, amelyek olyan, K6zosségen beliili termékbeszerzésekre
és mds tagdllamban letelepedett szolgdltatoktdl valé szolgdlta-
tasvasarlasokra vonatkoznak, amelyek kapcsan a vevét terheli az
adofizetési kotelezettség; mdsik hasonld intézkedés, mely el6irja,
hogy a 200 000 curét meghaladd értékd tigyletekben érintett
vevéknek havonta kell héabevalldst benydjtaniuk, megemlit-
hetjiik tovabba a szolgaltatdsok utdni adéfizetési kotelezettségre
vonatkozé szabalyok harmonizildsdra irdnyulé rendelkezéseket
modosité intézkedést annak biztositdsa érdekében, hogy az
tigyletekre vonatkoz6 bejelentéseket az eladd és a vevd ugyan-
abban az id@szakban tegye meg.

3.8. Az EGSZB véleménye szerint ez utobbi szabalyozdsi kove-
telmények mindennél jobban 6sszefoglaljdk az iranyelv-mddo-
sitds sziikségességének okait, megtaldlva az egyensilyt a tovabbi
kotelezettségek szitkségessége, az adminisztrativ koltségek csok-
kentésének okai (a vallalkozdsok csupan kis hdnyada lenne érin-
tett) és a tovabbi informdciok nydjtdsa kozott az adbhatésdgok
részérél.

3.9. Vagyis a kereskedelmi adatokra vonatkozé gyakoribb infor-
mécidataddshoz az addhatdsagoknak képeseknek kell lenniiik a
joval nagyobb volument adatkezelésre, ami hatékonyabb
egytittm(ikodési mechanizmusokat eredményezhet.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB egyetértését fejezi ki a 250. cikk (2) bekezdé-
sének modositdsaval kapcsolatban — ami lehetévé teszi, hogy a
véllalatok héabevalldsukat elektronikus tGton nytjtsék be -,
mivel ezaltal nemcsak a bevalldsok hibalehetSségei csokkennek,
hanem mind a villalatok, mind pedig az tigyintézés koltségei is.

4.2. Az EGSZB helyesli azt a rendelkezést, amely csupan alkal-
milag, azaz kivételes esetben ad lehetéséget eltérésre a modosi-
tott rendelkezések altal érintett véllalatoknak.

4.3. Kedvezden kell fogadni a 251. cikk f) pontjdban megjelend
Uj elemet is, amely az informdciok hatékonyabb keresztellendr-
zése érdekében, valamint hogy a szolgéltatdsnyujtds teriiletén is
elkeriilhet legyen az adodkikeriilés jelensége, nem csupan az
drucsere, hanem a szolgdltatdsok vésarldsa esetén is bevezeti a
bevalldsok Osszegyfijtését.
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4.4. Jollehet az adémegdllapitasi id6szak egy hénapra torténd véltoztatdsat nem tekinthetjik meghatarozé
elrettentd eszkoznek, ez érzékelhetd javuldst jelent a szolgdltatdsokkal kapcsolatos addfizetési kotelezettségre
vonatkozé szabdlyok harmonizaldsa szempontjabol, mivel lehet6vé teszi a benytjtott informaciok megfelels
keresztellendrzését mind az eladd, mind a vevd dltal.

4.5. A héabevalldsok benyujtdsdra el6irt szabdlyozds mellett megtaldljuk az GsszesitS nyilatkozatok benyj-
tasdra vonatkozé hatdrid6k megfelel§ kiigazitdsat is.

4.6. A kovetkez$ rendelkezés, amely lehet6vé teszi az adatok elektronikus dton torténd benytjtdsat is,
szintén fontos.

4.7. Hasznosnak itéljik az irdnyelv alkalmazasdra irdnyuld nemzeti intézkedések és maga az irdnyelv kozotti
megfelelések tdblazatat, mivel olyan kezdeményezésrdl van sz6, mely minden bizonnyal a villalatoktdl az
adohatdsdgokhoz jelenleg beérkezd széles kord informacié alaposabb ellendrzésére irdnyul, a jovében még
bekovetkez8 moédositdsokat is figyelembe véve.

4.8. Végezetil meg kell jegyezni, hogy a fenti irdnyelv mddositdsa maga utdn vonja az érintett rendelet

kiigazitdsanak sziikségességét.

Kelt Briisszelben, 2008. oktdber 22-én.

Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI



