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A Bizottsdg Kozleménye — Italok csomagoldsa, betétdijas rendszerek és az druk szabad mozgisa

(2009/C 107/01)

1. BEVEZETES

A csomagolds kulcsfontossdgti tarsadalmi és gazdasdgi funkcidt tolt be. A modern drukezelés elengedhe-
tetlen része. A csomagolds el6bb-utébb a hulladékdram részévé is valik. Az EU-ban 2006-ban koriilbeliil 81
millié tonna csomagoldsi hulladék keletkezett. Kornyezeti hatdsdnak korldtozdsa és a csomagolds végleges
drtalmatlanitdsdnak csokkentése érdekében a csomagoldsrol és a csomagoldsi hulladékrél sz6l6 94/62[EK
irdnyelv (') intézkedéseket ir el6 a csomagoldsi hulladék elGallitdisanak megakadalyozasira, illetve az ilyen
hulladék djrafelhaszndldsara, djrafeldolgozdsira és Gjrahasznositdsdra. Ez az irdnyelv felkéri a tagdllamokat,
hogy gondoskodjanak réla, hogy a haszndlt csomagolds 6sszegytijtésére, Gjrafelhaszndldsa és a csomagolasi
hulladék djrafeldolgozdsdra vagy djrahasznositdsdra irdnyitdsi rendszerek keriiljenek alkalmazdsra, hogy
ezdltal a legmegfelelébb hulladékfeldolgozdsi alternativikkal lehessen ket kezelni. Ebbdl a célbdl elsdleges
prioritdsként a csomagolasi hulladék keletkezésének megakadilyozasat célzé intézkedéseket, tovabbi alap-
elvként pedig a csomagolds Gjrafelhaszndldsdt, az djrafeldolgozdst és a csomagoldsi hulladék egyéb djrahasz-
nositasat irdnyozza el6.

Nemzeti Gjrafelhaszndldsi rendszerek a csomagolds tobb tipusdra is alkalmazdsban dllnak. Ezek koziil a
rendszerek koziil néhdny nagyon jol mtkodik, killonosen a szdllitdsi csomagolds, mint pl. rekeszek és
raklapok esetében, de a vendéglatdiparban az italcsomagolds terén is. Mds teriileteken az djrafelhasznaldsi
rendszerek alkalmazdsdnak 6sztonzésére azonban dllami beavatkozdsra lehet szikség, fiiggetleniil tényleges
piacképességiiktSl. Ebbdl a szempontbél az Eurdpai Unibban a legtobb vita az italok fogyasztéi csomago-
lasardl szol (amely a csomagolds ossztomegének kb. 20 %-at teszi ki) (2).

Noha a tagallami szinten az italcsomagolds Gjrafelhaszndldsdra irdnyuld rendszerek bevezetése érdekében
hozott szabalyozé intézkedéseket kornyezetvédelmi szempontok vezérlik, egyben a bels6 piac megosztd-
sahoz is vezethetnek. Azon piaci szerepl6k szdmdra, akik tobb tagéllamban vesznek részt ilyen tevékenysé-
gekben, a rendszerek gyakran megnehezitik, hogy kiakndzhassak a belsé piac dltal nydjtott tizleti lehetéségek
elényeit. Ahelyett, hogy ugyanazt a terméket a killonboz6 piacokon ugyanabban a csomagoldsban drusi-
tandk, csomagoldsukat az egyes tagdllamok kovetelményeihez kell igazitaniuk, ami altaldban tobbletkoltsé-
gekkel jdr.

A 94/62[EK irdnyelv harmonizdl6 hatdsa, amely irdnyelv a belsé piac mtikodésének biztositdsdt is célul tizi
ki, ezen a teriileten tovdbbra is korlatozott. Ehelyett az iranyelv rendelkezéseit a kozosségi jog alapelvei és az
EK-Szerzédésben foglalt kotelezettségek (kilonosen a 28-30., 81., 82., 86. és 90. cikk) fényében kell
kezelni.

(") A legutébb a 2005. marcius 9-i 2005/20/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL L 70., 2005.3.16.)
médositott, a csomagoldsrdl és a csomagoldsi hulladékrol sz616, 1994. december 20-i eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (HL L 365., 1994.12.31)

() A Bizottsdg jelentése a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a csomagoldsrdl és a csomagoldsi hulladékrél sz6lo
94/62[EK irdnyelv végrehajtdsdrdl, illetve annak a kornyezetre és a belsd piac mikodésére gyakorolt hatdsardl, 2006.
december 6., COM(2006) 767, 8. o.
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A 94/62[EK irdnyelv a tagdllamok djrafeldolgozasi ardnya terén jelentds mértéki konvergencidt hozott létre,
és a 98/34/[EK irdnyelvben (%) foglalt értesitési eljards lehetGvé tette szdmos belsS piaci probléma megolddsat
még azel6tt, hogy jogszabélyjavaslatot elfogadtdk volna, és a gyakorlatban problémdkat okozott volna. A
bels piac mtikodésére és a kereskedelmi akaddlyok elhdritdsdra irdnyuld célkittizések azonban még nem
mindegyik csomagoldsi tipus esetében teljesiiltek maradéktalanul. A kordbbi tapasztalatok és a jelenlegi
esetek arra utalnak, hogy a kilonbozé tagallamokban az egyoldalu intézkedések elfogaddsa még mindig
problémat okoz. Az uditGital-dgazatban példaul szdmos jogsértési eljards sordn deriilt ki, hogy a nemzeti
intézkedések a verseny torzuldsdhoz vagy mds esetekben a bels6 piac megosztdsdhoz vezettek, ami ellentétes
a 94/62[EK irdnyelv belsé piacot érintd céljaival.

A 94/62[EK irdnyelv végrehajtasardl sz6lo 2006. évi jelentésében a Bizottsdg ezen a téren tovabb értékelte
az egyértelmdisités igényét (). Ez a kozlemény ebbe az irdnyba mutatd, nem-szabélyozé 1épésnek tekintendd,
és azaltal, hogy meghatdrozza kozosségi szempontbdl a szitkséges és elkeriilendd teenddk listdjat, a hatalyos
kozosségi szintii jogi keretben nagyobb dtlathatdsigot szandékozik kialakitani.

Ez a kozlemény tobbek kozott arra torekszik, hogy azdltal, hogy atfogd és naprakész attekintést bocsat
rendelkezésiikre az EK szerz8dései és masodlagos jogszabdlyai elveirdl, tdimogassa azokat az érintett gazda-
sagi szereplSket és tagdllami hatdsdgokat, amelyek az italcsomagoldssal és italcsomagoldsi hulladékkal
foglalkoznak. Az irdnyelv bizottsagi értelmezését, a szerzédések rendelkezéseit, valamint a Birdsag itélkezési
gyakorlatdt tiikrozi.

A Bizottsdg tovabbra is figyelemmel kiséri a jelenlegi elvek helyes végrehajtdsit, és gondoskodik réla, hogy
reagaljon minden olyan intézkedésre, amely akaddlyozhatja a bels§ piac zokkendmentes mikodését, vagy
kornyezetvédelmi okokbdl nem indokolt.

2. AZ ARUK SZABAD MOZGASA ES ITALCSOMAGOLASI KOVETELMENYEK
2.1. Az italcsomagolisi kvétik problémdja

Az elmdlt években néhany tagallam célértékeket (kvétdkat) tifzott ki bizonyos italok djrafelhaszndlhaté
tarol6edényeinek szdmdra vonatkozdan. Ilyen kvétdk ellen semmi kifogds nincs egészen addig, amig 4lta-
ldnos szakpolitikai célokat hatdroznak meg. Ezek a kvotdk azonban tobblet vagy hidny esetén bizonyos
kiilonleges kotelezettségekhez kothetSk. Ezek a kotelezettségek belsé piaci aggalyokra adhatnak okot. Egyik
ilyen ok az, hogy mivel az jrafelhasznaldsi rendszerek megszervezése és a szallitdsi tavolsdgok tobbletkolt-
ségekkel jarnak, az ditSitalok importdrei rendszerint sokkal nagyobb ardnyban alkalmaznak olyan csoma-
goldst, amely nem haszndlhaté fel Gjra, mint a hazai gydrtok.

Ha ezek a kvotdk mennyiségi korldtozdsokhoz vezetnének, azaz a kvéta elérésével egy adott csomagoldst
italt a tovdbbiakban nem lehetne forgalomba hozni, az a kereskedelem akaddlyozasdnak mindsiilne, amely
ellentétes az EK-Szerzédés 81. cikkével (°).

A Bizottsag tovadbba ugy véli, hogy a belsé piac szempontjabdl killonosen évatosan kell kezelni az olyan
tagdllami rendelkezéseket, amelyek kozvetlen osszefiiggést teremtenek a kozott, hogy egyes italokhoz milyen
ardnyban haszndlnak tjrahaszndlhaté csomagoldst, illetve hogy ki kell-e alakitani betétdij- és visszavalt6-
rendszert az egyszer haszndlatos csomagoldshoz. Az a veszély fenyeget, hogy egy — a jelenlegi kvotaktol
fiiggS — kvézi matematikai képleten alapulé mechanizmus torzul az dltaldnos tendencidt nem tikr6z6 rovid
tava valtozdsoktdl. Ilyen koriilmények kozott el6fordulhat, hogy a nemzeti jogszabdlyi rendelkezésekben
megdllapitott kozvetlen Osszefiiggés az emlitett szimadatokkal nem bizonyul elég rugalmasnak és kiilonosen
elég megbizhaténak az érintett vallalkozdsok szamdra kereskedelmi dontéseik tervezése sordn. Ezért célsze-
ribb lehet, ha rendszeresen attekintik a csomagolé dgazatban bekovetkezd fejleményeket, és ezen értékelés
alapjan dontenek az djrafelhaszndldsi rendszerek oOsztonzéséhez, illetve a csomagoldsi fajték ardnyainak
befolyasolasahoz szitkséges intézkedésekrdl.

(®) A legutébb a 2006. november 20-i 2006/96/EK tandcsi irdnyelvvel (HL L 363., 2006.12.20.) mddositott, a miszaki
szabvadnyok és szabdlyok terén torténd informdcioszolgdltatdsi eljdrds megallapitdsar6l szolo, 1998. junius 22-
98/34[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 204., 1998.7.21.).

() A Bizottsdg jelentése a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a csomagoldsrdl és a csomagoldsi hulladékrol sz6l6
94/62[EK iranyelv végrehajtasardl, illetve annak a kornyezetre és a belsé piac mikodésére gyakorolt hatdsdrdl, 2006.
december 6., COM(2006) 767 végleges.

(®) A C-309/02. sz. Radlberger Spitz tigyben hozott itélet 62. pontja (EBHT 2004, I-11763. o.); tovabbd v6.: a 302/86. sz.
Bizottsdg kontra Ddnia tigy (EBHT 1988, 4607. o.)
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2.2. Az italok csomagoldsit érint6 tilalom

Az 94/62[EK irdnyelv megéllapitja a csomagolds Osszetételére vonatkozé lényeges kovetelményeket. Az
emlitett irdnyelv 18. cikkének értelmében a tagdllamok nem tilthatjdk meg olyan csomagolds forgalomba
hozataldt teriiletitkon, amely eleget tesz az emlitett irdnyelv rendelkezéseinek. Ebbdl kovetkezik, hogy a
tagdllamok nem tilthatjdk be az italcsomagoldsok bizonyos fajtdinak forgalomba hozataldt, amennyiben
megfelelnek a kozosségi jogszabalyoknak (¢). Az irdnyelv e tekintetben példdul a csomagoldsra vonatkozd
lényeges kovetelmények megéllapitasdval, valamint a csomagoldsban jelen 1év6 nehézfémek mennyiségének
korldtozdsaval igyekszik elérni azt a kettds célt, hogy egyszerre biztositsa a kornyezet védelmét és a belsé
piac mikodését.

Az olyan tagdllami rendelkezések, amelyek korldtozzdk az egy bizonyos fajtdji italcsomagoldsban impor-
talhaté termékek mennyiségét az emlitett irdnyelv 18. cikkének az druk szabad mozgdsira vonatkozd
rendelkezését is sértenék (7).

2.3. Az italcsomagoldsok elGzetes engedélyezése

Az olyan tagillami rendszerek, amelyek el6zetes engedélyezéshez kotik az aruk forgalomba hozataldt,
korldtozzdk az importdlé tagdllam piacdra vald bejutdst, ezért az EK-SzerzGdés 28. cikke értelmében a
behozatalra vonatkozé mennyiségi korldtozassal azonos hatdst intézkedésnek kell Gket tekinteni (%).
Tovébbd konkrétan az italok csomagoldsdnak esetében minden olyan italcsomagolds piacra jutdsanak korld-
tozdsa, amely egyébként megfelel az irdnyelv lényeges kovetelményeinek, sértené az irdnyelvet, valamint az
EK-Szerz8dés 28. cikkét. Ez még akkor is igaz lehet, ha az engedélyeztetési kotelezettség az érintett dgazat és
a tagallam onkéntes megéllapoddsan alapul, tekintettel arra, hogy egy ilyen megéllapoddsban valé részvé-
tellel, illetve annak Osztonzésével a tagdllam tdmogatja a megéllapodds eredményét, és fenndll a veszély,
hogy nem teljesiti a kozosségi jog szerinti kotelezettségeit, amelyek megtiltjdk az irdnyelvnek megfeleld
italcsomagoldsok piacra jutdsinak akaddlyozasit. Ugy kell tekinteni, hogy a mds tagillamban forgalomba
hozott italcsomagoldsok megfelelnek az irdnyelv 1ényeges kovetelményeinek; a bels§ piacon torténd forgal-
mazasukat ezért nem lehet akaddlyozni.

3. AZ ARUK SZABAD MOZGASA ES AZ ITALCSOMAGOLAS-KEZELO RENDSZEREK
3.1. Az italcsomagoldsok djrafelhaszndldsa, hasznositdsa és wjrahasznositdsa

Italcsomagoldsok esetén az ,Gjrafelhaszndlds” azt jelenti, hogy egy bizonyos tdroldedényt, amelyet dgy
terveztek és arra szdntak, hogy életciklusa alatt egy minimdlis szdmu visszatérést teljesitsen, djratoltik
ugyanarra a célra, mint amelyre eredetileg forgalomba hoztik (°). Az tjrafelhaszndlt italcsomagoldst gyakran
jratolthetének nevezik.

Az 94[62[EK irdnyelv nem dllapit meg egyértelmd fontossdgi sorrendet a csomagolds Ujrafelhaszndldsa és a
csomagoldsi hulladék djrahasznositisa kozott (19). Az irdnyelv preambuluminak nyolcadik bekezdése
kimondja azonban, hogy ,amig nem kévetkezik be tudomdnyos és technoldgiai fejlédés a hasznositdsi
eljarasok terén, az ujrafelhasznaldst és az djrahasznositdst kell el6nyben részesiteni tekintettel kornyezeti
hatdsaikra”.

Ettdl eltekintve a 94/62[EK irdnyelv 5. cikke lehet6vé teszi a tagdllamok szdmdra, hogy a Szerzédésnek
megfelelen elémozditsdk az olyan csomagolds Gjrahasznalati rendszereit, amely csomagoldst kornyezetki-
mélé médon lehet Gjrahaszndlni. Ezzel az 5. cikk olyan lehetSségre vildgit rd, amelyet a tagdllamok sajat
beldtdsuk szerint vélaszthatnak. Ha ilyen szakpolitikdrdl rendelkeznek, a tagillamoknak nem csak az
irdnyelv, hanem a Szerz8dés rendelkezéseibdl kovetkezd kovetelményeknek is meg kell felelniiik, kiilonosen
azoknak, amelyek az druk szabad mozgdsira vonatkoznak ().

(°) Ldsd Colomer fGtandcsnok a C-246/99. sz. Bizottsdg kontra Ddnia tigyben elSterjesztett inditvanydnak 40. pontjat,
valamint a C-233/99. sz. tigyben elGterjesztett inditvanydnak 24. pontjat (mindkét tigyet hatdrozat nélkil torolték a
Birdsdg nyilvantartdsabol). Ez nem sérti a tagdllamok azon jogat, hogy az EK-Szerz6dés 95. cikkének (5) bekezdése
értelmében eltérésre vonatkozd kérelmet nydjtsanak be az adott tagallamra jellemzd olyan probléma miatt, amely a
harmonizéci6s intézkedés elfogaddsa utdn merilt fel.

(") A C-309/02. sz. Radlberger Spitz tigyben hozott itélet 62. pontja (EBHT 2004, I-11763. o.).

(°) Lasd példaul a C-432/03. sz. Bizottsdg kontra Portugdlia tigyben hozott itélet 41. pontjat (EBHT 2005., I-9665. o.).

(°) Vo. 94/62[EK irdnyelv 3. cikk (5) bekezdés (Fogalommeghatdrozdsok).

(% A C-309/02. sz. Radlberger Spitz iigyben hozott itélet 33. pontja (EBHT 2004, 1-11763. o.); tovabbd a C-463/01. sz.
Bizottsdg kontra Németorszdg tigyben hozott itélet 40. pontja (EBHT 2004, I-11705. o.). A kozelmdltban dtdolgozott,
hulladékokrél sz6l6 keretiranyelv (2008/98/EK), amelyhez a csomagoldsi irdnyelv mint lex specialis kapcsolodik, csak
ott és olyan mértékben dllapit meg fontossdgi sorrendet a hulladékképz8dés megel6zésére, valamint a hulladékgaz-
délkoddsra vonatkozé jogszabélyok és szakpolitikdk kozott (megel6zés, tjrafelhasznaldsra valé el6készités, Gjrahasz-
nositds, egyéb, példaul energetikai hasznositds és drtalmatlanitds), ahol és amilyen mértékben ez a sorrend biztositja
Osszességében a legjobb eredményt a kornyezet szempontjdbdl. Gondolva a hulladéktermelddés és -kezelés dltal
Osszességében gyakorolt hatdsokra, ez sziikségessé teheti, hogy meghatdrozott hulladékdramok eltérjenek ettdl a
sorrendtdl, amennyiben az életciklusuk indokolttd teszi, figyelembe véve tobbek kozott a miszaki kivitelezhetdséget,
a gazdasagi életképességet és a kornyezet védelmét.

(") A C-309/02. sz. Radlberger Spitz tigyben hozott itélet 36. pontja (EBHT 2004, I-11763. o.).
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3.2. Altalinos italcsomagolds-gyiijt6 rendszerek

A csomagolds és a csomagoldsi hulladék kezelése szitkségessé teszi, hogy a tagdllamok visszavételi, gydjtési
és hasznositdsi rendszereket hozzanak létre. Ezeknek a rendszereknek ketts célja van: egyrészt a hasznalt
csomagolds és a csomagoldsi hulladék visszavétele ésfvagy gydjtése, mdsrészt az Osszegy(jtott csomagolds
tjrafelhasznéldsa vagy a csomagoldsi hulladék Gjrahasznositasa (12). Italcsomagolds esetén az ujrafelhasznélds
és az Gjrahasznositds kozotti vdlasztdst az befolydsolja, hogy a tdroldedény djratolthets vagy sem.

Az tjratolthet rendszereket szokds szerint betétdij-fizetéssel egészitik ki, amely azt hivatott biztositani,
hogy a tdroléedények nagy tobbsége visszakeriiljon djratoltés céljabol. Ezeket a betétdijas visszavaltorend-
szereket gyakran az érintett tolt6k mikodtetik onkéntesen. Vagy sajat rendszert hoznak létre az éltaluk
forgalmazott termékekhez, vagy osszefognak mds gyartokkal dgy, hogy azonos tdroloedényeket és reke-
szeket haszndlnak. A jogszabdlyok ritkdn szabalyozzdk az ilyen fajta GjratolthetS csomagoldsokra vonatkozd
onkéntes rendszereket. Mindazondltal bizonyos egységes paraméterek megdllapitdsa érdekében néhany
tagdllam szabalyozdst fogadott el. Ezek a paraméterck dltaldban altalanos szabdlyokra korldtozddnak,
mint példdul az egységes betétdijak. A bels§ piac szempontjdbdl nem valdszind, hogy az onkéntes rend-
szerek akadalyoznak a kereskedelmet, mivel ezek az érintett dgazatok onként hozott dontésein alapulnak.
Ha azonban a tagillamok tigy dontenek, hogy nemzeti jogszabdlyi keretet alkotnak az Gjratolthet csoma-
golasok rendszereinek szabdlyozdsa érdekében, legaldbb a 94/62[EK irdnyelv 7. cikkében megdllapitott
feltételeket be kell tartaniuk:

— A megillapitott kovetelmények — hatranyos megkiillonboztetés nélkil — az importdlt termékekre is
vonatkoznak, valamint

— A verseny torzuldsat el kell keriilni.

Uzleti szempontbdl figyelembe kell venni, hogy az djratdlthets rendszereket tobbnyire a belfoldi toltsk
alkalmazzdk, mivel a tdroléedények bizonyos forgalmat igénylik, a koltségek pedig a tolt§ és az értékesitési
pont kozotti tdvolsdggal dltaldban emelkednek.

A nem djratolthetd taroléedények esetében tovdbbra is az dltaldnos gydjtérendszerek domindlnak. Néhdny
tagdllam azonban a nem djrafelhaszndlhaté italcsomagoldsok esetében is kotelezd betétdijas rendszert
vezetett be. A kozosségi jog a jelenlegi allds szerint az egyes tagillamokra bizza egyrészt a betétdijas
visszavaltorendszer, masrészt az altaldnos csomagoldsgytijt rendszer kozotti vélasztdst, vagy a termék
fajtajatol fuggSen a két rendszer kombindcidjanak a bevezetését, azzal a feltétellel, hogy a vélasztott rend-
szereket gy kell megtervezni, hogy azok a legmegfelel6bb drtalmatlanitdsi megolddsokat alkalmazzdk a
csomagoldsra, és az Osszes csomagoldsra és csomagoldsi hulladékra kiterjed politika részét képezzék (13).

Ennek a vilasztidsnak azonban tovdbbra is meg kell felelnie a 94/62[EK irdnyelv 7. cikkének, valamint az
Szerz8dés vonatkozd rendelkezéseinek:

— A rendszerben az érintett dgazatok piaci szerepldi és az illetékes hatbsdgok vehetnek részt.

— A vilasztott rendszer — hétranyos megkilonboztetés nélkill — az importalt termékekre is vonatkozik,
beleértve a részletes rendelkezéseket és a rendszerekbe vald belépésre megallapitott dijakat. Ez utobbiakat
illetGen a tagdllamoknak keriilniitk kell az olyan rendszereket, amelyek — ugyanazon szolgdltatas tekin-
tetében — kiillonbozd szinteken a részvételi dijak indokolatlan megkétszerez8déséhez vezetnek, ami
kiilonosen a kisvéllalkozdsokat hozhatnd nehéz helyzetbe.

— A rendszer ne akaddlyozza indokolatlanul a kereskedelmet, megsértve ezzel az EK-Szerzddés
28-30. cikkét.

— A rendszer az EK-Szerz6dés 81., 82. és 86. cikkében leirtak szerint nem torzithatja a versenyt.

( ) asd 94/62[EK irdnyelv 7. cikkének (1) bekezdését.
A C-309/02. sz. Radlberger Spitz iigyben hozott itélet 42. pontja (EBHT 2004, I-11763. o.).
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3.3. A kotelezd betétdijas rendszerek mint a kereskedelem akaddlyai

Akadalyozza a kereskedelmet, ha a nem dujratolthet§ italcsomagolds tekintetében kotelezd betétdijas vissza-
véltérendszert vezetnek be, mivel ezek a rendszerek lehet6vé teszik, hogy ugyanazt a terméket azonos
csomagoldsban tobb tagdllamban értékesitsék. Ehelyett el6fordulhat, hogy a gyartoknak és a forgalmazdknak
modositaniuk kell az importélt termékek csomagoldsat vagy cimkézését, tovabbd viselniiik kell a visszaval-
torendszer megszervezésével, a betétdijként kifizetett osszegek visszatéritésével, valamint ezeknek az ossze-
geknek a forgalmazok kozotti elosztasdval kapcesolatos pluszkoltségeket. Ezekben az esetekben noha ezek a
rendszerek ténylegesen nem tiltjdk az italok nem djrafelhasznilhaté csomagoldsban torténd behozatalat,
jelentds modositasokat és beruhdzdsokat igényelnek, és ezdltal akaddlyozzdk az importdlt italok piacra
jutdsat (14).

Attdl azonban, hogy kereskedelmi akadalynak mindsiilnének, nem kevésbé igaz, hogy a kornyezet védelme
érdekében ezek a tagdllami rendelkezések indokoltak. A Birdsdg szerint a betétdijas visszavaltérendszerek
novelhetik a visszavaltott iires csomagolds ardnydt, ugyanakkor a csomagoldsi hulladék célzottabb szétvé-
logatasdhoz is vezethet. Tovdbbd a szemetelést is segithet megel6zni, mivel arra Osztonzi a fogyasztokat,
hogy valtsdk vissza az tires csomagoldst ('°). Végiil mivel ezek a tagdllami rendelkezések arra buzditjdk az
érintett gydrtokat, illetve forgalmazoékat, hogy djrafelhasznalhat6 csomagoldst haszndljanak, hozzdjdrulnak az
artalmatlanitdsra keriil6 hulladék 6sszmennyiségének dltaldnos csokkentéséhez, ami a kornyezetvédelmi
szakpolitika dltaldnos célkittizése.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a tagillamok bevezethetnek kotelez8 betétdijas rendszert, ha a tagil-
lamok sajat beldtdsuk szerint ugy itélik meg, hogy kornyezetvédelmi okokbdl szitkség van ra.

Ha egy tagdllam kotelezS betétdijas visszavéltorendszer bevezetése mellett dont, mindazonéltal be kell
tartania bizonyos kovetelményeket annak érdekében, hogy biztositsa a kornyezetvédelmi célkittizések és a
bels§ piac igényei kozti igazsdgos egyenstilyt. Az importdlt termékeket siijté pluszterhekre tekintettel
ezeknek a rendszereknek tekintettel kell lenniiik a kiilonleges helyzetre, és olyan eszkozoket kell alkalmaz-
niuk, amelyek nem lépnek till a tervezett cél eléréséhez sziikséges mértéken.

A 94/62[EK irdnyelv alapjdn, valamint az EK-SzerzGdés 28-30. cikke szerinti ardnyossdg elve alapjin a
Bir6sag tobb olyan biztositékot is azonositott, amelyet a rendszer megtervezése sordn tekintetbe kell venni.

3.3.1. Atmeneti idGszak

Az egyik hulladékkezelési rendszerrdl egy mdsikra torténd atallds jo és alapos el6készitést igényel minden
kulcsfontossagt résztvevd részérdl, tekintettel arra, hogy ez a szakasz kritikus fontossdgti a piaci résztvevék
szdmdra, mivel a jogi és a tényleges helyzettel kapcsolatos bizonytalansdgok instabilitdst okozhatnak a
piacon. Az 4j rendszerre torténd atallasnak zokkendmentesnek kell lennie, és nem akadélyozhatja az érintett
véllalkozdsokat abban, hogy ténylegesen részt vegyenek az j rendszerben, amint miikodéképessé valik. Ez
azt jelenti, hogy a rendszer funkcidit ki kell dolgozni és be kell vezetni, a gyartdsorokat és az értékesitési
lancot ki kell igazitani, a fogyasztokat pedig tdjékoztatni kell. Mindez id6t és energidt igényel. Ezért a
gyartok és a forgalmazok szdmadra elég hosszt dtmeneti idészakot kell biztositani, hogy alkalmazkodni
tudjanak az @j rendszer kovetelményeihez, mielStt a betétdijas visszavéltérendszer életbe lépne. Egy teljes
atalls esetében, amelynek az elején Gj rendszert kell kidolgozni, a jogszabély kihirdetése és a hatélyba 1épés
kozott eltelt hat hénapos idészak nem bizonyult elegenddnek (1). Ugy ttinik, hogy ilyen koriilmények
kozott legaldbb egyéves id@szakra van sziikség.

Viszont ha mar kialakult a betétdijas visszavaltorendszer, a kés6bbi mddositasokra a kezdeti kialakitaskor
adott dtmeneti id6szakndl rovidebb hatdridGvel is sor keriilhet. Osszességében a nemzeti hatésdgoknak
minden egyes esetben kiilon kell értékelnitik az idGigényt az dtmeneti idészak hosszanak megéllapitdsdhoz.

3.3.2. A rendszer kialakitdsa igazsdgos, nyitott és dtldthatd

A rendszer tovébbi kulcsfontossdgti jellemzdje, hogy a nem djratdlthet§ csomagoldsra vonatkozd kotelezd
betétdijas rendszernek milyen mdkodési feltételeknek kell megfelelnie. E paraméterek kozil néhdny a
94/62[EK irdnyelv 7. cikkébdl kovetkezik, mdsokat a Birsdg dolgozott ki az EK-Szerzédés 28. cikkén
alapul6 esetjogban.

A C-463/01. sz. Bizottsdg kontra Németorszdg tigyben hozott itélet 61. és 62. pontja (EBHT 2004., I-11705. o.).
(%) A C-309/02. sz. Radlberger Spitz iigyben hozott itélet 77. pontja (EBHT 2004, -11763. o.).
A C-463]01. sz. Bizottsdg kontra Németorszdg tigyben hozott itélet 81. pontja (EBHT 2004., I-11705. o.).
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a) Olyan orszagos rendszert kell tizemeltetni, amely lefedi a kotelezd betétdijas rendszer altal érintett teljes
teriiletet. EbbSl nem kovetkezik azonban, hogy egyetlen rendszeriizemeltetd létezhet csupan. Tobb
szolgdltatd is elképzelhet§, amennyiben a rendszerek egyiittmitikodnek egymdssal és senkit nem zdrnak
ki. Az orszdgos rendszer kialakitdsanak az a célja, hogy elegendd szama visszavéltépont legyen ahhoz,
hogy a fogyasztok az eredeti vasarlds helyétl fiiggetleniil visszakaphassik a betétdijat. Ennek koszon-
hetSen ugyanis a fogyasztok nagyobb mértékben elfogadjék az ilyen rendszereket, megkonnyiti az iires
csomagolds visszavaltasat, és kétségkiviil noveli az osszegytjtott anyag mennyiségét. A maltbeli tapasz-
talatok azt mutatjak, hogy az orszdgos rendszer hidnya a kiskereskedSk sajat megolddsainak (elszigetelt
megolddsok) elterjedéséhez vezet, ami egy egymdssal nem egyiittmikods, kiilonbozé visszavaltorend-
szerekbdl dll6 hevenyészett rendszer kialakuldsat jelenti. Az elszigetelt megolddsok tovabbd gyakran
lehetdvé teszik, hogy a kiskereskeddk el8irjak széllitéik szdmadra, hogy a csomagolast a kiskereskedSk
sajat markakovetelményeihez igazitsak, amivel pluszkoltségeket kényszeritenek a szdllitokra. Ez val6szi-
ntileg stlyosbitja a belsé piacra gyakorolt negativ hatdst. Ebben az Gsszeftiggésben vizsgilva elsddleges,
hogy létezzen egy orszdgos rendszer (V7).

b) A kotelezd betétdijas visszavéltorendszerben az érintett dgazatok valamennyi piaci szereplGje részt vehet.
A rendszer — hétrdnyos megkiilonboztetés nélkiil — az importdlt termékekre is vonatkozik. Idetartoznak
a rendszer részletes rendelkezései és a rendszert tizemeltet§ szervezet altal megéllapitott dijak. Ezeknek a
garancidknak az a célja, hogy megel6zzék a verseny akaddlyozdsit vagy a verseny torzuldsat.

¢) A tagdllamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy se a betétdijtol mentes, se a betétdijas termékeket ne
killonboztessék meg hétranyosan, illetve barmilyen megkiilonboztetés objektiv kritériumokon alapuljon.
Ezért a Bizottsdg azon a véleményen van, hogy a megkiilonboztetés alapja elvben a tdrol6edényekhez
haszndlt anyag, ne pedig a benniik 1év§ ital legyen, mivel magdnak a tartalomnak nincs semmi koze a
csomagolds kornyezetvédelmi tulajdonsdgaihoz.

A tagéllamok vélaszthatnak a kozott, hogy sajit maguk létrehoznak egy ilyen rendszert, vagy az érintett
dgazatra (pl. a gyartokra és forgalmazokra) bizzdk a feladatot. Mindenesetre ez utébbi lehetéség nem
mentesiti a tagdllamokat azon kotelezettségiik aldl, hogy megfelel6en mkods rendszerrsl gondoskodjanak.
E tekintetben a tagdllamokat terheli a felel6sség a végeredményért. Ez aktiv kozremdkodést igényel a
nemzeti hatdsdgok részérdl. E garancidnak a teljesitéséhez a tagdllamok jogszabélyi rendelkezésekben rogzit-
heti a rendszer bizonyos jellemzdit, illetve bizonyos ellendrzési és feliigyeleti feladatokra tdmaszthatnak
igényt a rendszer tizemeltetéséért felelGs szervezettel szemben.

3.3.3. Bevdlt gyakorlatok

Néhdny fent emlitett kérdés megolddsdra a tagdllamok mérlegelhetik az alabbi gyakorlati megolddsok
alkalmazdsat:

a) Cimkézés: Annak érdekében, hogy a fogyaszté konnyebben felismerhesse a betétdij- és visszavaltd
rendszer keretébe tartozo italt vagy italcsomagoldst, hasznos lehet az érintett termékek cimkézése pl.
egy kozos logd segitségével (18). Mindazonaltal a fogyaszténdl megjelend haszon tobbletkoltséget gene-
ralhat a gyartonal vagy a forgalmazoéndl, hiszen a cimkét a nemzeti piac sajitos kovetelményeihez kell
igazitani. A csomagolds megvaltoztatdsira irdnyulé bdrmilyen kotelezettség az EK-Szerzddés
28. cikke (1) szerinti potencidlis kereskedelmi akadélyt képezhet. Az egymdsnak ellentmondé6
érdekek — vagyis a fogyaszt6 tdjékoztatdsa és a konny( piacra jutds — kiegyenstlyozdsa érdekében az
ilyen cimkézési kovetelményt a szitkséges minimumszinten kell tartani. A kotelezd betétdijjelzés hasz-
nalatdnak el@segitéséhez hasznos, ha a gyarté konnyen hozzafér a design leirdsdhoz és a nyomtatdsi
specifikdci6hoz. Ezen tdlmendGen a kis mennyiséget behozé importSroket el lehet ldtni 6ntapadé matri-
caval. A kis mennyiségeket forgalmazonak igy az eredeti cimkézést csupan egy tovabbi

(V) Vo.: a C-309/02. sz. Radlberger Spitz tigyben hozott itélet 46. pontja (EBHT 2004., I-11763 o.).

(") A 94/62[EK irdnyelv 8. cikkében meghatdrozott jelolési és azonositdsi rendszerek jelenleg a csomagoldanyagok
azonositasi rendszerének a csomagoldsrél és a csomagolasi hulladékrél sz616, 94/62[EK eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelv értelmében torténé meghatdrozdsdrdl sz6lé 1997. janudr 28-i 97/129/EK hatdrozatra korldtozédnak, amely
hatdrozat a csomagoléanyagokra vonatkozik. A valamely betétdij- és visszavdlto rendszer keretébe tartozé csomagolds
cimkézésre viszont jelenleg nem vonatkozik harmonizalt kozosségi jogszabily.

(%) A C-315/92. sz. Clinique Laboratoires iigyben hozott itélet 19. pontja (EBHT 1994., -317. o.).
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matricdval kellene kiegészitenie, ahelyett hogy az egész cimkézést megvdltoztatna. Végiil ajanlott, hogy
az italcsomagolds cimkézésére ne egy kizardlagos logé legyen elGirva, hanem mds tagéllamokban hasz-
nalatos logokat is lehessen alkalmazni. Ez lehetévé tenné a gydrtonak, hogy ugyanazt a logét tobb
tagdllamban is haszndlhassa. Sajdtos koriilmények kozott csaldsellenes megfontoldsokbdl természetesen
korldtozhaté, hogy az érintett csomagolds szdmos betétdijlogéval parhuzamosan legyen cimkézve.
Hasonlé megfontoldsok vonatkoznak egy mdsik cimkézési rendszerre, az eurdpai gyartmdnykddra
(EAN-vonalkdd) is. El kellene keriilni az orszagspecifikus EAN-vonalkédok alkalmazdsinak szitkséges-
ségét, hiszen ezek a kddok is orszdgonkénti csomagoldst kivinhatnak meg, ami djfent a hatdrokon
atnytld kereskedelem akadilyozdsdval fenyegetne.

b) Elszdmoldsi rendszer: Egy elszdmoldsi rendszer segitene annak garantdldsdban, hogy az érintett szereplék
kozott kiegyenlitGdjenek a begyijtott és kifizetett betétdijak killonboz8 Osszegei. Tandcsos a rendszert
konnyen hozzaférhet6vé tenni, tekintet nélkiil arra, hogy az érintett gyarténak vagy forgalmazonak
melyik tagdllamban van a székhelye.

¢) Kisvallalkozdsoknak adott mentességek: A tagallamok a részt vevs kisvallalkozdsok esetében csokkent-
hetik a betétdijrendszerre vonatkozé miikodési kotelezettségek egy részét, példaul de minimis megfonto-
lasok alapjan. Erre szolgdlhatnak példaul azok a kis biifék, amelyeknek esetleg nincs elegendd raktarteriik
a visszavételi kotelezettségek teljesitéséhez. Ezért ésszerii lehet szdmukra bizonyos mentességeket adni.
Tandcsos azonban felmérni, hogy egy-egy ilyen mentesség nem befolydsolja-e hdtrdnyosan a betétdij- és
visszavalté rendszer egészének dtfogd mingségét és miikodését, vagy nem vezet-e a feltételek diszkrimi-
nativ alkalmazdsdhoz.

d) Konnyd import | export: A kotelez$ betétdijas visszavalté rendszerek megnehezitik az importélt
termékek piacra jutdsat, hiszen megkovetelik a termék dtcsomagolasat. Az ilyen rendszerek ugyanakkor
az exportot is akaddlyozhatjak: nehéznek bizonyulhat egy madsik tagdllamban forgalmazni egy olyan
terméket, amelyet kifejezetten annak a tagdllamnak a betétdij- és visszavalté rendszeréhez terveztek,
amelyben el@szor kezdték forgalmazni. Az ilyen kereskedelmi nehézségek némelyike bizonyosan elke-
ritlhetetlen kovetkezménye ezeknek az rendszereknek, hiszen ezek egy-egy adott tagdllamban fennall6
koriilményekhez kapcsolédnak, nem pedig az EU egészét jellemzd helyzethez. A tagdllamoknak mind-
azondltal el kellene keriilniiik minden olyan szabélyozdst, amely a sajitos csomagolasi el6irdsok miatt
gyakorlatilag ellehetetlenitené az ital kivitelét, Gjrabehozataldt vagy parhuzamos behozatalat.

3.4. A verseny torzuldsinak elkeriilése

A 94/622[EK irdnyelv 7. cikke el8irja, hogy a visszavdltd, begyijt6 vagy djrahasznosité rendszerek 1étreho-
zdsandl a tagdllamok elkeriilik a verseny torzuldsit. Ha a rendszer felallitdst maganszervezetre biztak, akkor
a nemzeti hatésagoknak el kell keriilniiik, hogy a rendszert potencidlisan az Gj versenytdrsak piacra 1épé-
sének akaddlyozdsdra haszndljak fel. A megfelel biztositékokrdl a jogszabdlyi keretben kell rendelkezni.
Hangstlyozni kell, hogy az EK-Szerz8dés 81. és 82. cikke szerinti erdéfolénnyel vald visszaélésért vagy
versenyellenes magatartasért mindenekel6tt a magdnszervezet tartozik felelgsséggel. A tagdllamok minden-
esetre felkéretnek, hogy a betétdij- és visszavaltd rendszer megtervezését és miikodését vizsgaljdk meg
minden olyan lehetséges kockdzat tekintetében, amely megkonnyithetné a vele valé visszaélést.

4. ALTERNATIV MEGKOZELITESEK
4.1. Adéalapi rendszerek

A 94/62[EK irdnyelv 15. cikke rdvildgit a tagdllamok azon jogkoérére, hogy — harmonizdlt rendelkezések
hijan - fogadjanak el gazdasdgi intézkedéseket a kornyezetvédelmi politika célkitlizéseinek elémozditdsara.
Ezeknek az intézkedéseknek tiszteletben kell tartaniuk tobbek kozott ,a szennyezd fizet” elvet és a Szerzd-
désbdl eredd kotelezettségeket.

A gazdasagi eszkozok egy formdjaként és a fenntarthaté csomagolds felé torténd irdnyitds elérésének egy
alternativ médjaként a tagdllamok nemzeti addalapti rendszerek bevezetését is mérlegelhetik. Egy nemzeti
kornyezetvezérelt adorendszernek vald megfelelés koltségei gyakran alacsonyabbak, mint a fent leirt kote-
lez6 betétdijrendszerhez kapcsolodé jarulékos koltségek. A csomagolds megaddztatdsdnak hatdsai ugyan-
akkor egydltalin nem semlegesek a bels§ piacra nézve. Az ilyen adék — amennyiben a felhaszndlt anyaghoz
kapcsolddnak — el8idézhetik egy mdsik anyagra torténd atdlldst, hiszen az italcsomagoldsban az anyagok
dltalaban helyettesithet6k egymadssal. Rdaddsul ezek az adék — mivel gyakran tovabbharitjak ket —, novelik a
kiskereskedelmi drat, és igy a fogyasztd dontését is befolyasolhatjak.
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Mindezeket szem el6tt tartva a tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a nemzeti adézds megfeleljen a
Szerz8dés 90. cikkének. Ennek a rendelkezésnek az a célja, hogy garantilja a bels6 adok teljes semlegességét
a hazai és a valamely mds tagdllambdl importdlt termékek versenyhelyzetének szempontjabdl (2°). Megaka-
délyozza a tagdllamokat, hogy olyan nemzeti ad6zdst alkalmazzanak, amely a hazai gazdasagi szereplSket
részesiti elényben azon mds tagéllamokbdl szdrmazd versenytdrsaikkal szemben, akik hasonl6 vagy konku-
rens terméket gyartanak. Ezt a diszkrimindciémentességi elvet a torvényben és a valésdgban egyardnt
tiszteletben kell tartani. A Bizottsag eseti alapon értékeli, hogy a nemzeti adérendszerek esetlegesen Gssze-
egyeztethetetlenek-e a 90. cikkel.

Ezzel a rendelkezéssel szemben megengedhetS a hasonld termékek kozotti differencidlds, ha az olyan
gazdasdgi, tirsadalmi vagy kornyezeti célkitlizésekre irdnyul, amelyek maguk is Gsszeegyeztethet6k az EK-
SzerzGdéssel és a mdsodlagos kozosségi joganyaggal, és feltéve, hogy a részletes szabalyok keriilik a diszk-
rimindcié minden formdjat (2!). Ebbdl a kritériumbdl kovetkezik, hogy a tagallamok — objektiv kritériumok,
példaul a felhaszndlt nyersanyag jellege vagy az alkalmazott gydrtasi folyamat alapjin — elfogadhatnak a
kiilonbozd termékek kozott killonbséget tevd addzdsi szabdlyokat (22).

A jelenlegi Osszefiiggésben egy differencidldsi kritérium akkor tekinthetd objektivnek, ha a felhaszndlt anyag
kornyezeti hatdsat titkrozi. Az ilyen kornyezeti kritériumokat kovetkezetesen kell alkalmazni. Amennyiben a
csomagolds djrahasznosithatatlansdga miatt vetnek ki adét, kilonos el@vigydzatossdggal kell szemlélni a
tartalma szerinti differencidldst, hiszen a tartalom olyan tényez6, amely 6nmagaban fiiggetlen a csomagolds
kornyezeti hatdsatol.

A fenti megfontoldsok a teljes adérendszerre, tobbek kozott az adbkedvezményekre is vonatkoznak. A
preferencidlis elbandsokat megkiilonboztetés nélkiil ki kell terjeszteni az azonos feltételeknek megfeleld,
mds tagallambdl szdrmazd termékekre is.

4.2. Onkéntes rendszerek

Az 6nkéntes rendszereket vagy a gyartok sajdt visszavdltd rendszereit dltaldban djrafelhasznalhaté tdroléedé-
nyek esetében alkalmazzdk, mert ezekben az esetekben jorészt a gyartok érdeke, hogy a felhaszndlt csoma-
golds nagy részét begytjtsék, és igy miikodtetni tudjik az ,Gjratoltési ciklust”. Bels§ piaci néz&pontbdl ezek a
rendszerek nem jelentenek kereskedelmi akadalyt. A tagdllamok mindazonaltal megallapithatnak bizonyos
paramétereket azzal a céllal, hogy gondoskodjanak az interoperabilitdsrdl, a hozzaférhetdségrél és a fogyasz-
tovédelemrél.

5. TAGALLAMOKRA VONATKOZO BEJELENTESI KOVETELMENYEK

A 98[34[EK irdnyelv (*}) egy bejelentési eljdrdst ir el6 a mdszaki szabvinyok és szabdlyok terén annak
érdekében, hogy megel6zze a bels§ piacon beliil Gj kereskedelmi akaddlyt képezd nemzeti szabvanyok és
miszaki szabalyok elfogaddsat. Az irdnyelv szerint a tagdllamok mdszaki szabdlyaikrél még el6készitésiik
szakaszdban kotelesek tdjékoztatni a Bizottsdgot. Ez az eljdrds lehetGséget ad a Bizottsignak és a tagdlla-
moknak, hogy még az elfogadds elStt elemezzék a (mdsik) tagdllamok midiszakiszabély-tervezeteit, ami
lehet6vé teszi szamukra, hogy mar a kezdeteknél kikiiszoboljék az druk szabad mozgasa el6tti akadalyokat.

A bejelentési (notifikdcios) kotelezettség a miszakiszabdly-tervezetekre vonatkozik. Az irdnyelv 1. cikkének
11. pontja szerint ,mszaki szabdly” az a miszaki leirds és mds kovetelmény vagy szolgaltatdsra vonatkozd
szabdly, beleértve a vonatkozd kozigazgatdsi rendelkezéseket is, amelyek betartdsa kotelezd.

Az irdnyelv 1. cikkének 3. pontja szerint a ,miszaki leirds” az a valamely dokumentumban szerepld
részletes leirds, amely egy termék el6irt tulajdonsdgait hatdrozza meg, ilyen példdul a mindségi szinvonal,
a teljesitmény, a biztonsdg vagy a méretek, beleértve a termékre alkalmazandé olyan kévetelményeket, mint
a termék megnevezése, a terminoldgia, a jelképek, a vizsgdlat és a vizsgdlati modszerek, a csomagolds, a
jelolés vagy cimkézés és a megfelelGségértékelési eljardsok. A ,mszaki lefrds” kifejezés kiterjed a mezd&gaz-
dasdgi termékekkel kapcsolatosan haszndlt gyartasi modszerekre és eljardsokra, valamint az emberi és allati
fogyasztasra szant termékekre is.

(2% A C-167/05. sz. Bizottsdg kontra Svédorszdg tigyben hozott itélet 40. pontja.

(*1) V6. a C-221/06. sz. Stadtgemeinde Frohnleiten tigyben hozott itélet 56. pontja (EBHT 2007., 1-9643 o.), és a C-213/96.
sz. Outokumpu Oy tigyben hozott itélet 30. pontja (EBHT 1998., I-1777. o.).

(*3) A C-90/94. sz. Haahr Petroleum iigyben hozott itélet 29. pontja (EBHT 1997., I-4085. o.).

(*%) Lasd a 3. ldbjegyzetet.
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Az irdnyelv 1. cikkének 4. pontja szerint ,egyéb kovetelmény” a mdszaki lefrdson kiviili egyéb olyan
kovetelmény, amelyet a termékre kiilonosen a fogyaszték vagy a kornyezet védelme céljabdl irnak el6, és
amely befolydsolja a termék forgalomba hozatal utni életciklust; ilyen kovetelmény példdul a hasznélat, az
tjrafeldolgozds, az ujrafelhaszndlds vagy az drtalmatlanitds feltételei, ha ezek a feltételek jelent@sen befo-
lydsolhatjék a termék osszetételét vagy természetét, valamint értékesitését.

A csomagoldsi hulladék kezelésére vonatkozé vagy a csomagolds visszavéltisdnak vagy udjrafelhasznaldsanak
el6irdsara, s6t egyes termékek szelektiv gytjtésére irdnyulé nemzeti szabalyok is vdrhatéan tartalmazni
fognak olyan rendelkezéseket, amelyek az ,egyéb kovetelmény” kategéridba tartoznak, és ezért a
98/34[EK irdnyelv szerinti notifikdcids eljdrdssal be kell ket jelenteni a Bizottsdgnak.

Ezdltal a bejelentési kotelezettséget alkalmazni kell az 6sszes — de jure vagy de facto — kotelez§ mdiszaki
szabalyra, koztiikk az olyan onkéntes megdllapoddsokra is, amelyek egyik szerz6d§ fele egy édllami hatdsag.

Rédaddsul a csomagoldsrél és a csomagoldsi hulladékrdl sz016 94/62[EK irdnyelv 16. cikke tgy rendelkezik,
hogy a tagdllamoknak még az elfogadds el6tt értesiteniiik kell a Bizottsdgot az dltaluk a 94/62[EK irdnyelv
keretében elfogadni szdndékozott minden intézkedéstervezetrdl, hogy a Bizottsdg megdllapithassa, megfe-
lelnek-e a 94/62[EK irdnyelvnek.

A 16. cikk igy kiterjeszti a bejelentési kotelezettséget, hiszen a tagéllamoknak azokat az intézkedéseket is be
kell jelenteniiik a Bizottsdgnak, amelyek ugyan a 98/34/EK irdnyelv értelmében nem mdszaki szabdlyok, 4m
a 94/62[EK irdnyelv hatdlya ald tartoznak. A mdszaki szabdlyt tartalmazé intézkedéseket mind a 94/62/EK
mind pedig a 98/34/EK irdnyelv szerint be kell jelenteni.

A notifikdcios eljdrasok gordiilékeny mikodésének biztositdsa végett ,egyablakos tigyintézést” vezettek be
ezekre az intézkedéstervezetekre: a 98/34[EK irdnyelvben meghatdrozott eljdras szerint kell bejelenteni Sket,
és az elemzésiik is ugyanezen eljdrds szerint zajlik.

A tagdllamok a 98/34/[EK irdnyelv szerint valéban rendszeresen bejelentik jogszabalytervezeteiket, killonosen
a betétdij-, visszavaltd és begytijts rendszerekre vonatkozokat. Ennek segitségével a Bizottsdg bepillanthat a
nemzeti szabdlyozdsi kezdeményezésekbe, ami egyrészt egy valddi vitaférumot hozott létre (tobbek kozott
az ipardg képviselGinek részvételével), tovabba segitett a problémak megel6zésében, vagyis a koltséges és
ellentmonddsos jogsértési eljdrdsok elkeriilésében, amelyeket csak az intézkedés hatdlybalépését kovetGen
lehet meginditani.

6. KOVETKEZTETES

Ez a kozlemény azon kilonb6z6 jogi szempontokat mutatta be, amelyeken keresztiil az italcsomagoldsra
vonatkozd szabalyozdsi intézkedések kihatnak a valéban belsé piacként miikodS piacra. A tagillamok
felkérést kapnak, hogy ennek tudatiban és a jobb szabdlyozds érdekében jelentsék be és megel6z§ jelleggel
ellendrizzék nemzeti intézkedéseik ezen vonatkozdsait annak érdekében, hogy megkonnyitsék az druk
szabad dramldsit, és a lehetd leginkdbb gondoskodjanak a nemzeti rendszerek interoperabilitdsardl.

A Bizottsdg a maga részérdl folytatja az italcsomagolasi dgazat fejleményeinek figyelemmel kisérését, sziikség
esetén pedig ellendrzi, milyen — szabdlyozasi vagy nem szabdlyozdsi szint(i — lépésekre lesz sziikség, ideértve
ennek a kozleménynek az esetleges feliilvizsgalatat is.



