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A Régiok Bizottsiga véleménye egységes piac, szocidlis jovGkép és dltalinos érdekii szolgiltatisok

(2009/C 120/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— osztja az Eurdpai Bizottsagnak azt a nézetét, hogy az egységes piacnak erdsitenie kell a fogyasztokat

és a kkv-ket, a globalizdciét Eurépa javdra kell forditania, meg kell sziintetnie a tudds és az innovdci6
el6tt 4l akadalyokat, el§ kell segitenie a gazdasdgi novekedést a munkahelyteremtés és Eurdpa
versenyképessé tétele érdekében, a lisszaboni célkittizéseknek megfelelGen, tovdbbd és erds szocidlis
és kornyezetvédelmi dimenzidval kell rendelkeznie;

sajndlattal 4llapitia meg, hogy a kozleményben kifejtett kérdések inkdbb dltalinos jellegtick. Az
Eurdpai Bizottsignak a kozleményben megnevezett célok elérésére szolgdlé majdani konkrét javasla-
tait ezért a megfelel§ id6ben — els6sorban a szubszidiaritds elvének betartdsira valé tekintettel —
részletesen meg kell majd vizsgdlni;

kifejezi meggy6z8dését, mely szerint az egységes piac csak akkor mtikodhet sikeresen, ha adott a
véllalkozdsok versenyképessége, és amennyiben valddi szocidlis hasznot hajt az eurdpai polgdrok
szamara; ezért elengedhetetlennek tartja, hogy a letelepedés és a szolgaltatdsnyuijtds szabadsdgat széle-
sebb korben érvényesiteni kivané szolgéltatdsi irdnyelv dltal nyitott dton haladjunk tovabb, amihez
fokozni kellene a valddi versenyt, és javitani kellene az egységes eurdpai piac mtikodését;
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Dr. Michael Schneider (DEJEPP) dllamtitkdr, Sachsen-Anhalt tartomany képviselGje a szovet-

A Bizottsdg kozleménye: Egységes piac a 21. szdzadi Eurépa szdmdra

A Bizottsdg kozleménye: Az ,Egységes piac a 21. szdzadi Eurépa szdmdra” cimi kozleményt kisérd
dokumentum — Altalanos érdeki szolgéltatasok, beleértve az dltaldnos érdekd szocidlis szolgdltatasokat:

A Bizottsdg kozleménye: LehetSségek, hozzaférés, kozosségvallalds: tton a XXI. szdzadi Eurdpa 1j szoci-

Altalinos megjegyzések

A Régiodk Bizottsiga emlékeztet ,Az egységes piac jovGje és az
eurépai tdrsadalom helyzetének felmérése” cimd, 2007. mércius
23-i elbretekintd véleményére, amely szintén errdl a témérdl
sz0l, és fontos ajanldsokat tartalmaz az egységes piac tovabbfej-
lesztésére.

Hattér

Az egységes curbpai piac kulcsszerepet jatszik a globalizdlt
vildgban és a lisszaboni stratégia keretében, mivel fokozza az
eurdpai gazdasdg versenyképességét, ezdltal a novekedést és a
foglalkoztatdst. Ugyanakkor az eurdpai polgdrok életmingsé-
gének és jolétének novekedéséhez is vezet. Az egységes piac
ezzel az Eurbpai Unié eddigi egyik legnagyobb vivmanya.

Ennek fényében a Régidk Bizottsdga iidvozli az egységes piaccal
kapcsolatos  dokumentumcsomagot, amelyben az Eurdpai
Bizottsag kifejti és vitdra bocsdtja az egységes eurdpai piac
tovabbfejlesztésérdl és jovbeli alakitdsdrdl szolo elképzeléseit.
Ez fontos 1épés ahhoz, hogy a jovében is meg tudjunk felelni a
globalizdcié novekvd kihivdsainak.

Az ,Egységes piac a 21. szdzadi Eurdépa szdmdra” cimii
kozlemény

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. osztja az Eurépai Bizottsignak azt a nézetét, hogy az
egységes piacnak erdsitenie kell a fogyasztokat és a kkv-ket, a
globalizaciot Eurdpa javéra kell forditania, meg kell sziintetnie a
tudds és az innovdcio el6tt allo akadalyokat, el6 kell segitenie a
gazdasagi novekedést a munkahelyteremtés és Eurdpa verseny-
képessé tétele érdekében, a lisszaboni célkittizéseknek megfe-
lel6en, tovabba és erds szocidlis és kornyezetvédelmi dimen-
zioval kell rendelkeznie;

2. sajnalattal dllapitia meg, hogy a kozleményben kifejtett
kérdések inkdbb dltaldnos jelleglick. Az Eurdpai Bizottsdgnak a
kozleményben megnevezett célok elérésére szolgdld majdani
konkrét javaslatait ezért a megfelel§ idében — elsGsorban a
szubszidiaritds elvének betartdsdra valo tekintettel — részletesen
meg kell majd vizsgalni;

3. kiemeli, hogy a szubszidiaritds elve lényeges eleme az
Eur6pai Unid politikai és jogrendjének, hangsilyozza azonban
azt is, hogy az EU el6tt napjainkban all6 kihivasok nagy része
globilis jellegii (globalizdcid, a szocidlis védelem sziikségessége,
a globalis pénziigyi piacok befolydsa, éghajlatvaltozds stb.), és
hogy ezért azokon a teriileteken, amelyeken nem lehet helyi,
regiondlis vagy tagdllami szinten lekiizdeni a problémadkat,
kozos elveken alapuld, kozos megolddsokra van sziikség;

4. kifejezi meggy6zGdését, mely szerint az egységes piac csak
akkor mtikodhet sikeresen, ha adott a véllalkozdsok versenyké-
pessége, és amennyiben valddi szocidlis hasznot hajt az eurdpai
polgarok szamadra; ezért elengedhetetlennek tartja, hogy a lete-
lepedés és a szolgdltatdsnytijtds szabadsigit szélesebb korben
érvényesiteni kivin6 szolgaltatdsi irdnyelv dltal nyitott dGton
haladjunk tovabb, amihez fokozni kellene a val6di versenyt, és
javitani kellene az egységes eurdpai piac mtikodését;

5. egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy meg kell
gy6zni a kozos eurdpai piac csaknem 500 millio fogyasztéjt
arr6l, hogy a kozos piac dltal nydjtott elényok hasznosak a
szamukra a mindennapi életiikben. Az EU tdmogatottsiga
ugyanis csak akkor fog névekedni, ha a polgérok sajat maguk
tapasztaljak, milyen elényoket jelent szdmukra az Eurdpai Unid;

6. felszolitja a tagdllamokat, hogy célzottabb tdjékoztatdst
nyujtsanak a belsé piac, valamint a fogyasztovédelem, a foglal-
koztatds novelése, a gazdasigi novekedés és az drstabilitds
kozotti osszefiiggésekrdl. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok
ebben kiemelt szerepet jatszhatnak;
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7. ezért — ahogyan ezt mar ,Az egységes piac jovGje és az
eurdpai tarsadalom helyzetének felmérése” cimd véleményében
megallapitotta — ajdnlja, hogy az Eurépai Bizottsdg, a tagdl-
lamok, valamint a helyi és regiondlis Onkormdnyzatok a
polgdrok és a véllalkozdsok aggodalmainak csillapitdsa érde-
kében javitsdk a globalizdciobdl és a megnovekedett versenybdl
ad6dé gazdasdgi és tarsadalmi valtoztatdsok kezelésének megfe-
lel6 médjaval kapcsolatos kommunikacidjukat;

8.  iidvozli az Eurdpai Bizottsignak azt a szdndékat, hogy az
egységes piac tovabbfejlesztése sordn kiillonos  figyelmet
forditson a gazdasdgi novekedést, valamint a munkahelyek létre-
hozdsat és diverzifikaldsat lehet6vé tevé kkv-k igényeire. Ezért
sokkal tobbet kellene tenni annak érdekében, hogy a kkv-k
konnyebben hozzéférhessenek az egységes piachoz, jobban
novekedhessenek és ezdltal jobban ki tudjdk hasznalni véllalko-
zasi lehetGségeiket. Killonosen a klaszterek és a csomdpontok
jelentenek kivdlé médszert a kkv-k szdmdra arra, hogy helyi,
regiondlis, nemzeti — és egyre inkdbb akdr transznacionélis —
szinten kiterjesszék bdzisukat, kapcsolatrendszeriiket és piaci
lehetdségeiket, valamint noveljék a hasznukat, és igy munkahe-
lyeket teremtsenek;

9. ezért ismételten utal rd, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak és a
tagdllamoknak konzultdlniuk kellene a helyi és regionélis onkor-
maényzatokkal, a gazdasagi élet képviselSivel és a szocidlis part-
nerekkel, és parbeszédet kellene folytatniuk veliik arrél, hogy
milyen biirokratikus akadalyokat lehet leépiteni a vallalkozasok
és killonosen a kkv-k érdekében, amelyek a leginkabb szen-
vednek az egységes piacon még létez$ biirokratikus akada-
lyoktol. Tekintettel kellene lenni a kkv-khez kot6d6 biirokracia
leépitése és a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknal jelentkezd
tobbletteher kozotti kolcsonhatasokra is;

10.  kovetkezésképpen tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak a
kkv-k tdmogatdsdra irdnyuld két kezdeményezését. A kisvéllal-
kozéi torvény keretében a ,Gondolkozz elébb kicsiben” (think
small ~ first) elvnek megfeleléen kiilonféle intézkedéseket
terveznek a kkv-k tdmogatdsira. Az RB #idvozli az Eurdpai
Bizottsdg eurdpai magdntdrsasdgokrol széld statGtumra tett
javaslatat is, melynek célja a kkv-k hatdrokon atnyul6 tevékeny-
ségeinek megkonnyitése. A tdrsasigi jogi struktiirdk tervezett
egyszerisitése alkalmas az eurépai vallalkozdsok versenyképes-
ségének javitdsdra. Az egyszer(, biirokraciamentes és hatékony
szabdlyozdsok kozvetlenil segitik a kiegyenlitett versenykoriil-
mények és a gazdasdgi stabilitds kialakuldsat. Az erre a teriiletre
vonatkozé eredményes intézkedések kozvetlen porzitiv hatdst
gyakorolnak a gazdasdgra. CsokkenthetSk lennének a jogi és
véllalkozdsalapitdsi tandcsadds koltségei. Az ilyen jellegii
megfontoldsok sordn azonban biztositani kell, hogy az eurdpai
szint{ intézkedések Osszhangban legyenek a nemzeti tarsasigi
jogrend kiterjedt struktirdival, és hogy a meglévd szocialis
normdk ne keriiljenek veszélybe;

11.  advozli az Eur6pai Bizottsdgnak a globalizdci6 elényeirdl
kifejtett nézeteit, utal azonban arra, hogy ezek az elényok csak
akkor tudnak az emlitett mértékben megjelenni, ha az eurdpai
szabvanyokat a vilagpiac tobbi szereplGje is ténylegesen elfo-
gadja. Ha nem igy torténik, akkor a kiilonboz8 eurdpai szabva-
nyok az eurdpai gazdasdg versenyképességének csokkenéséhez
is vezethetnek;

12.  ennek tudatdban hangsilyozza, hogy az EU-nak {j
globalizdcids stratégidra van szitksége, melynek tartéoszlopait
a versenyképesség mellett a fenntarthaté gazdasdgi novekedés,
a teljes foglalkoztatds, a tdrsadalmi kohézidé és a természeti
er6forrasok fenntarthaté felhaszndldsa kell, hogy képezze.
Ezeket a szempontokat a kidolgozandd hatdsvizsgdlatokban is
meg kell emliteni;

13.  utal rd, hogy az egyre szélesebb korti globalizaciot és az
ezzel jard kiélez6d6 versenyt tekintve az eurdpai véllalkoza-
soknak a tuddsalapi nemzetgazdasdgok révén még inkdbb inno-
vativnak és kreativnak kell lenniiik, hogy meg6rizzék verseny-
képességiiket;

14. ebben az osszefuggésben elismeri, hogy az Eurdpai
Tandcs dltal megfogalmazott cél, mely szerint az Eurdpai
Uni6ban a kutatdsra forditott kiaddsokat a GDP 3 %-dra kell
novelni, az eurdpai gazdasig verseny- és jovOképességének
kozponti eleme;

15.  hangsilyozza, hogy a képzés és a tovabbképzés, valamint
ennek révén az emberek képességeinek egész életen at tartd
fejlesztése igen nagy kihivast jelent az Eurdpai Unid, a tagdl-
lamok és a régidk szdmdra. A verseny, a véllalkozoi szellem, az
innovacié és a beruhdzasok mellett ez a termelékenység foko-
zdsdnak egyik motorja. Ezért javitani kell a tagallamok, régiok és
teleptilések humadntSke-befektetési kapacitasat, hogy valdsdggd
véljon az egész életen it tartd tanulds elképzelése;

16.  ajanlja, hogy killonosen a kutatds, fejlesztés és innovdci6
terén folytatott hatdrokon atnyulé egyuttmtikodés részesiiljon
kiemelt figyelemben, mivel ezen a teriileten még igen sok a
kiaknazatlan lehetdség;

17.  utal ezért annak fontossdgdra, hogy a koz- és a magin-
szférdban is olyan légkort teremtsen a vezetés, amely a dolgo-
zokat képzettségiik tovabbfejlesztésére 0sztonzi, és jO mindségi
munkahelyek létrehozdsat tiizi ki célul;

18.  osztja az Eurépai Bizottsig meggy6z3dését, mely szerint
a szellemi tulajdon védelme a jol mikodS egységes piac
lényeges alkotéeleme. A szellemi tulajdon hatékony védelme
nemcsak az innovaciét és a kreativitdst Osztonzi, hanem a
versenyképesség novekedéséhez és munkahelyteremtéshez is
vezet;

19. az Eurépai Bizottsighoz hasonléan hangsilyozza az
egységes piac kornyezeti és szocidlis dimenzidjanak jelentdségét.
Ugy véli, hogy a kornyezetvédelmi torekvéseket az éghajlatval-
tozésra valé tekintettel fokozni kell. Utal azonban arra, hogy a
fenntarthatdsagi stratégidval jard koltségek fedezésére megfeleld
megoldast kell taldlni annak érdekében, hogy ne jelentsenek
ardnytalan terhet a polgdrok szdmdra, és hogy az olyan villal-
kozasok, amelyek mar beruhdztak igen szigord kornyezetvé-
delmi normdkba, képesek legyenek fenntartani magukat Eurd-
paban. A szigort kornyezetvédelmi normékat tiszteletben tart6
eurépai véllalkozdsoknak az ilyen jellegli koérnyezetvédelmi
normdakat nem alkalmazé, Eurépan kiviili régiokba vald dttele-
piilése a globalis éghajlatvédelmi célok elérését is veszélyeztetné;
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20.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a foglalkoz-
tatottak mobilitdsa fontos eleme az egységes piac kialakitasdnak.
A tagdllamok feladata, hogy igényeiknek megfelelGen alakitsak
ki a munkaerSpiacra vonatkozé szabalyozdsokat, fontos
azonban az is, hogy elkeriilhetSk legyenek, illetve megsztinjenek
a szabad dramlds el6tt dll6 akaddlyok, amelyek ellentétben
allnak az alapvet§ jogokkal és szabadsdgokkal;

21.  az Eurdpai Bizottsighoz hasonléan ugy véli, hogy az
egységes piac valtozdsokat hozott az Unién belili mobilitds
terén. Vannak olyan foglalkoztatottak, akik szdmdra nehézséget
jelent a sziikséges alkalmazkodas, ezért aggodalommal figyelik a
folyamatokat. Ennélfogva a Régiok Bizottsdga osztja az Eurdpai
Bizottsag nézetét, mely szerint tovabbra is garantdlni és -
mindenekel6tt az eurdpai munkajogi el8irdsok korrekt alkalma-
zdsa révén — védeni kell a foglalkoztatottak jogait;

22.  utal rd, hogy a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié
az Eurdpai Unidban az integricié egyik tartoszlopa. A kohé-
zids politika jovdbeli kialakitdsa szorosan Osszefugg az EU
novekedési és foglalkoztatdsi politikdjaval. Eppen az Eurdpai
Szocidlis Alap eszkozei szdmitottak és szdmitanak fontos ténye-
zének a munka terén sziikséges modernizdciok dltal érintett
foglalkoztatottak és véllalkozdsok tdmogatdsdban, valamint a
munkaerd-piaci integriciés esélyek novelésében. Igy jobban
meg lehet felelni a globalizdlt gazdasigi térség kovetelmé-
nyeinek;

23, udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a kozleményben tobb
izben kiemeli a szabélyozds javitdsdt, a hatdsvizsgdlatokat, a
szabdlyozdsok egyszertisitését és értékelését, valamint a biirok-
racia csokkentését. Az Eurdpai Bizottsagnak és az Eurdpai Parla-
mentnek, de a tagdllamoknak és a régidknak is sikereket kell
elérnitik ezen a téren, mivel a szabdlyozds javitdsa a polgd-
roknak és a villalkozdsoknak is haszndra vdlik. Ezaltal a
polgarok elégedettebbek lesznek az eurdpai egyiittmiikodéssel.

Az ,Altaldnos érdekii szolgdltatisok, beleértve az dltalinos
érdekii szocidlis szolgiltatisokat: j eurdpai kotelezettség-
véllalds” cimii kisér6dokumentum

A REGIOK BIZOTTSAGA

24.  sajndlattal veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai Bizottsdg az
altalanos érdekd szolgdltatdsok alapvet kérdésének csak egy
kiséré dokumentumot szentel, ami nincs dsszhangban a f6ként
az dltalanos érdekd szolgaltatdsokrol szolo fehér konyvvel
kapcsolatos konzulticié keretében a Régiok Bizottsdga (1) és
az Eurépai Parlament (?) dltal megfogalmazott elvarasokkal;

25. tdmogatja az Eurbpai Bizottsignak azt a kijelentését,
hogy a tagallamoknak, illetve a regionalis és helyi 6nkormany-
zatoknak onélléan kell donteniik az ilyen szolgdltatdsok
modjardl, mértékérdl, szervezésérdl és finanszirozasardl;

(") Vélemény a kovetkezd targyban: ,A Bizottsdg kozleménye — Fehér
konyv az dltaldnos érdekd szolgaltatdsokrol” (CdR 327/2004 — HL C
164., 2005.5.7.).

() Az Eurépai Parlament dlldsfoglaldsa az Eurdpai Bizottsdg dltaldnos
érdekd szolgéltatisokrdl sz6lé fehér konyvérdl (2006/2101 (INI)),
2006.9.27.

26. osztja az Eurépai Bizottsignak azt a nézetét, hogy az
dltalanos érdekd szolgaltatdsok igen fontosak a polgarok joléte,
a tarsadalomba val6 beilleszkedés, a tdrsadalmi kohézié biztosi-
tisa és a foglalkoztatdsi szint javitdsa terén;

27.  kiemeli, hogy az eurdpai dgazati szabdlyozdsok hatdlya
ald nem tartozé dltaldnos gazdasagi érdek szolgaltatdsokat dlta-
laban meghatdrozza a regionalis és helyi kultara, illetve a helyi
szokésok, ezért megfelel§ intézkedésekre van sziikség regionilis
és helyi szinten;

28.  oromét fejezi ki a Lisszaboni Szerzddés uj, 14. cikkével
kapcsolatban, amely 1j jogalapot vezet be az altalinos gazdasagi
érdekd szolgdltatdsok szdmadra. Ez a jogalap lehet6vé fogja tenni
a Tandcs és az Eurdpai Parlament szdmdra, hogy jogszabalyok
dltal, a rendes jogalkotdsi eljardsnak megfeleléen megalkossa
azokat a f6ként gazdasagi és pénziigyi jellegii elveket és feltéte-
leket, amelyek lehetévé teszik az dltalinos gazdasdgi érdeki
szolgdltatdsok feladatainak megfelel6 médon torténd teljesitését,
és véget vetnek az Eurdpai Bizottsdg éltal eleddig mind a jogal-
kotds (dgazati irdnyelvek), mind a jogvitdk teriiletén elényben
részesitett esetjogi megkozelités miatt kialakult jogbizonytalan-
sagnak. Sajndlatit fejezi ki ezért amiatt, hogy az dltaldnos
érdekd szolgdltatdsokrol szolo kozlemény csak megemliti a
14. cikket, de nem fejti ki annak kévetkezményeit;

29.  idvozli egyébirdnt, hogy a reformszerz8dés jegyzd-
konyvet tartalmaz az dltaldnos érdekd szolgdltatdsokrdl, amely
kiemeli ezeknek a szolgdltatdsoknak a jelent@ségét. A jegyz6-
konyv révén elismertté vélik az altaldnos érdekd szolgéltatdsok
sokszintisége és a tagillamok elsGdleges kompetencidja az ilyen
szolgéltatasok nyujtasaban. A Régiok Bizottsdga kiemeli, hogy a
jegyz6konyv kifejezetten hangstlyozza a regiondlis és helyi
onkormdanyzatok széles mérlegelési mozgasterét a szolgaltatd-
soknak a felhaszndlok sziikségleteihez, a kozbeszerzéshez és a
szervezéshez valé igazitdsa tekintetében;

30. ugy véli, hogy az altaldnos érdekd szocidlis szolgalta-
tasok, bar az egyes tagdllamokban mésként fejlédtek, az eurdpai
szocidlis modell lényeges elemét alkotjdk, és éppen ezért fejlesz-
tésitkhoz stabil és atlathatd kozosségi jogi keret kialakitdsra van
szitkség mindamellett, hogy e szolgiltatdsok feladatainak, irdny-
itdsdnak és finanszirozdsinak meghatdrozdsa sordn tiszteletben
tartjuk a szubszidiaritds elvét, és f6ként a helyi és regionlis
onkormanyzatok hatdskoreit;

31.  ebbdl kifolyolag megallapitja, hogy a Régiék Bizott-
saga (%) és az Eurdpai Parlament (¥) az Eurdpai Bizottsdg jogal-
kotdsi javaslatdra vonatkozdé kérése ellenére — mely javaslat
valodi jogbiztonsagot teremtene az dltaldnos érdekd szocidlis
szolgdltatdsok nyujtdsa terén — az dltaldnos érdekdi szolgéltata-
sokrol sz6l6 kozlemény csupdn néhdny, a ,gyakran feltett kérdé-
sekre” adott valaszra szoritkozik, melyek hasznosak, de nincs
kotelezd jogi érvényiik;

() Az RB 2006. december 6-i véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A
Bizottsdg kozleménye — A Kozosség lisszaboni programjdnak végre-
hajtdsa: Az dltaldnos érdekd szocidlis szolgdltatisok az Eurdpai
Unidban”, COM(2006) 177 végleges (CdR 181/2006).

(%) Az Eurdpai Parlament 2007. mdrcius 14-i dlldsfoglaldsa az dltaldnos
érdekd szocidlis szolgéltatdsokrdl az Eurépai Unidban (2006/2134
(INT)).
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32.  elismeri, hogy az Eurépai Bizottsig a kisér6dokumen-
tumban az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgdltatisok és a nem
gazdasdgi jellegli szolgdltatdsok egyértelm(ibb elhatdroldsira
torekszik. Az Eurdpai Bizottsag errdl kifejtett nézetei azonban
annyira altaldnos jellegtiek, hogy konkrét esetekben nem mindig
jarulnak hozzd a jogilag biztos elhatdroldshoz;

33.  utal arra, hogy nem létezik egységes ,eurdpai tirsadalmi
modell”, és hogy ezért az egyes tagdllamokban a szocidlis szol-
galtatdsok kialakitdsa sordn figyelembe kell venni és tiszteletben
kell tartani a sokféleséget és a kiilonbségeket. Annak meghaté-
rozésa sordn, hogy mi értendd altalinos gazdasdgi érdekd szol-
géltatds alatt, a tagdllamok mérlegelési mozgdsterét nem szabad
j, kotelez8 érvényd unids jogi aktusok vagy tovabbi koordina-
ciés folyamatok révén korldtozni. Hasonloképpen a Lisszaboni
Szerz6dés 1j 14. cikkét sem szabad a tagdllamok dontéshozatali
hataskorének korldtozdsaként értelmezni;

34.  hangsilyozza, hogy keriilni kell a jelentési kotelezett-
ségek kiterjesztését, valamint a tovdbbi biirokratikus és statisz-
tikai terheket;

35.  utal r4, hogy a kozosségi jog sokféleképpen kihat a szoci-
alis szolgaltatdsok tagallami rendszereire. A mdltban eléfordult,
hogy az EU a kozbeszerzésre, versenyre és tdmogatdsra vonat-
kozé jogrendszerével a telepiilési dltaldnos érdekd szolgdltatdsok
kialakitdsiba is szdmottevd mértékben beavatkozott anélkiil,
hogy a szolgdltatdsok nyujtéi és azok igénybevevsi szdmadra
biztositva lett volna a jogbiztonsdg;

36.  az eurdpai kozbeszerzési jogb6l ebben az Gsszefliggésben
példaként a telepiilések kozotti egytittmikodést emliti, amely a
hatékonysdg szempontjibdl jelentds esélyeket rejt magdban a
polgrok javara. A kozigazgatdsi egylittmikodés eszkozeként
dltaldban nem vonatkoznak rd kozbeszerzési jogi kotelezett-
ségek. Ezért inkdbb a kozbeszerzési jog hatdskorén kiviil es6,
tagdllamon beliili szervezési dontésnek kell tekinteni, és az
Eurépai Bizottsagnak ezt tiszteletben kell tartania;

37.  hangsilyozza, hogy az eurdpai kozbeszerzési jog kiilo-
nosen a regiondlis és helyi onkormdnyzatok szempontjabdl
rendkivill nagy jelentGségti. A kiiszobértékek alatt torténd
kozbeszerzésrdl szol6 értelmezd kozlemény azonban sajnos az
Eurépai Bizottsdg regiondlis és helyi onkormanyzati érdekek
iranti érzékenységének hidnyarél tantskodik. A témdnak a
jovében sorra keriil§ tdrgyaldsai sordn ezért jogbiztonsdgot
garantdl6 politikai megolddsokat kell taldlni a régidk és telepii-
lések javéra;

38.  arra szolitja az Eurépai Bizottsdgot, hogy az imént emli-
tett birdsdgi eljdrds kimenetelétdl fuggetleniil mérlegelje, nem
lehet-e csokkenteni vagy visszavonni az értelmezd kozle-
ményben megfogalmazott kovetelményeket.

A ,Lehetdségek, hozziférés, kozosségvallalds: iiton a XXI
szazadi Eurdpa 4j szocidlis jovOképének kialakitisa felé”
cimii kézlemény

A REGIOK BIZOTTSAGA

39.  dgy véli, hogy az eurdpai szocidlpolitika egyre nagyobb
jelentésége a reformszerz8dés (Lisszaboni SzerzGdés) szabélyo-
zdsaibdl is kittinik azdltal, hogy a szerz8dés 2. cikke 1j szocidlis
célkittizéseket fogalmaz meg az EU-ra vonatkozdan: ,Az Unid
kiizd a tdrsadalmi kirekesztés és a megkiilonboztetés ellen, és
elémozditja a tarsadalmi igazsigossigot és védelmet, a ndk és
férfiak kozotti egyenl@séget, a nemzedékek kozotti szolidaritdst,
valamint a gyermekek jogainak védelmét”. A szocidlisabb
Eurépa lehetségét mdr az Alapjogi Charta is megteremti az
atfogd szocidlis zaradék kotelezd el6irdsa dltal, valamint az dlta-
lanos érdeki szolgaltatasokrdl szold jegyzSkonyvben. A Szer-
z8dés a megerGsitett egyiittm(ikodés biztositdsdnak lehetGségét
is megteremti, amelyet a tagdllamok oOsztonozhetnek és alkal-
mazhatnak szocidlis téren (°);

40. osztja az Eurdpai Bizottsignak azt a nézetét, hogy a
jOlétet Eurdpaban a véltozé kihivasok kozepette a lehetségek,
a hozzaférés és a kozosségvillalds javitdsaval lehet elGsegiteni. A
kozlemény joggal utal ennek kapcsin a kovetkezd teriiletekre:
ifjusdg, karrier, hosszabb és egészségesebb élet, nemek kozotti
egyenlGség, aktiv integracié és a megkiilonboztetés tilalma,
mobilitds és sikeres beilleszkedés, polgdri szerepvallalds, kulttra
és parbeszéd;

41.  csatlakozik az Eurépai Bizottsig megitéléséhez, amely
szerint a 21. szdzadi jov6kép keretében kozponti szerepet jatsz6
esélyegyenl@ség megvaldsitdsira nincs univerzdlis, egész Euré-
para alkalmazhaté megoldds, valamint szdmos szocidlpolitikai
teriileten a politikai eszkozok és gyakorlatok sokszintisége és
a nemzeti intézmények heterogenitdsa a harmonizdcié ellen
sz0l. Ezért ellentmond annak a felfogdsnak, hogy a hasonl6
vagy ugyanolyan kihivdsok automatikusan kozos kihivdsokat
jelentenek, amelyek unids szintli kozos cselekvési igényhez
vezetnek;

() 6. cikk (5a) bekezdés, illetve 27. cikk.
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42.  osztja az Eurdpai Bizottsdg nézetét, amely szerint a sziik-
séges innovativ gazdasig- és szocidlpolitikai megolddsokat
elsédlegesen helyi, regiondlis és tagdllami szinten kell megtaldlni,
és ennek kapcsan utal a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok,
valamint a szocidlis partnerek fontos szerepére;

43.  utal arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg szigordan csak a
Szerz6dések dltal kijelolt, 1ényegében a tagdllamok tevékenysé-
gének tdmogatdsdra és kiegészitésére korldtoz6d6 hatdskorének
kereteiben cselekedhet;

44, felismeri, hogy milyen nagy jelentésége van a fiatalok
képzésének és szakképesitésének — melyeket a munkahelyte-
remtés, tarsadalmi beilleszkedés és ezdltal az egységes piac sikere
feltételének tekint;

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 12-én.

45.  hatdrozottan ellentmond annak az eurdpai bizottsagi
kozleményben képviselt nézetnek, mely szerint létezik egy
seurépai oktatdsi és képzési rendszer”, és hangsilyozza, hogy
az EU szigortan koteles figyelembe venni, hogy a tananyagokért
és oktatdsi rendszereik kialakitdsdért a tagdllamok felelgsek;

46.  a Szerz6désekben rogzitett hatdskorok betartdsat feltéte-
lezve elismeri, hogy az EU fontos szerepet jdtszhat a tapaszta-
latok és a bevdlt gyakorlatok megosztdsa teriiletén, a helyi,
regiondlis és nemzeti szint tdmogatdsaban, valamint a tuda-
tossdg fokozdsiban;

47.  az ezzel kapcsolatos célokat tekintve tidvozli a tapaszta-
latok és a bevélt gyakorlatok eurdpai szintli megosztasat a helyi
és regionalis onkormanyzatok bevonasdval;

48.  méltanyolja, hogy az Eurdpai Bizottsig a kihivdsokkal
kapcsolatban szdmos tagallamban tapasztalt végrehajtdsi prob-
1émak miatt a jelenlegi jogi keret feliilvizsgdlatdt és kiigazitdsat
javasolta a nemek kozotti egyenléség és a megkiilonboztetés
elleni kiizdelem terén, a vonatkozd jogszabalyok tovébbi terii-
letekre torténd kiterjesztését azonban elutasitja.

a Régiok Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE



