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A Régidk Bizottsiga Sajit kezdeményezésii véleménye a helyi és regiondlis 6nkormdinyzatok az
integrdciés politikdk elGterében

(2009/C 120/03)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— tgy véli, hogy a bevdndorldk integracidjara vonatkozd stratégidk kapcsolédnak az eurdpai bevandor-
lasi politikdhoz, melyet ahhoz, hogy hatékony legyen, a bevandorlok szdrmazdsi és tranzitorszdgaiban
nydjtandé megfelel§ fejlesztési tdmogatdsnak kell kisérnie;

— hangsilyozza, hogy a bevandorlkra vonatkozé integracids politikdknak tartalmazniuk kell az eurdpai
kultdra alapvetd értékeinek, példdul az emberi jogok és a sokféleség tiszteletben tartdsdnak, a diszkri-
mindci6 elleni kiizdelemnek, a tolerancia és az esélyegyenlGség elémozditisdnak teljes és korlatlan
elfogadasat;

— hangsilyozza a holisztikus megkozelités szitkségességét, amely a beilleszkedésnek nemcsak a gazda-
sdgi és szocidlis aspektusait veszi figyelembe, hanem a legdlis bevandorlok torténelmi, kulturdlis és
valldsi sokféleségével, a polgarsdggal, a politikai jogokkal és a részvétellel és a kozélettel kapcsolatos
kérdéseket is, és tigy itéli meg, hogy eredményeket kollektiv megkozelités révén lehet elérni, a helyi,
regionalis, nemzeti és eurdpai szinten érintett szerepl6k részvétele mellett;

— javasolja a tobbszintli kormdnyzds megvaldsitdsit a bevandorlok integracidjanak sikeressé tétele
céljdbol, az Eurdpai Unid, a tagdllamok, valamint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok egytittmiko-
dését szabdlyoz6 szubszidiaritdsi elvnek megfelelGen, és osztja a 2008. november 3—4-én, Vichyben
megrendezett, 3. integraciés miniszteri konferencia allaspontjat abban a tekintetben, hogy a helyi és
regiondlis onkormdnyzatokat be kell vonni az integracids politikdk kidolgozasdba, megvaldsitdsaba és
értékelésébe, valamint hogy ezekre az 6nkormdnyzatokra jelentSs feladat hdrul a bevdndorloknak a
befogadd térsadalomba valé integracidjat illetGen;

— megdllapitja, hogy jogkoriik fiiggvényében, amely esetenként kizdrélagos is lehet, a helyi és regionalis
onkormanyzatok meghatdrozd szerepet jatszanak az integracids politikdk végrehajtisdban. Ez a
felel6sség jelentés koltséggel jar az ilyen régiok és vérosok szdmdra, mivel az 6 koltségvetésiiket
terhelik a fent emlitett integraciobdl eredd koltségek, és kéri az Eurdpai Integracids Alap eszkozeinek
novelését, valamint a helyi és regiondlis szint(i integracids tevékenységek nagyobb tdmogatdsat;

— kéri, hogy teljes jogi tagként vehessen részt az elSreldthatlag 2009-ben megrendezésre keriil§
Eurdpai Integraciés Forumon, valamint az eurdpai egyiittmiikodés keretében megrendezendd minden
hasonlé eseményen, tovabbd javasolja, hogy hozzanak létre egy, a harmadik orszdgbdl szdrmazé
bevandorlok integracidjaért jard dijat.
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POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

1.  dgy itéli meg, hogy az Eurdpai Bizottsdg ,Az integraci6
kihivasainak kezelésére szolgdlé cselekvések és eszkozok
megerGsitése” cimi munkadokumentuma illeszkedik a Bel- és
Igazsagligyi Tandcsnak az Eurdpai Uni6 integrdcids politikdi
megerdsitésérdl 2007. juniusban tartott {ilésén elfogadott kovet-
keztetéseihez;

2. Ggy véli, hogy a migriciés folyamatok novekedése az
utébbi tiz év sordn szitkségessé teszi a hatékony politikdk alkal-
mazdsdt a harmadik orszdgbdl érkezd, legilis bevandorlok
szocidlis, gazdasdgi és kulturdlis integracidjanak érdekében;

3. megillapitja, hogy a bevindorlok szdmdnak nagyardnyd
novekedésével parhuzamosan a bevandorlds tipologidja, a
bevandorldsi hullimok szerkezete, illetve a fogadd és a szdrma-
zdsi orszagok kapcsolatainak Osszetétele is sokrétdbb lett;

4. emlékeztet arra, hogy a bevadndorlok integricidja elss-
sorban a tagdllamok nemzeti és regiondlis szinti hatdskorébe
tartozik, amelyeknek jogdban all a megfelel§ politikdk végrehaj-
tdsa az oktatds, az egészség, a lakhatds és a munkaerdpiac terii-
letén. A Lisszaboni SzerzGdés az Eurdpai Unib szerepének
megerGsitését irdnyozza el§ a bevandorldsi politika, illetve a
harmadik orszdgokbdl szdrmazé bevandorlok integricidja
terén, de nem torekszik a tagdllamok torvényi és rendeleti
rendelkezéseinek harmonizacidjara;

5. megjegyzi, hogy az utobbi években tobb tagillam jelentds
eréfeszitéseket tett a bevandorlok (ez érinti mind az Gjonnan
érkezetteket, mind az els§ és masodik generdciés bevandorldkat)
beilleszkedését segit6 nemzeti politikdk fejlesztése érdekében.
Mindazondltal az eddigiekben bevezetett politikik nem hoztdk
meg a remélt eredményt tobb tagorszagban, mivel a bevan-
dorlék szocidlis integracidjanak megmaradt néhdny akadélya,
koztikk a kozelmultban kialakult pénziigyi valsg, a munkanél-
kiiliség, az alacsony képzettségi és/vagy végzettségi szint, a beil-
leszkedésre valé készség hidnya, valamint az érintett szereplSk
kozotti egyiittm@ikodés hidnya;

6.  ugy véli, hogy a gazdasigi és demogrifiai fejlédési folya-
matok kozos eurdpai stratégia kidolgozasit teszik sziikségessé a
bevandorldsi hullimok kiegyensulyozott kezelése, az integracio

elGsegitése, az illegdlis bevandorlds és az emberkereskedelem
elleni kiizdelem érdekében;

7.  hangsilyozza, hogy szitkség van egy bevdndorldssal
kapcsolatos eurépai politika  kifejlesztésére, melynek kohe-
rensnek kell lennie, és ezért iidvozli az Eurdpai Bevandorldsi
és Menetkiiltiigyi Paktum 2008. oktdber 15-i elfogaddsat;

s sz

8. ugy véli, hogy a bevandorlok integriciéjira vonatkozd
stratégidk kapcsolodnak az eurépai bevandorldsi politikdhoz,
melyet azonban ahhoz, hogy hatékony legyen, a bevandorlok
szdrmazdsi és tranzitorszdgaiban nytjtandé megfeleld fejlesztési
tdmogatdsnak is kisérnie kell; ennek a tdmogatdsnak féként az
iskolai alapképzés, az egészségiigy és a gazdasagi infrastruktira
terén kell bekovetkeznie;

Alapelvek

9.  dgy itéli meg, hogy az integraciot olyan folyamat eredmé-
nyének kell tekinteni, amely a harmadik orszagokbdl szarmazo,
egy adott tagdllamban legdlisan tartézkodé bevindorlokat alkal-
massa teszi arra, hogy minden kiils§ beavatkozdstdl fuggetleniil,
onalléan fejlédjenek, és a tartzkodasi orszagukbdl szarmazé
polgarokéhoz, valamint az unids polgdrokéhoz hasonlé térsa-
dalmi poziciét toltsenek be;

10.  megjegyzi, hogy az integrcié kétirdnyt folyamat, amely
kolesonos szerepvallalast kivin meg, és egyarant jar jogokkal és
kotelezettségekkel mind a befogad6 tdrsadalom, mind pedig a
bevandorlok szdmara. Azt a szandékot feltételezi a bevandorlok
részérdl, hogy felelGsséget véllalnak a befogadd tirsadalomba
valo beilleszkedésiikért (megtanuljdk a befogadd tdrsadalom
nyelvét és elfogadjik jog- és értékrendjét), a befogadd tdrsa-
dalom részérdl pedig annak szdandékat, hogy elfogadjdk és integ-
rdljak a bevandorlokat;

11.  hangsdlyozza, hogy a bevandorlokra vonatkozé integra-
cids politikdknak tartalmazniuk kell az eurdpai kultdra alapvets
értékeinek, példdul az emberi jogok és a sokféleség tiszteletben
tartdsanak, a diszkrimindcio elleni kiizdelemnek, a tolerancia és
az esélyegyenlGség el6mozditdsinak teljes és korlatlan elfoga-
désat. Ezenkiviil az EU alapvet§ politikdival is kompatibilisnek
kell lenniik a kohézid, a foglalkoztatds, a fejlesztés, a kiilkap-
csolatok, de a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése
teriiletén is;
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12, agy véli, hogy az egyenl§ elbdnds elvének alkalmazdsa
meghatdrozé a demokratikus rendszerek mindsége szempont-
jabol. Az, hogy minden ember egyenértékd és ezért egyenld
elbandsban kell részesiilnie, az EU kultirdjanak szerves részét
képezi;

Mikodési médok

13.  dgy véli, hogy a bevandorldk integricidja az Eurdpai
Unié egyik {6 prioritasa kell hogy legyen;

14.  hangsdlyozza a holisztikus megkozelités sziikségességét,
amely a beilleszkedésnek nemcsak a gazdasdgi és szocidlis
aspektusait veszi figyelembe, hanem a legdlis bevandorlok
torténelmi, kulturdlis és valldsi sokféleségével, a polgarsdggal, a
politikai jogokkal és a részvétellel és a kozélettel kapcsolatos
kérdéseket is;

15. javasolja a tobbszintli kormdnyzds megvaldsitdsit a
bevandorlok integricidjanak sikeressé tétele céljabol. Az emlitett
megkozelités meg kell, hogy feleljen a szubszidiaritds elvének,
amely az Eurépai Uni6, a tagallamok, valamint a helyi és regio-
ndlis 6nkormdnyzatok egyiittmtikodését szabdlyozza,

16. gy itéli meg, hogy eredményeket kollektiv megkozelités
révén lehet elérni, a helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai szinten
érintett szereplSk részvétele mellett. Be kell vonni az Eurdpai
Uni6 érintett intézményeit, a nemzeti, regiondlis és helyi hat6-
sagokat, a nem kormdnyzati szervezeteket, a szocidlis partne-
reket és a civil tarsadalom képvisel6it, illetve magukat a bevan-
dorlokat is — legyen sz6 akdr Gjonnan érkezett, akar egy-két
generdci6 Ota mdr letelepedett bevandorlékrdl —, valamint
minden mds, a sport, a kultiira és a tdrsadalmi kohézié teriiletén
eredményesen tevékenykedd szerepl6t;

17.  tdmogatja a bevandorlok munkaerépiachoz val6 hozzi-
férésének megkonnyitését, valamint a szakképzettség elérését
célz6 intézkedések el6mozditdsit. A bevindorlok szdmdra az,
hogy munkat taldljanak, a befogadé tirsadalomba vald teljes
beilleszkedéshez vezet§ folyamat alapvetden fontos eleme;

18.  kiemeli az integraciét célzé oktatds és killonosen a befo-
gadd orszdg hivatalos dllamnyelve vagy nyelvei megtanuldsinak
szerepét;

19. tdmogatja a szdrmazdsi orszdg nyelvének megtanitdsat,
mivel az megkonnyiti mind a befogad6 orszdg hivatalos allam-
nyelvének vagy nyelveinek megtanuldsit, mind mds tantargyi
ismeretek elsajatitasat;

20. tdmogatja azokat az intézkedéseket és fellépéseket,
melyek az oktatdsi folyamatot kulturdlis hidként kivanjak
megvaldsitani a tdrsadalom és a harmadik orszdgokbdl érkezd
bevdndorlok kozott;

21.  agy véli, hogy a bevandorlok gyermekeinek oktatdsat
prioritdsnak kell tekinteni, és helyesli a sokszintiségnek a
nemzeti oktatdsi rendszereken beliil torténd osztonzését;

22, 4gy véli, hogy kiemelt figyelmet kellene forditani a
bevandorlé ndkre, nem csupdn a gyermekek oktatdsban, és a
kulturdlis modellek reprodukcidjdban jdtszott dont§ szerepiik
miatt, hanem azért is, mert a kirekesztésnek, az erészaknak és
a megkilonboztetésnek 6k vannak a leginkdbb kitéve;

23.  a kultirdk kozotti parbeszédet az integrdcid érdekében
rendkivill fontos témdnak tartja, és gy véli, hogy a helyi és
regiondlis hatdsdgok lényeges szerepet toltenek be e parbeszéd
osztonzésében, ezdltal pedig a rasszista és idegengy(ilols
megnyilvanuldsok elleni kiizdelemben;

24, Ggy véli, hogy a médidnak meghatiroz6 szerepet kell
jatszani abban, hogy a kozvélemény fogékony legyen a bevan-
dorléds fontossdga, valamint a marginalizdcid, a rasszizmus és az
idegengytlolet korldtozasa irdnt;

25.  megjegyzi, hogy a bevandorlok esélyegyenléségének az
oktatds, a képzés és a foglalkoztatds teriiletén valé elémozditdsa
a megfelel6 megkozelités tdrsadalmi kirekesztésiik elkeriilése
érdekében. A marginalizdlédott csoportok erdszakos fellépése
veszélyének elkeriilésére a legjobb eszkoz a befogad6 térsada-
lomban egyenld helyzet 1étrehozdsdra torekvs pozitiv latdsmad;

26. az integrcids politikdk értékelését elengedhetetlennek
tartja, és fontosnak itéli meg, hogy ennek érdekében kozos
eurdpai integracids halézatokat és modelleket dolgozzanak ki;

27. a Harmadik orszdgok dllampolgarainak beilleszkedését
segitd eurdpai alap létrehozdsdt kiilonosen jelentGsnek tartja,
és ugy véli, hatdrozottan hozzdjirul majd az integracids poli-
tikdk kidolgozasdhoz;

A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok hozzdjiruldsa

28.  megallapitja, hogy jogkoriik fiiggvényében, amely eseten-
ként kizdr6lagos is lehet, a helyi és regionalis onkormdanyzatok
meghatdrozd szerepet jatszanak az integracios politikdk végre-
hajtdsaban. Emlékeztet tovabba arra, hogy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok tevékenységiiket gyakran szolgdltatdsnyujtoi
mindségitkben, mds kormdnyzati szintek és érdekkozosségek
partnereként gyakoroljdk. Ez a felelgsség jelentds koltséggel jar
az ilyen régidk és vdrosok szdmdra, mivel az § koltségvetésiiket
terhelik a fent emlitett integraciébél ered§ koltségek;

29.  emlékeztet arra, hogy egyes eurdpai régiok alapvetd
szerepet jatszanak a teriiletitkre kiséret nélkiil érkezd, kiskort
bevandorlok integréldsiban. Roluk az illetékes regiondlis onkor-
ményzatok gondoskodnak, ami tobbségiik szdmdra tobbletkolt-
séggel jar, mivel biztositani kell az ilyen kiskortiak hatékony
beilleszkedését, megélhetési koltségeit, oktatdsukat és mindent,
ami nagykorasdguk eléréséig jolétikhoz sziikséges. Ezért arra
kéri a regiondlis, nemzeti és eurdpai szerveket, hogy vegyék ki
résziiket a szoban forgd jelenség kezelésébdl és a hozza kapcso-
16d6 koltségterhek viselésébdl;
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30.  hangsalyozza egyébirdnt, hogy a helyi és regionilis
onkormanyzatoknak aktiv részt kell véllalniuk az integracios
stratégidk kifejlesztésében, kidolgozdsuk nagyon korai szaka-
szdban, valamint a teljes megvalésitasi folyamat sordn;

31.  osztja a 2008. november 3—4-én, Vichyben megrende-
zett, 3. integrdciés miniszteri konferencia 4llispontjit abban a
tekintetben, hogy a helyi és regionalis onkormdanyzatokat be kell
vonni az integracios politikdk kidolgozdsiba, megvaldsitdsdba és
értékelésébe, valamint hogy ezekre az oOnkormanyzatokra
jelentds feladat héarul a bevdndorloknak a befogadd tirsada-
lomba valé integracidjat illetGen;

32.  emlékeztet arra, hogy a helyi és regionalis énkormany-
zatok fontos szerepet jatszanak az eurdpai tapasztalatok alkal-
mazdsa terén, amely a legjobb gyakorlatok cseréje, illetve a —
kiilonosen a kozosségi programok végrehajtisdban vald részvé-
telik dltal — elért eredmények megismertetése (pl. CLIP, ERALI,
ROUTES, City2City, INTI-EUROCITIES), valamint a transznaci-
ondlis regiondlis hdlézatok mtikodése alapjan torténik;

33.  ugy itéli meg, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok
dont6 mértékben jarulnak hozzd azoknak a feltételeknek a
kialakitdsdhoz, amelyek a harmadik orszdgok polgdrai szdmdra
az informaciéhoz, munkaiigyi, oktatdsiigyi, egészségiigyi, lakha-
tési, kulturdlis szolgdltatdsokhoz, valamint egyéb kozjavakhoz
val6 hozziféréshez sziikségesek, megteremtve ezdltal annak
lehet6ségét, hogy ezek a személyek a befogadd tdrsadalommal
stabil kapcsolatot épitsenek ki;

34.  megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis onkorményzatok
kiilonleges jelentSséget tulajdonitanak a polgdrokkal, a bevan-
dorlék szervezeteivel, valamint a nem kormdnyzati szerveze-
tekkel valé egyiittmiikodésnek, kommunikaciénak és informaci-
6cserének. Ezdltal lényeges mértékben hozzdjarulnak a bizalmi
légkor kialakitdsahoz, a befogaddi tarsadalmon beliili kohézi6
fenntartdsahoz, kovetkezésképpen pedig a bevandorldsnak a
fejlédés és haladds tényezdjeként val6 elismeréséhez;

A célkitiizések megvaldsitdsa

35.  tamogatja az Eurdpai Unid dltal 1999 6ta tett kezdemé-
nyezéseket, és azokat, amelyek célja a Tamperei Eurdpai Tand-
cson hozott — a javaslatok megfogalmazdsdra, valamint a
harmadik orszdgokbdl bevandorl6 személyeket célzé hatékony
politikdk megval6sitdsdra vonatkoz6 — hatdrozatok végrehajtdsa;

36.  6romét fejezi ki, amiért az Eurdpai Bizottsdg integraci-
6r6l sz6l6 honlapot hozott létre, mert ez megkonnyiti a tdjé-
koztatdshoz valé hozzaférést és az informdcibeserét;

37. javasolja tovdbbd, hogy a tagdllamok és az Eurdpai
Bizottsag tegyenek kezdeményezéseket az 1j technoldgidk (e-
demokricia, e-kormdnyzds, elektronikus szolgéltatdsok stb.)
nytjtotta lehetdségek kiakndzdsa érdekében azzal a céllal,
hogy lehetévé tegyék a polgdrok és a bevandorlok szdmadra,
hogy az integrdcios politikdkkal és intézkedésekkel kapcsolatos
nézépontjukat és javaslataikat konnyebben kozolhessék;

38.  hangsulyozza, hogy sziikség van a kollektiv cselekvésre,
és tamogatni kell az érintett felek kozotti egyiittmiikodést és
parbeszédet a helyi, regiondlis, nemzeti és unids szintdi integ-
racié altal;

39.  a regiondlis és helyi szint(i integrdcids stratégidk eredmé-
nyei Osszehasonlitd értékelésének osztonzését, illetve azoknak
az integracioval kapcsolatos, helyi és regiondlis szintl tapaszta-
latoknak és bevilt gyakorlatoknak a kiemelését javasolja,
amelyek sikeresnek bizonyultak, és példaként szolgalhatnak
més régidk szamadra;

40.  agy véli, szitkség van a stabil 1égkort, valamint a bevdn-
dorlék és a befogadd tirsadalom kozotti alapvetd bizalmat
teremt§ lépések és intézkedések Gsztonzésére;

41.  agy véli, hogy a hatékony és megfelel§ integracids poli-
tikak kialakitdsa és végrehajtdsa sordn alapvetden fontos tekin-
tetbe venni az oktatds, a lakhatds és az egészségiigy kérdéskorét;

42.  4Ggy véli, hogy az Eurdpai Unidnak valddi tdmogatdst
biztosito kapcsolatot kell kialakitania a bevandorlok szarmazasi
orszdgaival. Ezt a tdmogatdst a sziikségletek szerint differencidlt
moédon kellene biztositani;

43, agy véli, hogy szitkséges a képzés és a szakképzési
kindlat, valamint a harmadik orszdgokbdl érkezék oktatdsa és
képzése teriiletén jelenleg létez6 programok értékelése és eset-
leges tjrafogalmazdsa, kilonosen az empirikus jelleggel gyako-
rolt szakmdkban;

44,  azt ajanlja, hogy segitsék az unids orszdgokban madr
meglév$ struktirdkat, amelyek célja a bevdndorlok képessé-
geinek és tapasztalatainak elismerése;

45.  szikségesnek tartja a tagdllamokban a megfelel§ felté-
telek megteremtését a bevandorlok szaktuddsdnak és szdrmazdsi
orszagukban megszerzett képzettségének akkreditdldsdra, igazo-
lasara és érvényesitésére annak érdekében, hogy a bevandorlok
jobb lehetéségeket kapjanak egyéb munkdhoz vagy fels6foka
tanulmédnyokhoz torténd hozzéférésre és ezaltal megélhetésiik
6ndllé biztositdsdra, novelve a befogadé orszdg humdnerdfor-
rdsat;

46.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdmogassa a jo
gyakorlatok cseréjét a regiondlis és helyi onkormdnyzatok
kozott, mivel ezek meghatdroz6 moédon jérulnak hozzd a
harmonikus és hatékony integraciohoz;

47.  kéri az Eurdpai Integraciés Alap eszkozeinek novelését,
valamint a helyi és regiondlis szintd integracios tevékenységek
nagyobb tdmogatdsat;

48.  arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tdmogassa a test-
vérvarosi kapcsolatokat az eurdpai helyi és regiondlis onkor-
ményzatok, valamint a bevdndorlék szdrmazasi orszdgdban
1év8 megfelels hatésiagok kozott;
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49.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy
vizsgdljdk meg az integraciot szolgdld, regiondlis és helyi
kapcsolattarté  pontok létrehozdsdnak lehetSségét, amelyek
egyenértékiiek lennének a nemzeti szinten mdr 1étez$ egysé-
gekkel, illetve felvéltandk azokat;

50.  a regiondlis és helyi onkormdnyzatok j6 gyakorlatainak
bemutatdsdval hozza kivdn jirulni az Eurdpai Bizottsdg ,Kézi-

konyv az integraciérdl” cimii kiadvanydhoz;

51.  kéri, hogy teljes jogti tagként vehessen részt az eldrelat-
hatélag 2009-ben megrendezésre kerill Eurdpai Integracios

Kelt Briisszelben, 2009. februar 12-én.

Férumon, valamint az eurdpai egyiittmtikodés keretében
megrendezend6 minden hasonld eseményen;

52.  javasolja, hogy — esetleg a Régiok Bizottsaga dltal alap-
itott regiondlis dijak keretében — hozzdk létre a harmadik

.....

amelyet bevandorloknak ésfvagy a bevandorlok integracidjanak
folyamataban részt vevd szereplSknek (helyi vagy regiondlis
onkormdanyzatok, szervezetek, szovetségek, alapitvanyok stb.)
itélnek majd oda.

a Régiok Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE



