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A Régiok Bizottsiga véleménye zold konyv a teriileti kohéziérél

(2009/C 120/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA

emlékeztet arra, hogy a teriileti kohézié a tarsadalmi és gazdasdgi kohéziot kiegészitve az Eurdpai
Unié 4tfogd politikai célkittizésévé vilik majd,

véleménye szerint a teriileti kohézié célja az, hogy minden kozosségi teriilet szdmdra azonos hozza-
férést biztositson az infrastruktiirdkhoz, valamint az dltalinos gazdasagi érdekdi szolgéltatdsokhoz az
eurdpai polgarok életfeltételeinek javitdsa érdekében, ami olyan intézkedések bevezetését igényli,
amelyek biztositani tudjak a K6zosség egészének harmonikus fejl6dését,

ugy itéli meg, hogy a regiondlis politikat feliil kellene vizsgalni az G célkittizés fényében, feltételezve,
hogy a politika nem keriil nemzeti hatdskorbe, és hogy az irdnyvaltds révén a regiondlis politika
megtaldlja a kell§ egyensiilyt a versenyképességi kiaddsok és a teriileti eltéréseket csokkenteni hivatott
kiadasok kozott; ennek alapjan arra hivja fel az Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitse el a forraselkiilo-
nités mérlegét,

4j mutaték kidolgozasit javasolja, melyek segitségével jobban tekintetbe vehetdek a teriileti kiilonb-
ségek a kozpolitikdk egészében,

kéri, hogy tovabbi pénziigyi eréforrdsokat rendeljenek a teriileti egyiittmiikodés hirom vetiiletéhez,
mivel annak vitathatatlanul hozadéka van az eurdpai integracié tekintetében,

tgy véli, hogy a teriileti kohézié célkitlizésének elfeltétele az dgazati politikdk és a kohézids politika
kozotti koherencia megteremtése, mar az elképzelés kezdeti szakaszaban figyelembe véve valamennyi
dgazati politika teriileti hatdsait,

emlékeztet az édltaldnos érdekdi szolgéltatdsok és az dltalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok fontos-
sagdra — mivel ezeken keresztiil valosul meg a teriileti kohézid —, és sajnalatét fejezi ki amiatt, hogy az
ezekkel kapcsolatos kozosségi politikak teriileti hatdsdt az Eurépai Bizottsdg nem vizsgdlja a jogalko-
tasi javaslatok elSterjesztése el6tt, és nem értékeli ki a végrehajtds utdn,

gy itéli meg, hogy az 4j teriileti kormdnyzdsi séma a teriileti kohézids célkitiizés gyakorlati megva-
lositasanak sarokkove, és hangsilyozza a kormdnyzds javitdsdnak szitkségességét a teriileti 6nkor-
ményzatokkal valé partnerség erdsitése révén egy tobbszintli kormdnyzati struktira keretében.
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POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések az Eurépai Bizottsig zold kony-
vének javaslatai kapcsin

1. udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig 2008. oktéber 6-dn
z0ld konyvet fogadott el a teriilleti kohéziordl, ami lehet&vé
teszi széles kord, eurépai szint( vita inditdsit a tdrgyban,
amely a tdrsadalmi és gazdasagi kohéziot kiegészitve az Eurdpai
Unié atfogd politikai célkittizésévé vdlik majd (') a ratifikdlds
alatt allo szerzédésnek megfelelden (az EUSz. 3. cikke);

2. ugy itéli meg, hogy a teriileti kohézié alkalmazdsi korét
pontosabban meg kell hatdrozni. Javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg munkdjdnak kiindul6pontjdul a teriileti kohéziés poli-
tikdnak a 3. kohézids jelentésben felvdzolt hdrom funkcidja
szolgaljon, melyek a kovetkezdk: a ,meglévé kilonbségek csok-
kentése” révén egy korrekcids, a ,teriileti hatdssal biré dgazati
politikdk koherensebbé tétele” révén egy masodik, megel6z4 és
a terilleti integrdcié javitdsa a régidk kozotti egylittmiikodés
oOsztonzése” révén pedig egy harmadik, osztonzd funkcié;

3. agy véli, hogy a teriileti kohéziénak magédba kell foglalnia
a tengeri dimenziét is;

4. ugy latja, hogy a jov6ben tovabb kell lépni az Eurdpai
Bizottsdg altal a zold konyvben feltett kérdéseknél annak érde-
kében, hogy kell6képpen szdmitdsba vegyiik a kozosségi szinten
a terilleti kohézié fogalmdnak politikai hatdlydt; tdmogatja a
kiilonb6z8 érintett hivatalok és szereplSk egyiittmiikodésének
fokozasdra irdnyul6 javaslatot. Egyetért azzal, hogy a teriileti
kohézié koncepcidja hidat ver a gazdasdgi hatékonysdg, térsa-
dalmi kohézié és okoldgiai egyensily kozott, mivel a politikai
intézkedések kialakitdsakor a fenntarthaté fejl6dést helyezi
kozéppontba, és ennek sordn az egyes régidk teriileti adottsdgait
veszi kiindulépontnak;

(") Amint azt az RB CdR 388/2002 fin szdmd, a teriileti kohézi6rdl
sz0l6 sajat kezdeményezésti véleményében (el6ado: Valcarcel SISO)
kérte.

(?) Lisd a CdR 97/2007 fin sz. véleményt a negyedik kohézibs jelen-
tésrél (el6add: Michael SCHNEIDER).

5. azt kéri az Eurbpai Bizottsdgtdl, hogy a konzultdcids
idszak végén bocsasson ki fehér konyvet, és abban vildg-
osabban dolgozza ki a teriileti kohézi6 koncepcidjit és célkitdi-
zéseit EU-szinten, az Osszes kozosségi politika teriileti hatdse-
lemzése révén;

Az Eurdpai Unid 4j politikai célkitiizésének alapelvei

6.  emlékeztet arra, hogy a 4. kohézids jelentésrdl sz6l6 véle-
ményében kérte, hogy a jovében a teriileti kohéziéval kapcso-
latos szempontokat jobban vegye szdmitdsba a kohézids poli-
tika (?), és a tdrsadalmi és gazdasdgi kohéziérdl se feledkezzen
meg, amely a kilonbségek csokkentését szolgdlé fontos kozos-
ségi célkit(izés;

7. aldhtzza a teriileti kohézié mint a tdrsadalmi és gazdasdgi
kohéziét kiegészitS politikai cél jelentSségét, amely ezéltal lehe-
t6vé teszi, hogy a kozosségi fellépés jobban meg tudja erdsiteni
az EU-n belilli szolidaritdst, valamint hatékonyan tudjon hozzi-
jarulni a fenntarthat6 fejlédéshez, tiszteletben tartva a szubszi-
diaritds elvét, tovabba a kiilonb6z6 kormdnyzati szintek kozotti
hatdskormegoszlést;

8. kiemelten hivja fel a figyelmet arra, hogy a teriileti
kohézio célkittizését az egész eurdpai teriiletre, vagyis az
Eurbpai Unié valamennyi régidjara alkalmazni kell, anélkil,
hogy sértenénk a regiondlis politika és a strukturdlis alapokhoz
kapcsolodo fellépések keretében egyébirant meghatdrozott prio-
ritdsokat;

9. azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtdl, hogy mélyitse el kutatd-
sait a megfelel§ mutatok kidolgozdsa céljabdl (adott esetben a
regiondlis alatti szinten) olyan kiilonbozé régidtipusok sajitos
tarsadalmi-gazdasdgi problémai tekintetében, amilyenek minden-
ekel6tt — de nem kizdrdlag — a hegyvidékek, a szigetek, az
alacsony népstiriiségi teriiletek, a hatdr menti ovezetek, vala-
mint a legkiils6 régidk, amelyek sajitsigos helyzetérdl az
EKSz. 158. és 299. cikke ir, annak érdekében, hogy kiemelje
e régiok egyedi lehetdségeit és problémadit;
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10. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hajtson végre
jelentds mértékd javitdst a statisztikai adatokon, illetve azok
térképes abrazoldsan, hogy azok a valos helyzetet tiikrozzék;

11.  véleménye szerint a teriileti kohézi6 célja az, hogy
minden kozosségi terillet szdmdra azonos hozzaférést bizto-
sitson az infrastruktirdkhoz, valamint az dltalinos gazdasigi
érdekd szolgéltatdsokhoz, hozzdjirulva ezdltal ahhoz, hogy az
emberek életfeltételei a 21. szdzadi eurdpai normdk szerint
javuljanak; egyben elismeri, hogy a hozzdférés nem kizardlag
a foldrajzi elhelyezkedéstdl fiigg, hanem abban az Osszekotte-
tések, illetve az infrastruktira és a szolgdltatdsok megléte és
mindsége is meghatdrozé tényezd.

12. gy véli, hogy a teriileti kohézi fogalma a szolidaritds
elvén alapul, amely olyan intézkedések bevezetését igényli,
amelyek a Kozosség egészének harmonikus fejlédését és a
kiilonbozd teriiletek kozotti fejlettségbeli kitlonbségek csokken-
tését célozzak;

13.  emlékeztet arra, hogy a kohézi6rdl sz6l legutdbbi jelen-
tések rdmutatnak az eurdpai régiok kozotti és a regiondlis alatti
szinten létrejovs, egyes teriileti eltérések sulyosboddsdnak
tendencidjara. E killonbségeket olyan jelenségek jellemzik, mint
a terilleti szegregdcio, amely a gettésodds bizonyos formdival,
tovabbd egyes tdvoli teriiletek hanyatldsdval jar egytitt. Ezen
eltérések miatt a teriileti kohézié felvételére az Eurdpai Unid
atfogd célkitlizései kozé minden eddiginél jobban sziikség van;

14.  véleménye szerint e sziikségszeriséget fokozza az
eurdpai teriileti kohézi6 hidnya éltal elidézett tobbletkoltség,
amely egyrészt kornyezeti jellegli (ezt elsGsorban a virosi terii-
letek tdlzsufoltsdga és az éghajlat felmelegedése viltja ki);
mésrészt pedig tdrsadalmi természetli (ennek okozdja a tdrsa-
dalmi problémdk teriileti koncentricidja). A teriileti kohézid
hidnya ezenkiviil rontja az eurdpai egységes piac miikodését,
korlatozva egyes tertiletek lehetdségét arra, hogy éljenck a Szer-
z8désekben megadott szabadsdgjogokkal;

15. azt javasolja, hogy a teriileti kohézié lényeges részét
képezze az Eurdpai Uni6 dltal a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi
valsdg kezelésére alkalmazando stratégianak; tekintettel az elko-
vetkez8 években varhaté kihivasok Osszetettségére, kéri, hogy a
koltségvetési forrdsok — ha mdr nem emelkednek — legaldbb
maradjanak meg a jelenlegi szinten;

16.  ellenez barmely olyan kezdeményezést, amely a koriilmé-
nyekre vagy barmi mdsra hivatkozva a kohézids politika — akdr
részleges vagy rejtett — nemzeti hatdskorbe torténd visszahelye-
zését célozza;

A regiondlis politika feliilvizsgilata a teriileti kohézid
elérése érdekében

17.  ugy latja, hogy a terileti kohézi6 célkittizése kiegésziti a
gazdasagi és tdrsadalmi kohézi6ét, és hogy a kohézié e hdrom
formdjanak erGsitenie kell egymdst. Ez azt is jelenti egyben,
hogy a gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti kohézids célkitiizést
valamennyi teriileti hatdst, kozos politikdnak — és elsGsorban

a regiondlis politikdnak — figyelembe kell vennie, és felszélitja az
Eurépai Bizottsagot, hogy a regiondlis szintli dgazati integrdci6
szdmdra dolgozzon ki olyan modelleket, amelyek erdsitik a
teriileti kohézidt;

18. arra hivja fel az Eurdpai Bizottsigot, hogy készitsen
mérleget a lisszaboni és a goteborgi stratégia teriileti kohézios
hozadékdrdl, a strukturdlis alapok kapcsdn a 2007-2013-as
id@szak viszonylatdban végrehajtandé forraselkiilonités kere-
tében;

19. azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy a
2014-2020-as idGszakra a tdrsadalmi és gazdasigi kohézié
mellett a teriileti kohézié céljait is figyelembe vevs stratégiai
irdnyvaltast vegyen tervbe; ennek alapjan arra is felhiv, hogy a
regiondlis politika taldlja meg a kell§ egyensilyt a gazdasigi
novekedést a globalizdlt kornyezetben elsegité versenyképes-
ségi kiaddsok és a teriileti eltéréseket a kohézids célkitiizések
elérése érdekében csokkenteni hivatott kiaddsok kozott;

20.  4j eszkozok és kiilonosen mutaték kidolgozasat javasolja
a terilleti kohézi6 megvaldsitdsdnak szitkségletei alapjén (3),
tobbek kozott a regiondlis szint alatti elemzések elvégzésével.
Megfeleld regiondlis stratégidk és politikai vélaszok kifejlesztése
érdekében olyan megfelel§ eszkozokkel kell felszerelkezni,
amelyek lehet6vé teszik a teriileti kilonbségek szdmitdsba
vételét a kozpolitikdkban (mint példaul az egy fére juté rendel-
kezésre all6 jovedelem, amellyel figyelembe lehet venni a transz-
fereket az egy fére juté GDP mutatdja mellett; az adébevételek;
a kilonbozs szolgéltatdsokhoz valdé hozzaférés (kozlekedés,
energiaszolgéltatds, egészségiigyi elldtds, oktatds), a demografiai
szerkezet és a telepiilésszerkezet (a népstrtiséggel, a demografiai
oregedéssel és az idések ardnydval kapcsolatos adatok); vagy
akar szintetikus humdn fejlettségi mutatok létrehozdsa (¥));

Teriileti egyiittmiikidés

21.  emlékeztet a teriileti egyiittmikodés vitathatatlan eurdpai
hozzdadott értékére és a teriileti kohézios célkitlizés megvalosi-
tasdhoz val6 hozzdjaruldsara; ennek kapcsdn a teljes unids kolt-
ségvetés szdmottevS novelését kéri annak érdekében, hogy
tovabbi pénziigyi er6forrdsokat lehessen a regiondlis politika
ezen vetilletéhez rendelni azzal a céllal, hogy az tdlléphessen
a bevilt gyakorlatok cseréjén; ennek azonban nem szabad a
madsik két unids kohézids célkitiizés kdrdra torténnie;

22.  arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy hatékonyabban
akndzza ki az eurorégiok kozotti egytittmiikodés altal kindlt Gj
stratégiai lehet6ségeket, melyek a kormdnyzds és a beavatkozds
szempontjabdl teljes egészében megfelel§ stratégiai szintnek
bizonyulnak a teriileti kohézi6s problémdk megolddsdra; felhivja
a figyelmet arra, hogy az EGTC (°) egy — hatdrokon dtnylo,
nemzeteken ativel§ és régiok kozotti projektekhez kapcsolodo
— eurdpai egylittmikodési struktiira kialakitdsdval el@segiti az
eredményes egyiittm@ikodést szdmos kiilonféle tevékenység terii-
letén, valamint a szomszédsigi kapcsolatok megerGsitését, a
lakossdg kiilonboz6 csoportjainak kozelitését, a tudasitadast és
a bevilt gyakorlatok cseréjét;

() A CdR 97/2007 fin sz., a negyedik kohézios jelentésrdl sz6l6 véle-
mény (el6adé: Michael SCHNEIDER) alapjan.

() A PNUD dltal kifejlesztett médszertanra hivatkozva.

(°) A CdR 308/2007 fin sz., Eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoporto-
sulds: 4j lendiilet az eurdpai teriileti egyiittm(ikodés szamdra c. véle-
mény (el6adé: Mercedes BRESSO) alapjdn.



C 120/26

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.5.28.

Hatdrokon dtnyiild egyiittmiikodés

23.  hangsalyozza a hatdrokon atnyuld egyiittmdikodésnek az
eurdpai integraciéban jatszott sajitos szerepét és a kapott ered-
mények fontossdgat: az Unid bels6 hatdrain az ,ernyG”-hatds
csokkentését, a kiils6 hatdrok szerepének moddosuldsat (9ssze-
hangolt fejlesztés, az illegdlis bevdndorlds és csempészet elleni
kiizdelem, a nem unids orszdgok unids hatdr menti ovezeteiben
a fejlesztés tdmogatdsa), valamint az j tagdllamok csatlakoza-
sakor a kiils6 hatdrok belsg hatdrokka valé dtalakitdsanak tdmo-
gatdsat;

24.  arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy folytassa a hatd-
rokon 4tnyalé programok kezelésének egyszerdsitésére és javi-
tdsdra irdnyul6 erdfeszitéseit, példdul azdltal, hogy ugyanolyan
mértékd juttatdst hatiroz meg a hatdr mindkét oldaldn; valamint
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld szdndékat, hogy
mérleget készitsen az EGTC végrehajtasarol;

Nemzetek kozotti egyiittmiikodés

25.  az effajta egyuttmiikodés tdmogatdsat javasolja az érintett
teriileteken (példdul tengeri és folyami vizgy(ijtd teriiletek, hegy-
vidékek) annak érdekében, hogy javitani lehessen a teriileti
integréciot, és a régiokban csokkenteni lehessen a regionalis és
régidk alatti szinten mutatkozé kiilonbségeket, valamint a
kozosen kialakitott teriiletrendezési stratégidk keretében hatéko-
nyan lehessen orvosolni a kornyezetvédelemmel, a szennyezés
elleni kiizdelemmel, a kozlekedési hdl6zatok javitdsaval kapcso-
latos problémakat, ennek azonban tiszteletben kellene tartania a
meglévg koztestiiletek szerepét és illetékességi korét, valamint
az egyes régiokban érvényes stratégiai kohézids prioritdsokat;

26. gy véli, hogy a makrorégiok fejlesztéséhez hasonld stra-
tégiai megkozelitéseket (pl. a balti-tengeri térségre vonatkozé
jovébeli unids stratégidt) 6szténdzni kellene; a tengeri teriiletek
nemzeteket 4tfogd szintjén olyan innovativ kormanyzasi keretet
kellene bevezetni, amelynek célja az EU dltal nemrégiben elfo-
gadott integralt tengerpolitika el6mozditdsa és a kovetkezetesség
biztositdsa az Uni6n belili, illetve az érintett harmadik orsz-
gokkal val6 kozosségi fellépés kozott;

Régidk kozotti egyiittmiikodés

27. ramutat a régidkozi egyittm@kodés jelentGségére
(amelyr8l az Eurépai Bizottsdg nem tesz emlitést a zold
konyvben): a tapasztalat és a jo gyakorlatok cseréjének kivdld
eszkoze ez az egymdst kiegészitG fejlesztési projekteken
dolgozd, nem osszefliggd teriiletek kozott. Kéri azonban, hogy
a régiok kozotti egyiittm(ikodés eszkozét a jovében jobban
igazitsdk a helyi és regiondlis 6nkorményzatok igényeihez
azaltal, hogy nagyobb rugalmassdgot biztositanak az egyiittmd-
kodési témakorok kivélasztasdban;

Teriileti egyiittmiikodés az EU-n kiviil

28.  kiemeli, hogy jobban ossze kellene hangolni a teriileti
egyiittmtikodési fellépéseket ezen egyiittmiikodés kiilsé dimen-

zidjaval az EU esetleges bévitésére (Nyugat-Balkdn és Torokor-
szag) felkésziilve, az eurdpai szomszédsdgi politikdban (ENP)
valé részvételre jogosult orszdgokkal, az Orosz Foderdci6val és
a legkiils§ régiokkal szomszédos orszagokkal;

A kozosségi politikik koherencidjianak megvalositdsa a
teriileti kohéziét tekintve

29.  ugy véli, hogy a teriileti kohézié célkitizését minden
kozosségi politikdra alkalmazni kellene. Meg kell tehdt erdsiteni
az agazati politikdk és a regiondlis politika kozotti komplemen-
taritdst, és tigyelni kell arra, hogy ezek — akdr tdmogat6, akdr
szabdlyozé jellegtiek — 6sszhangban legyenek;

30. e tekintetben sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a kozosségi
politikdkat til gyakran anélkiil alkotjdk meg és hajtjidk végre,
hogy kellGen tekintetbe vennék azok teriileti kovetkezményeit,
és emiatt a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak az ilyen
politikdk negativ hatdsaival kell szembesiilniiik (tevékenységek
vagy munkahelyek megsziinése, kornyezeti karok, fokozdédé
zstfoltsdg vagy elnéptelenedés);

31.  kiemeli a teriiletrendezés hasznossigit, amely a
régiokban a tevékenységek és alkalmazdsok harmonikus eloszla-
sdnak biztositdsira vonatkozd eljirdsok Osszességét foglalja
magaban azzal a céllal, hogy biztositsa a kozosségi intézkedések
és a teriileti kohézié céljai kozotti osszhangot;

32.  felismeri, hogy a hdtrdnyokat részben megsziintették a
kozosségi regiondlis politika korébe tartozd fellépések, kiilo-
nosen a gazdasdgi valtozdsok el@segitésére irdanyulé programok
révén (ipari atalakitas, vidékfejlesztés a KAP reformjdnak kere-
tében);

33.  sajndlattal veszi tudomdsul a KTFl-politikdk és a teriileti
kohézi6 kozotti koherencia hidnyat, és kiemeli az unids és a
nemzeti kutatdsi és innovaciés politikak teriileti szintre helyezé-
sének sziikségességét;

34. gy véli, hogy — a Lisszaboni Szerzédés altal elSiranyzott
horizontélis szocidlis zdradék mintdjdra — az dgazati politikdk
teriileti hatdsait mdr az elképzelés kezdeti szakaszdban figye-
lembe kell venni (a terepet a politikdk végrehajtdsa elétt kell dtte-
kinteni), azok teriileti hatdsit megel6legezend;

35.  ennek kapcsan kiemeli, hogy a teriileti kohézi6 céljanak
elérésében rendkiviil fontos szerepet jitszanak a transzeurdpai
kozlekedési, energia- és telekommunikdciés hdlézatok. Arra
biztatia az Eurépai Bizottsigot, hogy szenteljen kiemelt
figyelmet ezeknek;

36.  kilonosen kiemeli annak sziikségességét, hogy meg kell
valdsitani a szdrazfold és a tenger hatdran végzett tevékenysé-
gekkel kapcsolatos kozosségi politikdk koherencidjat;
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Kozds agrdrpolitika (KAP)

37. gy véli, hogy a jelentGs teriileti kihatdssal bird KAP-nak,
ahelyett, hogy novelné a régiok kozotti kilonbségeket, jobban
hozza kellene jarulnia a tertileti kohéziéhoz: a késziil§ reform
teriileti hatdsainak megel6zésével a negativumok korldtozdsa
érdekében, valamint az olyan teriiletekre irdnyulé alkalmazko-
dasi intézkedések kildtdsba helyezésével, amelyeket a reform
hétranyosan érinthet;

38.  azt ajdnlja, hogy a KAP 2. pillérén belilli vidékfejlesztési
politikdk korébe tartozé intézkedéseket jobban hangoljdk ossze
a regiondlis politikdval, hogy ezdltal a vdros- és vidékfejlesztés
jobban kiegészitse egymadst, azzal a végcéllal, hogy a techni-
kailag és politikailag lehetséges legtobb egyszerdsitést és sziner-
giahatdst lehessen elérni a két politika kozott a 2013 utdni
programokban;

Kozos kozlekedéspolitika

39. gy véli, hogy a kozos kozlekedési politika tovabbfejlesz-
tése és annak éghajlatra gyakorolt hatdsa sordn nem szabad
megfeledkezniink ennek a politikdnak a kiilonleges jelentdsé-
gér8l azon terilletek szdmdra, amelyek elérhetdsége kizdrdlag
bizonyos kozlekedési médoktdl (f6ként 1égi kozlekedéstdl) fiigg;

40. javasolja, hogy a transzeurépai kozlekedési hélézatok
kiiszobon all6 4tdolgozdsa sordn fokozottan vegyék figyelembe
a teriiletek helyi elérhet@ségének biztositdsat, a megfelel§ szab-
vanyok fiiggvényében és a vérosi kozlekedési hdlozatokba valo
integraldsukkal, nagymértékben javitva igy az Osszekottetéseket
és a kohézidt;

Kornyezetvédelem

41. gy véli, hogy az éghajlatviltozds kényes kérdése nem
ugyanuigy meriil fel minden régioban (példaul az iiveghdzhatdsa
gézok kibocsatasi kvotdjara vonatkozd kozosségi kereskedelmi
rendszer bevezetését vagy a parti 6vezetek kezelését tekintve);

Az iltaldnos érdekii szolgiltatisok és az dltalinos gazdasdgi
érdekii szolgiltatisok teriileti hatdsira vonatkoz6 javas-
latok

42.  emlékeztet az altaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsok
fontossdgdra — mivel ezeken keresztil valosul meg a teriileti
kohézi6 -, amint azt az els6dleges kozosségi jog (EKSz.
16. cikk) is emliti. Ezért sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az
altalanos érdekd szolgéltatdsokkal, és kiilonosen az altalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatdsokkal kapcsolatos kozosségi poli-
tikdk teriileti hatdsdt az Eurépai Bizottsdg sem vizsgdlja a jogal-
kotési javaslatok elSterjesztése el6tt, és a végrehajtds utdn sem
értékelik ki;

43.  hangsilyozza a bels§ piac elaprézddasdnak kockazatat,
ha a polgdrok nem férnek hozzd a hozzdjuk kozeli szolgdltata-
sokhoz, pedig az egyetemes szolgdltatds fenntartdsanak célkitd-
zése mdr megerdsitést nyert;

44.  az dltalanos szolgaltatdsok hagyomdnyos biztositdsanak
keretében, az egyenl§ bdndsmdd jogdn, valamint a régiok
globélis gazdasigba valé integricidjinak feltételeként kidll az
ezekhez a szolgaltatdsokhoz vald egyetemes hozzaférés fenntar-
tasa mellett;

45.  a Szerz8désben, valamint a Lisszaboni Szerz8désnek az
dltaldnos érdekii szolgdltatisokrol sz616 jegyzSkonyvében foglalt
szubszidiaritdsi elvnek megfelelGen azt kéri, hogy maradjon meg
a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak az a joga és szabad-
saga, hogy dltalanos gazdasdgi érdekii szolgéltatdsok nyujtdi-
ként, tgyintéz6iként vagy haszonélvezsiként rendelkezéseket
hozzanak;

46.  ujfent hangsilyozza, hogy jogbiztonsigot kell teremteni
a teriileti onkormanyzatok — mint az altalanos gazdasagi érdekd
szolgdltatdsok nyujt6i, kezel6i vagy kedvezményezettjei —
szamdra; ehhez szitkségesnek tartja, hogy sajatos jellegiik Gssze-
egyeztethetésége a kozbeszerzési szerz8dések és llami tdmoga-
tdsok odaitélésére vonatkozé jogszabdlyokkal elismerést nyerjen
a megfelel§ kozosségi kereteken beliil;

A teriileti kormdnyzds javitidsira vonatkozé javaslatok

47.  hangstlyozza, hogy mivel ugyanazon a teriileten kiilon-
b6z6, olykor ellentétes hatdssal tobb kormdnyzati szint is
felléphet, a kormanyzds mindsége javitdsra szorul, kiilonosen a
teriileti dimenzidt tekintve, a polgdrokhoz legkozelebbi szinten,
hogy a kozpolitikdk integraciéjanak hidnydt orvosolni lehessen.
Ez az j teriileti kormdnyzasi séma a teriileti kohézids célkitiizés
gyakorlati megval6sitasdnak sarokkove;

48.  célszertinek tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdrozzon
meg olyan eszkozoket, amelyek a mdr létezd intézményi
kapcsolatok mellett segitik a kilonféle kormdnyzati szintek
kozotti vertikdlis egytittmdikodést;

49.  felhivja rd a figyelmet, hogy a teriileti kohézi6 célkitd-
z¢ését nem szabad a hatdskorok megoszlasinak médositasaként
értelmezni, f6leg a teriiletrendezést illetéen nem, amelynek a
tagallamok és teriileti Onkormanyzataik hatdskorében kell
maradnia. A tagdllami kormdnyoknak azonban — kiillonosen a
nagyobb mértékben kozpontositott dllamokban — erdsiteniiik
kell a helyifregionalis szintli szereplkkel valé kapcsolatokat a
nemzeti dgazati szakpolitikdk jobb helyi/regiondlis szintd koor-
dindcidja érdekében;

50. a tagillamokban a kilonboz6 kormdnyzati szintek
kozotti hataskorok egyértelmtivé tételét, tovabba a vertikilis és
horizontélis politikdk, valamint a koordindcids funkcidk fejlesz-
tését szorgalmazza;

51. nagyobb dontési jogkoroket siirget a regionalis onkor-
ményzatok szdmdra a strukturdlis alapok kezelését illetGen
azdltal, hogy az EU minden régidja kapja meg a kozigazgatdsi
egység statuszt;
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52. a kozos stratégiai célkittizések (példdul a megkozelithe-
t6ség, a fenntarthatd fejlédés és a tengerpolitika terén) megha-
tirozdsa érdekében a tobbszintli kormdnyzds megerdsitését (°)
javasolja, amelyhez minden résztvevs a lehetGségeihez mérten
jarulna hozzd, ezéltal biztositva a partnerségi elv teljes
mértékben  torténé  alkalmazdsit. A tényleges tobbszintd
kormdanyzds magdban foglalja a kozos végrehajtast és tovabbi
kezelést is;

53.  Ezzel kapcsolatban emlékeztet arra, hogy a 2007.
november 23-i, az ,Eurdpai Unié teriileti menetrendjének

Kelt Briisszelben, 2009. februar 12-én.

(°) Lasd az RB kordbbi véleményeit: Nemzeti, regiondlis és projektalapt
irdnyitds és partnerség a regiondlis politika teriiletén (CdR 149/2008
fin — el6add: Vladimir KISYOV); ,Hatékonyabb jogalkotds 2005 és
2006” csomag (CdR 397/2006 fin — eladé: Luc VAN DEN
BRANDE); valamint Fehér konyv az eurdpai kormdnyzdsr6l (CdR
103/2001 fin — el6ad6: Michel DELEBARRE).

megvaldsitdsara vonatkozo elsg cselekvési program”-ban az ille-
tékes miniszterek kifejezték abbéli ,meggy6z8désiiket, hogy a
tobbszinti  kormdnyzds a kiegyensilyozott tertiletrendezés
nélkiilozhetetlen eszkoze az EU-ban”, és javasoltdk ,a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok érintett szereplSinek csoportjival
val6 taldlkozot a teriileti menetrendben ismertetett prioritdsok
megvaldsitdsinak megvitatdsa céljdbol”;

54.  felkéri az Eurbpai Bizottsdgot, hogy elemezze részlete-
sebben a 27 tagdllamban mar alkalmazott partnerségi gyakor-
latot, annak érdekében, hogy kapacitdsaik konszoliddldsa révén a
helyi és regionélis onkormdanyzatok, valamint ezek szovetségei
proaktiv partnerekké valhassanak.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE



