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A REGIOK BIZOTTSAGA

— hangsilyozza, hogy a 1égi kozlekedésnek mind regionalis, mind eurdpai szinten nagy jelentdsége van

a gazdasdgi és tdrsadalmi fejl6dés, a versenyképesség és a jolét szempontjibol,

fontosnak tartja, hogy az eurdpai szint(i teljesitménycélok meghatdrozasakor vegyék figyelembe a
nemzeti ésfvagy regiondlis miikodési kornyezetet, mert a forgalmas és a kis forgalmi régidk szdmdra
nem célszerti azonos célokat kitlizni. Tovdbbra is fenn kellene tartani a 1égi forgalom igazgatdsat
segitd repiil6téri repiiléstdjékoztatd szolgalatot (AFIS), és nem kellene az dsszes repiilSteret kotelezni a
légiforgalmi irdnyité szolgdlat (ATC) alkalmazdsdra, mivel ez til magas koltségeket réna a kisebb
repilSterekre. Ennek figyelembevételére a nemzeti ésjvagy regiondlis hatésigok a legalkalmasabbak,

kéri, hogy a kozos projektek kozlekedési dijakbol torténd finanszirozdsardl széld javaslatot még
pontositsdk egyrészt mds lehetséges forrasok felhasznaldsa, mdsrészt annak tekintetében, hogy az a
nemzeti vagy regiondlis szerv, amelyet a k6zos projekt szolgdl, hogyan vesz részt az erre vonatkozo
déntéshozatalban,

— javasolja, hogy a kozelség elvét figyelembe véve az EASA-nak adott hatdskort kizardlag a miiszeres

repiilési szabalyok (IFR) szerint hivatdsos forgalmat bonyolit6 repiilSterekre korldtozzdk,

tgy véli, hogy a repiilGterekre vonatkozd végrehajtasi szabalyokat a repiilGtér osszetettségével, vala-
mint tevékenységeinek jellegével és forgalmaval ardnyosan kell kialakitani, kiemelten figyelembe véve a
kis forgalmi repiilStereket és az ott dolgozé alkalmazottak szamat.
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Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 549/2004[EK, 550/2004/EK, 551/2004/EK és
552/2004/EK rendeletnek az eurdpai légikozlekedési rendszer teljesitményének és fenntarthatdsdgdnak

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az egységes eurdpai égbolt II. fizisa: Utban a fenntarthatobb

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 216/2008EK rendeletnek a repiilSterek, a légiforgalmi
szolgéltatds és a léginavigacids szolgdlatok tekintetében torténd modositdsardl és a 2006/23/EK tandcsi

I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

Bevezetés

(1)  hangsualyozza, hogy a légi kozlekedésnek mind regionalis,
mind eurdpai szinten nagy jelent6sége van a gazdasdgi és tarsa-
dalmi fejl6dés, a versenyképesség és a jolét szempontjabol. A
légi kozlekedés gyors és rugalmas kapcsolattartdst biztosit az
egyes eurdpai régiok kozott és a vildg tobbi részével;

(2)  meggy6z8dése, hogy az eurdpai légikozlekedési rendszer
teljesitményének novelése jelentds gazdasdgi elényokkel jdr,
ugyanakkor rugalmasabbd és biztonsdgosabbd is teszi a kozle-
kedést, mikozben nagyobb figyelem hdrul a kornyezetvédelmi
kérdésekre és az éghajlatvéltozashoz kapcsol6dé kihivdsokra is;

(3)  hangsulyozza, hogy a nemzeti hatdsigok egyiittmiikodési
képességét és lehetdségeit fejleszteni és javitani kell, hogy
egyazon funkciondlis légtérblokkon (FAB) beliil hatékony
egységként tudjanak mdkodni, betartva ugyanakkor a kozosen
elfogadott unids szabalyozdst;

(4)  megismétli egyrészt azt az dllispontjat, hogy a regiondlis
repiilStereket olyan pozitiv tényezSknek kell tekinteni, amelyek
kiemelten fontosak az adott régi6 és telepiilés gazdasagi életének
fejlesztéséhez, mésrészt azt, hogy az Unié bévitése noveli a légi
kozlekedés tarsadalmi és gazdasagi jelentSségét (1).

(5)  felhivja az Eurdépai Bizottsdg figyelmét arra, hogy az
eurdpai repiilSterek igen kiilonbozdek. Az eurdpai nagyvarosok
repiilGtereit a ritkan lakott peremteriileteken és a szigetvidé-
keken taldlhat6 repiilSterekkel osszehasonlitva mind a forgalom-
irdnyitdsi, mind pedig a biztonsdgi kovetelmények nagyban
eltérnek egymastol.

Altalinos megjegyzések

(6)  megjegyzi, hogy az egységes eurdpai égboltra vonatkoz6
modositési javaslat egy nagyobb csomag részét képezi, amelybe

(1) CdR 76/2005 és CAR 632004,

beletartozik még az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség
(EASA) hatdskoreinek a 1égiforgalmi szolgéltatdsokra (ATM), a
léginavigdciés szolgdltatdsokra (ANS) és a repiilterekre torténd
kiterjesztése is;

(7)  megjegyzi, hogy a rendeletcsomag célja a légi kozlekedés
hatékonyabba tétele oly mddon, hogy a nemzeti hatdrok vagy
korldtozdsok ne akaddlyozzdk a lehetS leghatékonyabb 1égtér-
haszndlatot vagy mds tevékenységeket;

(8)  megjegyzi, hogy a javaslat a légi kozlekedés szabélyozasi
keretének jovjével foglalkozd magas szintl csoport jelentésén
és az Eurocontrol teljesitményértékel§ bizottsaganak A funkcio-
ndlis légtérblokkokra irdnyuld kezdeményezések, valamint ezek teljesit-
ménynovelésben betiltiitt szerepének értékelése c. jelentésén alapul;

(9)  megjegyzi, hogy a javaslat hétterében az dll, hogy az
Eurépai Bizottsdg értékelése szerint a jelenlegi eurdpai ATM-
rendszer lassan eléri teljesit6képességének hatdrait. Ennek a
probléménak a f6 oka a halézati szintd megkozelités hidnya,
a piac részben még mindig fenndll6 tdlszabdlyozdsa, a légifor-
galmi irdnyitok szabad mozgdsinak hidnya a munkaerdpiacon
és a légiforgalmi szolgéltatdsok intézményi mechanizmusai;

(10)  elismeri, hogy az egységes eurdpai égbolt mikodését
hatékonyabbd tenné a teljesitmény szabélyozdsa, egy egységes
biztonsdgi keretszabdlyozds, Gj technoldgidk bevezetése és a
repiilSterek kapacitdsdnak kezelése;

(11)  elismeri, hogy a légi kozlekedés fenntarthatd fejlGdése
alapelvének megfelelGen és az egységes égbolt megteremtése
érdekében az ATM-et és az ANS-t tgy kell fejleszteni, hogy
megfeleljenek a felhaszndlok igényeinek;

(12)  helyesli, hogy az atfedéseket tartalmazé szabélyozdsi
struktdra helyett olyan kozosségi szabalyozasi keretet alakitanak
ki, amely a légikozlekedési hdlézaton beliil valamennyi repiilési
fazisra kiterjed;
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(13)  helyesli, hogy a légtér-gazdalkoddsi rendszer teljesitmé-
nyét a biztonsdgi szempontokat is figyelembe véve fejlesztik,
ami a légtérhaszndlok érdekét szolgdlja;

(14)  udvozli, hogy a légikozlekedési rendszer fejlesztése
sordn figyelembe veszik a kornyezeti szempontokat, igy a 1égi
kozlekedésnek a regiondlis gazdasagi életre gyakorolt kedvezd
hatdsai kiegyensilyozott médon osszeegyeztethet6k a kornye-
zetvédelmi szitkségletekkel;

(15)  helyesli, hogy a funkcionalis légtérblokkok meghataro-
zdsat gy modositjak, hogy nagyobb hangsulyt kap a szolgdl-
tatds teljesitménye, ezdltal jobban és megfeleléen meg lehet
valositani a rendelet célkitlizéseit, figyelembe véve az egyes
régiok sziikségleteit;

(16)  megalapozottnak tartja az ATM-f6tervet (ATM Master
Plan), amely a mitkodés fejlesztését vezérls dokumentum
lenne, és amelynek keretében a légikozlekedési szolgaltatdsi
halézat részeként a regiondlis repiilSterek mikodését is fejlesz-
teni lehetne;

(17)  fontosnak tartja a teljesitményszabalyozds bevezetését.
Ez magdban foglalnd a kozosségi szintd teljesitménymutatékat,
a léginavigdcios és hdlozati tevékenységek rendszeres értékelését,
valamint az osszes érintett féltdl val6 adatgytjtéshez kapcsolodd
eljdrasokat;

(18)  hangsilyozza, hogy a kételez§ teljesitménycélok megha-
tarozdsakor figyelembe kell venni a nemzeti vagy regionilis
szinten elkészitend§ teljesitménytervek kidolgozdsat és elfoga-
ddsat. Helyesebb volna, ha kozosségi szinten csak altaldnos
célokat tliznének ki, amelyeket nemzeti vagy regiondlis szinten
pontositandnak;

(19)  agy véli, hogy a feliigyeleti hatdsdgok fiiggetlenségének
kovetelménye helyes megkozelitést képvisel;

(20)  helyesli azt a kovetelményt, hogy a tagdllamok nem
utasithatjdk vissza egy légikozlekedési szolgdltatd kijelolését
arra hivatkozva, hogy a nemzeti jogszabalyok nemzeti tulaj-
donra vagy a telephelyre vonatkozé kovetelményeket irnak el6;

(21)  agy véli, hogy a funkciondlis 1égtérblokkok 2012-ig
torténd  kialakitdsa kihivast jelent, de megvalésithaté. Ehhez
azonban a tagillamok, a nemzeti feliigyeleti hat6sdgok, a szol-
gdltatok és a repiil6terek szoros egyiittmitikodése sziikséges;

(22)  agy véli, hogy a szolgéltatok pénziigyi adatainak rész-
letes lebontdsa és a regiondlis légiforgalmi iranyitdsi és a repii-
16téri 1éginavigdcios szolgdltatdsok kozotti keresztfinanszirozds
megakadalyozdsa néveli a dijszabdsi rendszerek atldthatosdgat;

(23)  uagy véli, hogy a kozlekedési dijak elkovetkezd évekre
vonatkozé becslése a léginavigdcids szolgdltatdsok hosszabb
tavi tervezésének részét képezi. A dijak tobb évre torténd kisza-
basira vonatkozé javaslat elésegitheti a légtérhaszndlok sajt
tevékenységeinek megtervezését, mivel ez eligazitist nyujt
nekik az elk6vetkezs években vdrhaté koltségekrdl;

(24)  felhivja a figyelmet arra a javaslatra, amely szerint az
Eurdpai Bizottsdg legfeljebb négy éven belil jelentést nydjt be,
és adott esetben javaslatot tesz a piaci alapelvek alkalmazdsdra
vonatkozéan a kilonféle léginavigicids szolgaltatdsok, azaz a
kommunikacid, navigicid, légtérellendrzés, meteoroldgia és 1égi-
forgalmi tdjékoztatds teriiletén nydjtott szolgdltatdsok terén. A
koltséghatékonysdg a normdlis tizleti tevékenység része, szem
el6tt kell azonban tartani, hogy a kis forgalmi régiokban a
léginavigdcids szolgaltatdsokat nem lehet jovedelmezden és/vagy
a versenyt elémozdité modon elldtni;

(25)  helyesli azt a javaslatot, hogy a funkciondlis légtér-
blokkok kijelolése ne csak a magaslégtérre korldtozddjon. Az
Uj javaslat jobb lehetGségeket biztosit az egységes eurdpai égbolt
megvaldsitasira és a 1égi kozlekedés akadélytalan mikodésére;

(26)  tudomdsul veszi azt a javaslatot, hogy a Kozosség és a
tagdllamok kérjék fel a Nemzetkozi Polgdri Repiilési Szervezetet
(ICAO) az egységes eurdpai repiiléstdjékoztatd korzet (Single
European Flight Information Region, EFIR) létrehozdsdra és elisme-
résére. Ugy véli azonban, hogy ez nem siirgds feladat, mivel
még nem dertilt ki, hogy a korzet 1étrehozasdbél milyen konkrét
elényok szdrmazndnak;

(27)  dgy véli, hogy célszerti megolddsokra kell torekedni a
halézatirdnyitashoz kapcsolddd, illetve azt tdmogatd feladatok
megszervezésekor és annak értékelésekor, hogy az Eurocontrol
szakértelmét hogyan lehet felhaszndlni a tevékenységek dtszer-
vezéséhez;

(28)  a légi kozlekedés akaddlymentes és hatékony mikodése
szempontjabdl fontosnak tartja a repiilési tervek és a repiil6téri
résid6k kozotti osszhangrodl, valamint szitkség esetén a szom-
szédos régiokkal valé koordindciordl sz0l6 javaslatot;

(29)  dgy véli, hogy Eurépdban magas szintl repiilésbizton-
sagot kell garantdlni, és kedvezSen fogadja az EASA hatdsko-
rének Kkiterjesztését. Egy egyetlen hivatal dltal kidolgozott és a
Kozosség teriiletén mindenhol a lehetd legegységesebben alkal-
mazandé harmonizalt szabalyzat el tudnd mozditani a repii-
lésbiztonsdgot, és csokkenteni tudnd a szabdlyok eltérg alkalma-
zasabol eredd, a 1égi fuvarozokat és magat a 1égi kozlekedést
érint6 problémékat;

(30) agy véli, hogy az EASA hatdskorének kibGvitésére
vonatkozé javaslat alkalmazdsi kore til széles, és ardnytalan
kovetelményeket réhat kiilonosen a kis regiondlis repiilSterekre,
igy megnehezitheti azok mtikodését;

(31) dgy véli, hogy az EASA-nak elsésorban biztonsdgi
kérdésekkel kell foglalkoznia annak érdekében, hogy kiildetése

egyértelmd maradjon;

(32)  megitélése szerint az eurdpai légikozlekedési hdlézat
lehetd legjobb mitikodésének biztositdsa és teljesitménycéljainak
elérése érdekében a polgdri és a katonai repiilés egyiittmiiko-
dését minden szinten feltétleniil el§ kell mozditani;



2009.5.28.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 120/55

1. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

(33) fontosnak tartja, hogy az eurdpai szintii teljesitmény-
célok meghatarozasakor vegyék figyelembe a nemzeti ésfvagy
regiondlis mikodési kornyezetet, mert a forgalmas és a kis
forgalma régidk szdmdra nem célszerti azonos célokat kitfizni.
Tovédbbra is fenn kellene tartani a 1égi forgalom igazgatdsat
segitd repiil6téri repiiléstdjékoztatd szolgdlatot (AFIS), és nem
kellene az osszes repilSteret kotelezni a légiforgalmi irdnyit6
szolgélat (ATC) alkalmazdsara, mivel ez tdl magas koltségeket
réna a kisebb repiilSterekre. Ennek figyelembevételére a nemzeti
és|vagy regiondlis hatdsdgok a legalkalmasabbak;

(34)  megitélése szerint a teljesitményszint értékeléséhez szik-
séges informdcidkat a tobbi, mdr létezd jelentéstételi gyakorlattal
egyiitt kellene Osszegydijteni;

(35)  fontosnak tartja, hogy a szolgdltatoknak az egyes szol-
géltatdsokkal kapcsolatos bevételeit és kiaddsait az atlithat6sdg
biztositisa érdekében a szolgiltatd sajit szamviteli gyakorla-
tinak megfelel6en lehessen bemutatni, amennyiben létezik ilyen;

(36)  kéri, hogy a kozos projektek kozlekedési dijakbdl
torténd  finanszirozdsdrél szolé javaslatot még pontositsak
egyrészt mas lehetséges forrdsok felhaszndldsa, mdsrészt annak
tekintetében, hogy az a nemzeti vagy regiondlis szerv, amelyet a
kozos projekt szolgal, hogyan vesz részt az erre vonatkozé
dontéshozatalban;

(37)  szikségesnek tartja a dijszabdsi rendszer tervezett
modositasainak tisztdzdsdt, nevezetesen azt, hogy hogyan
szabjak meg tobb évre a kozlekedési dijakat, és hogy az tizleti
elven m(ikods szolgdltatok hogyan tudjak az izletikockdzat-
kezelés részeként el6revetiteni a bér- és iizemeltetési koltsé-
gekben a szerz6dés idStartama alatt bedlld véltozdsokat. Egy
ilyesfajta értékelés elvégzésére a nemzeti és/vagy regiondlis
szint a legalkalmasabb;

(38) javasolja, hogy pontosabban ismertess¢k a mitkodési
szempontb6l fontos hdldzatirdnyitdst és a hozzd kapcsol6dd
tevékenységeket: a jelenlegi javaslatban csak egészen dltalanos
emlitést tesznek réluk. Ily médon ezek hatdsait jobban fel
lehetne mérni, csakigy, mint azt, hogy az irdnyitasi struktarak
reformjdnak szempontjdbdl a légtérhaszndlok és a léginavigacios
szolgdltatok miként vehetnek részt megfelelGen az Sket érint§
kérdésekkel kapcsolatos dontéshozatalban;

Kelt Briisszelben, 2009. februar 12-én.

(39) javasolja, hogy a kozelség elvét figyelembe véve az
EASA-nak adott hatdskort kizardlag a mszeres repiilési szaba-
lyok (IFR) szerint hivatdsos forgalmat bonyolité repiilSterekre
korldtozzak;

(40)  ugy véli, hogy a repilSterekre vonatkozé végrehajtdsi
szabalyokat a repiil6tér Osszetettségével, valamint tevékenysé-
geinek jellegével és forgalmdval ardnyosan kell kialakitani,
kiemelten figyelembe véve a kis forgalmu repiilStereket és az
ott dolgozé alkalmazottak szdmat;

(41)  fontosnak tartja, hogy az EASA hatdskorének kiterjesz-
tését érint§ javaslat szempontjdbdl a megfelel§ szabdlyozds
kialakitdsa érdekében:

— ecllen6rizzék, hogy az ANS-hez tartozdé tevékenységek
megfeleljenek az ICAO elGirdsainak,

— gondoskodjanak arrél, hogy az EASA hatdskorével kapcso-
latos rendeletmddositd javaslatban és az egységes eurdpai
égboltrél sz6lé rendeletekben ne legyenek sem dtfedések,
sem pedig kettds eljarasok példdul a mtikodési engedélyeket
illetSen,

— gondoskodjanak elegend§ dtmeneti rendelkezésekrdl vagy
egyéb eszkozokrsl annak biztositdsdhoz, hogy a hatdlyon
kivill helyezésre javasolt, a kozosségi légiforgalmi irdnyitdi
szakszolgélati engedélyrdl sz6lo6 2006/23/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelv szerint kiadott engedélyek az dj
rendelet hatalybalépését kovetden is érvényesek legyenek,

— a rendelet alkalmazdsi korébe tartozé repiilStéri felszerelések
meghatdrozdsat pontositsik tgy, hogy az csak a repiilésbiz-
tonsaggal kapcsolatos felszerelésekre korldtozddjon,

— azt a repil6tér-iizemeltetSk szdmdra elSirt kovetelményt,
hogy ,0ssze kell dllitani és naprakészen kell tartani a repii-
16térre és a rendelkezésre dllo szolgaltatdsokra vonatkozd
adatokat”, pontositsak gy, hogy az csak a repiilgszemélyzet
szamdra alapvet§ adatokra korldtozédjon,

— az Uzemanyaggal valé ellatdst érinté eljardsok alkalmaza-
sanak igazoldsdra vonatkozd javasolt kéovetelményt médo-
sitsdk agy, hogy a repil6tér iizemeltetGje elé ne dllitsanak
a hatdsdgok hatdskorébe tartozd ellendrzési feladatokat.

a Régiok Bizottsdga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE



