C175/26

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.7.28.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg Véleménye ,,A proaktiv jogalkotdsra irdnyul6 megkozelités
— tijabb 1épés a jobb kozosségi szintii szabilyozds felé”

(2009/C 175/05)

2008. janudr 17-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljardsi Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A proaktiv jogalkotdsra irdnyuld megkozelités — tijabb lépés a jobb kozisségi szintii szabdlyozds felé.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2008. november

6-an elfogadta véleményét. (E16ado: Jorge PEGADO LIZ.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. december 3—4 én tartott, 449. plendris tilésén (a december
3-i tilésnapon) 155 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 A vélemény abbdl a feltevésbdl indul ki, hogy nem a jogi
szakértSk altal kidolgozott jogalkotds, hanem inkdbb a maga a jog
tikrozi azt a magatartdsformadt, amit egy adott tdrsadalom elfo-
gad, és a tarsadalmi rend el6feltételeként megkovetel; a jog nem
orokké érvényes és kdbe vésett formalis koncepcidkbol dll, hanem
— frott és fratlan — szabalyokbdl és elvekbdl, amelyek a torténe-
lem egy adott id6pontjdban minden egyes polgér kollektiv, tor-
vényes érdekeit tikrozik.

1.2 Minden jogi rendszerben a jogalkotok hagyomdanyos fela-
data a tdrsadalom kollektiv érdekeinek értelmezése, annak —
amennyiben sziikséges, jogszabalyok dtjdn torténd —meghatdro-
zdsa, hogy mi a torvényes magatartds, és az ilyen magatartdst
sérté gyakorlatok szankciondldsa. Az mdr régéta elismert tény,
hogy az ily médon életbe 1éptetett jogszabalyoknak nemcsak igaz-
sagosaknak és méltanyosaknak kell lenniiik, hanem érthet6knek,
hozzaférhetSknek, elfogadhatoknak és érvényre juttathatoknak is.
Mai térsadalmunkban ez azonban mdr nem elég.

1.3 A jogalkotéi tevékenység tul sokdig csak a multat tartotta
szem el6tt. A jogalkotok és a birdsigok hidnyossagokkal, vitdk-
kal, elmulasztott hataridSkkel és jogsértésekkel foglalkoztak, meg-
oldast és jogorvoslatot keresve. A jogszabalyok érvényre juttatdsa
érdekében folytatott vitdk, perek és jogorvoslatok tdlsdgosan
sokba keriilnek. Ezeket a koltségeket nem lehet kizardlag csak
pénzben mérni.

1.4 Az EGSZB paradigmavaltast siirget. Elérkezett az id6, hogy
feladjuk a jog tobb évszazados reaktiv megkozelitését, és egy pro-
aktiv megkozelitésmédot alkalmazzunk. Itt az id6, hogy a jogra mas-
képp tekintsiink: eldre nézzink és ne visszafelé, arra
osszpontositsunk, hogy a jogszabalyokat hogyan haszndljdk, és
hogyan miikodnek a mindennapi életben, illetve hogyan fogadja
Gket az a kozosség, amelynek szabalyozasara torekszenek. Mig a
problémakra val6 reagdlds és azok megoldasa tovébbra is fontos
marad, a problémdk okainak megel6zése alapvets fontossdgu, a
polgdrok és vallalatok igényeinek kielégitése és a kozottik 1évs
termékeny kolcsonhatds elémozditdsdval egyetemben.

1.5 A proaktiv jogalkotds célja a joghaszndlok képességeinek
fejlesztése és felel@sséggel valo felruhdzasuk — amit a jog felhasz-
ndldi altal, segitségével és érdekében valdsit meg, legyen sz6 egyé-
nekrdl vagy villalkozdsokrél. Egy olyan tirsadalom jovéképe
lebeg a szemiink el6tt, amelyben a polgdrok és a véllalatok tisz-
tdban vannak jogaikkal, ki tudjak akndzni a jog nydjtotta el6nyo-
ket, ismerik jogszabalyokba foglalt kotelezettségeiket, és igy, ha
lehetséges, elkeriilik a problémakat, illetve az elkeriilhetetlen vita-
kat mdr korai szakaszban meg tudjdk oldani a legmegfelelsbb
modszerek alkalmazdsaval.

1.6 A proaktiv jogalkotds kiilonféle modszereket vesz igénybe
a kivant célkittizések elérése érdekében: a hangstly nem csak a
jogszabélyokon és azok formalis érvényre juttatdsan van. A kivant
célok meghatdrozdsahoz és a megvaldsitdsukhoz sziikséges esz-
kozok legmegfelel6bb ardnydnak biztositdsahoz az érintetteket
mér egy korai szakaszban be kell vonni, dssze kell hangolni a
célokat, kozos jovéképet kell létrehozni, és mar a kezdetektdl
fogva tdmogatast és irdinymutatdst kell szerezni a sikeres végre-
hajtdshoz. Az EGSZB meggy3z6dése, hogy a proaktiv megkoze-
lités dltal képviselt tij gondolkoddsmod dltalanosan alkalmazhat6
a jogra és a jogalkotasra.

1.7  Jellegénél fogva a kozosségi jogrendszer éppen az a teriilet,
ahol a proaktiv megkozelitést kellene alkalmazni a jogszabélyok
tervezése, kidolgozasa és végrehajtdsa soran. E hattér ismeretében
az EGSZB amellett szeretne érvelni, hogy a szabalyok és rendele-
tek nem mindig jelentik a kivant célkitiizések elérésének legjobb
modjat. Olykor a szabdlyozé gy is tdmogathat értékes célokat,
hogy nem ¢él a szabdlyozds lehet8ségével, és, ahol ez lehetséges, az
onszabélyozdst és a tdrsszabdlyozdst Osztonzi. Amennyiben ez
megvalosul, a szubszidiaritds, ardnyossig, elGvigyazatossdg és
fenntarthatosag alapvetS elvei Uj jelentéséget és dimenzidt
nyernek.

1.8 Az EGSZB ugy véli, hogy az egységes piacnak nagymérték-
ben elényére szolgélhat, ha a kozosségi jog és annak kidolgozoi —
a jogalkotok és iigyintézdk a sz6 legtigabb értelmében - figyel-
miiket beliilrdl, a jogrendszer, szabdlyok és intézmények feldl,
kifelé, a jog felhasznaléi felé forditjak: a tarsadalom, polgarok és
vallalatok felé, amelyeket a jogrendszer kiszolgalni igyekszik.
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1.9 Mig a jogszabalyok étiiltetése és végrehajtasa fontos lépést
jelent a jobb kozosségi szint( szabalyozds felé, a szabélyozds terén
elért sikert azon kellene lemérni, hogy a célokat miként valésitjdk
meg a jogszabalyok felhaszndldinak, azaz az unids polgarok és
véllalatok szintjén. A jogszabdlyokat oly médon kellene kozveti-
teni, hogy ne csupdn a relevans intézmények és iigyintézék sza-
mara legyenek érthetéek, hanem a célkozonség szdmara is, azaz
mindenekel6tt azok szdmadra, akiknek a magatartdsdra kihatnak.

1.10 A proaktiv jogalkotdsra irdnyulé megkozelitést valamen-
nyi unids jogalkotds és végrehajtds sordn szisztematikusan mér-
legelni kellene. Az EGSZB hatdrozottan tgy véli, hogy azéltal,
hogy ezt a megkozelitést nemcsak a ,jobb szabélyozds” menet-
rend részévé teszik, hanem prioritdsként is meghatdrozzak az
unids, nemzeti és regiondlis szinten tevékenykedd jogalkotok és
tigyintéz8k szamara, lehet6vé valna a polgdrok és véllalatok pros-
peritdsa szildrd jogi alapjanak megteremtése.

2. Ajéanldsok

2.1 A jogbiztonsdg a j6l miikodé tdrsadalom egyik alapfeltéte-
le. A jog felhaszndl6inak ismerniiik és érteniiik kell a jogszabalyo-
kat azok érvényre juttatdsa érdekében. Ebben az 6sszeftiggésben
hivja fel az EGSZB a figyelmet a proaktiv jogalkotdsra irdnyuld
megkozelitésre. Egy olyan jovGorientdlt megkozelitésrdl van sz,
amelynek célja, hogy 0sztonodzze az elérni érdemes célokat, és
mér el8re (ex ante) maximalizdlja a lehetdségeket, a problémdk és
kockézatok egyidejii minimalizdldsa mellett.

2.2 A jelen sajat kezdeményezésti vélemény elfogaddsakor az
EGSZB hangsilyozza, hogy a ,jobb szabdlyozdsnak” a szabélyozo
eszk6zok olyan optimdlis ardnyéra kellene torekednie, amely a
legnagyobb mértékben tdmogatja a tdrsadalmi célkitiizéseket és
egy jol mtikods, polgar- és iizletbardt jogi kornyezetet.

2.3 Evélemény azt kivanja bemutatni, hogy a proaktiv jogalko-
tds koncepcidja miként segitheti el a jobb szabdlyozdst, 4j gon-
dolkoddsméd bevezetése révén: az egyének és vallalkozdsok valds
életben felmeriil§ igényeit és torekvéseit véve kiindulépontnak.

2.4 A jogszabilyok megszovegezésekor a jogalkotonak opera-
tivan hatékony szabalyok megalkotdsara kell torekednie, amelyek
titkrozik a valds élet sziikségleteit, és végrehajtasuk modja alkal-
mas végs6 céljaik elérésére.

2.5 Egy adott térvény vagy mads jogi aktus életciklusa nem a jog-
alkotdsi javaslat megszovegezésével kezdddik, és nem is az aktus
hivatalos elfogaddsdval végzédik. A jogi aktus onmagdban nem
cél; a cél a sikeres végrehajtds. A végrehajtds pedig nemcsak az
intézmények altali érvényre juttatdst jelenti, hanem az érintett
egyének és szervezetek altali alkalmazdst és elfogadast, illetve
sziikség esetén magatartdsuk megvdltozdsat is.

2.6  Elére megjosolhatd, milyen — tobbek kozott gyakorlati —
kovetkezményeket hordoz magdban e megkozelités:

- az érintettek aktiv és hatékony részvételét (a puszta konzul-
ticion tilmenGen) a javaslatok megszovegezését megeld-
zGen, illetve magdban a szovegezésben és az egész
dontéshozatali folyamat soran,

- azt, hogy ezentdl a hatdsértékeléseknek nemcsak gazdasagi,
hanem szocidlis és etikai szempontokat is, nemcsak az iizleti
kornyezetet, hanem a fogyasztdt is, nemcsak a szervezett civil
tarsadalom véleményét, hanem a névtelen polgar hangjat is
figyelembe kell venniiik,

- a problémdk helyett a megolddsok elérevetitését, és azt a
torekvést, hogy a jogszabélyokat bizonyos célok elérésére,
illetve a jogok és szabadsagok érvényesiilésére haszndljuk egy
adott kulturdlis kontextusban,

- ajogszabdlyok lehet§ legcélratorébb és maximalisan felhasz-
nalobardt szovegezését, gondoskodva arrél, hogy a nyelv-
hasznélat konnyen érthetd és egyértelm legyen,

- az ismétl6dé6, kovetkezetlen, elavult és alkalmazhatatlan jog-
szabalyok eltorlését, illetve a fogalmak, definiciok, leirdsok,
korldtozdsok és értelmezések dsszehangoldsat kozos referen-
ciakeretek formdjban,

- aszerzdéses szabadsdg, illetve az on- és térsszabdlyozds i
teriiletei bevezetésére tett erdfeszitéseket, ideértve az olyan
teriileteket is, amelyeket lefednek a nemzeti és eurdpai szintd
magatartdsi kodexek normdi,

- ajogalkotdson beliil a ,modell-jogszabalyokra” dsszpontositd
megkozelitést (,28. rendszer”) a til részletes és sziikségtelen
teljes harmonizaci6 helyett.

2.7 A fentiek megvaldsitdsdt az arrl sz6l6 kutatdsi projektek és
az érdekeltekkel folytatott parbeszéd dutjan lehetne kezdemé-
nyezni, hogy a proaktiv jogalkotdsra irdnyulé megkozelités
milyen specifikus szerepet jatszik az életciklus sordn és az Osszes
szabélyozdsi szinten.

2.8 Az EGSZB ezért azt javasolja az Eurépai Bizottsignak, a
Tanacsnak és az Eur6pai Parlamentnek, hogy alkalmazza a pro-
aktiv megkozelitést a kozosségi jog tervezése, kidolgozasa, atdol-
gozdsa és végrehajtdsa sordn, valamint bdtoritsa arra a

tagdllamokat, hogy 6k is igy tegyenek, ha lehetséges.

3. Bevezetés: egy csipetnyi jogelmélet

3.1 A szabalyokat, vagyis a ,minek kell lennie” kérdésfelvetést a
jogi rendelkezések esetében —a moridlis vagy esztétikai szabélyok-
kal szemben — a kikényszerithetség jellemzi; ez azt jelenti, hogy
a birésdgok eldirhatjak betartdsukat, és szankciondlhatjdk annak
elmulasztdsat. A ,ius cogens” avagy a ,kényszerit§ jellegli jog”
egyik tipikus sajdtsdga az érvényre juttatds lehetsége, azaz, hogy
a torvény alkalmazdsa — vagy ha ez nem torténik meg, a torvény-
szegGk megbiintetése — kényszerit eszkozok (elvileg birdsagi
mechanizmusok) révén biztosithatd.
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3.2 A ,minek kell lennie” felvetés legmélyén ugyanakkor az a
koncepci6 rejlik, hogy a torvényeknek valé megfelelés dltalanos-
sdgban onkéntes, és hogy a jogi eljardsok alkalmazdsa jelenti a
kivételt — ez az ,ultima ratio”. A jogszabélyok éltal kirétt kotele-
zettségek betartdsdra vonatkoz6 onkéntes és széles kort kozmeg-
egyezés hidnya menthetetlenil alddsnd e  szabdlyok
hatékonysagat.

3.3 Eppen ezért a jogalkoté felelGssége, hogy olyan szabalyokat
fektessen le, amelyek altaldnossdgban az onkéntes megfelelésre és
a spontan torvénykovet§ magatartdsra Osztonzik a polgdrokat. E
reakciok valéjaban az emberi jogok dltaldnos tiszteletben tartdss-
nak el6feltételét és a tarsadalmi egytittélés sarokkovét alkotjak. E
hattér ismeretében a ,megfelel§ jogalkotds” illetve a ,jobb jogal-
kotds” (1) torekvése kiemelt jelentSséget nyer, és fontos kovetkez-
ményekkel jir a jogszabdlyok értelmezésére, integraldsira és
alkalmazdsdra nézve.

3.4 Mindez azt jelenti, hogy a méltdnyossdgon és ,igazsdgossa-
gon” (2 tdl a jogszabalyoknak egyuttal:

—  érthet6nek,

—  hozzéférhetének,

- elfogadhaténak (3) és

- végrehajthatonak kell lennitik.

Ha ezek a kritériumok nem teljesiilnek, a jogszabaly elutasitdsra
taldl azok kozott, akikre alkalmazni kivantak, és nem hajtjdk végre
azok, akik betartdsért felel@sek lennének, ha pedig az igazsag-
szolgaltatds ,ereje” nem képes érvényt szerezni neki, hasznélaton
kiviil kertl.

3.5 Mindez a nemzeti jogrendszereken beliil is igen fontos kér-
déskor, de még nagyobb jelentGséggel bir egy olyan jogrendszer-
ben, mint az Eurdpai Uniéé, ahol a jogdllamisdg két ,fele”
altaldban szétvilasztva jelenik meg: mig a jogalkotds

(1) Az EK-intézményekben hasznilatos ,jobb jogalkotds” fogalmanak
meghatdrozdsat az EGSZB Jobb jogalkotds cimd véleménye tartalmaz-
za, CESE, HL C 24., 2006.1.31., 39. o. Daniel Retureau. A fogalom
Jjogi” tartalmdt a 2003-as intézménykozi megdllapodds ismerteti,
HL C 321.,2003.12.31.

() Fuggetlenil attdl, mit jelent a fogalom az adott tirsadalom meghaté-
rozé értékeinek fényében, illetve egy adott torténelmi pillanatban;
szdmos gorog tragédia foglalkozik a ,torvényhozok” torvényei és az
Jigazsdgos” torvény kozotti konfliktussal.

(®) A jogszabalyok elfogadhat6sdganak két {6 kritériuma a ,relevancia és
az ardnyossag” (ldsd a 2001. november 29-én elfogadott, az egyszerii-
sitésrdl sz616 CESE HL C 48.,2002.21.2., 130. o. sz. EGSZB-vélemény
1.6. pontjat (E16adé: Kenneth WALKER).

Jkotelezettsége” a Kozosség kompetencidja, az alkalmazds és az
ehhez kapcsolod6 szankcidk elvben a nemzeti jogrendszerek
kényszerit6 erejére timaszkodnak.

3.6 Taldn ez lehet a magyardzata, miért kapott a kozelmultban
kiemelt hangstilyt a Kozosség intézményeiben a ,,jobb jogalkotds”
— valamennyi tagdllamban jelen 1év§ és egyéltalan nem 1j keletd
— felvetése.

3.7 A kiszamithatésdg, fenntarthatosdg és az el6relathatdsdg
alapvet§ elvardsok egy jol mikods, polgar- és vallalkozdsbarat
jogi kornyezettel szemben. Az érintettek ésszerti mértékd jogbiz-
tonsagot varnak el céljaik kittizéséhez, terveik végrehajtasdhoz és
az el6re tervezhetd eredmények eléréséhez. A tdg értelemben vett
jogalkotoknak e biztonsdg garantaldsdra és szildrd jogi infrastruk-
tira kialakitdsdra kell torekedniiik, amikor a jogalkotas feladatét
ellatjak.

3.8 Igy osszegezhetS a jelen sajit kezdeményezésti vélemény
hdttere, amely a proaktiv jogalkotds észak-eurdpai iskoldja (Nor-
dic School of Proactive Law) és annak el6futdrai (4) dltal képviselt
innovativ jogfelfogds hangstilyozasara torekszik, illetve azt vizs-
gélja, mennyiben jelenthet e megkozelités Gjabb elGrelépést a jobb
kozosségi szintli szabdlyozds felé. Ennek sordn kellGen figyelembe
vettik az EGSZB szdmos, e témahoz kapcsolodd véleményét,
amelyek mdr 6nmagukban is a kilonféle elméletek igen atfogd
gytjteményét alkotjdk, és amelyeknek tanulsdgait jelen vélemény
atveszi és tidvozli.

4. A kozosségi jogrendszer jobb szabidlyozasinak, jobb
alkalmazdsinak és hatékonyabb érvényre juttatisinak
rovid dttekintése

4.1 A jobb jogalkotds — a jogszabdlyok felhasznaléinak szem-
szogét el6térbe helyez8 — koncepcidja (°) szdmos olyan elvet
atfog, amelyek az elmilt néhdny év sordn dinamikusan fejlédtek:
az el6zetes konzultdcio, a jogalkotdsi inflcio elleni kiizdelmet, az

(¥) Tovébbi informdcidk: 1d. a Fiiggeléket, tovdbbd Helena Haapio
(szerk.): A Proactive Approach to Contracting and Law (A szerzédéskités
és a jog proaktiv megkozelitése), Turku 2008; valamint Peter Wahlgren
& Cecilia Magnusson Sjoberg (szerk.): A Proactive Approach (Proaktiv
megkazelités), Scandinavian Studies in Law, Stockholm 2006., 49.
kotet; 1d. http:/[www.cenneth.com/sisl/tom.php?choice=volumes&
page=49.html.

(°) Ahogyan azt a jobb jogalkotdsrdl sz616 EGSZB-vélemény (HL C 24.,
2006.31.1., 39. o, 1.1.2. pont, eladé: Daniel RETUREAU) nagyon
helyesen megjegyzi: ,A jobb jogalkotds elsGsorban azt jelenti, hogy
meg kell vizsgdlni a helyzetet a jogi eszkoz felhasznaldja szempont-
jabol. Ez magyardzza a részvételre irdnyuld megkozelités fontossdgat
is, amely magdban foglalja a civil tdrsadalmi szervezetekkel és szoci-
alis partnerekkel [...] folytatott eldzetes konzultaciot...”


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:321:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0130:0130:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:HU:PDF

2009.7.28.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C175/29

elavult jogszabalyok illetve javaslatok megsziintetését, az admi-
nisztrativ terhek, illetve koltségek csokkentését, a kozosségi viv-
méanyok egyszer(isitését, a jogalkotdsi javaslatok jobb
megszovegezését, beleértve az elGzetes és utdlagos hatdsértékelést
is, a jogalkotdsi folyamat lényegi tomoritését, illetve a célkitiizé-
sek és a jogszabalyok célkitiizéseinek és fenntarthatdsaganak pri-
oritdsat a rugalmassdg megdrzése mellett.

4.2 Az Eurdpai Bizottsdg (°), az Eurdpai Parlament (7) és az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (8) régdta tdmogatjdk és

() A témdra vonatkoz6 f6bb eurdpai bizottsdgi dokumentumok:

— Az EU fenntarthatd fejlodési stratégidja, COM(2001)264 végleges,

—  Kdozlemény a hatdsértékelésrél, COM(2002)276 végleges,

—  Jobb Szabdlyozds Cselekvési Terv — A szabdlyozdsi kornyezet leegysze-
riisitése és javitdsa, COM(2002)278 végleges,

—  Szakértdi vélemények begytijtése és felhaszndldsa, COM(2002)713
végleges,

— A kozosségi vivmdnyok feliilvizsgdlata és egyszertisitése, COM-
(2003) 71 végleges,

— A Kozosség lisszaboni programjdnak végrehajtdsa: a szabdlyozdsi kor-
nyezet egyszeriisitésére irdnyuld stratégidrél, COM(2005) 535 végle-
ges,

— Az Eurdpai Unidn belili jobb szabdlyozds stratégiai feliilvizsgdlata,
COM(2006) 689,

—  EIsG jelentés a szabdlyozdsi kornyezet egyszertisitését célzd stratégia
eredményeirdl, COM(2006) 690 végleges,

—  Mudsodik jelentés a szabdlyozdsi kornyezet egyszertisitését célzd straté-
gia eredményeirél, COM(2008) 33 végleges,

—  Kozos gyakorlati titmutaté a kozosségi jogszabdlyok szovegezéséhez (az
EU intézményein beliil a jogszabdlyok szivegezésében résztvevd szemé-
lyek szdmdra).

(7) F6bb eurdpai parlamenti dokumentumok:

—  2004-es jelentés a jobb jogalkotdsrdl: a szubszidiaritds és az ardnyos-
sdg elvének alkalmazdsa —12. éves jelentés, A6-0082/2006,

—  Jelentés a Bizottsdg kozisségi jog alkalmazdsdnak nyomon kovetésérél
2016 21. és 22. éves jelentésrél (2003 és 2004), A6—-0089/2006,

—  Jelentés a nem kotelezd erejii (soft law) jogi eszkizok alkalmazdsdnak
jogi és intézményes hatdsairdl, A6-0259/2007,

—  Jelentés az Eurdpai Unidn beliili jobb szabdlyozds stratégiai feliilvizs-
gdlatdrél, A6-0273/2007,

—  Jelentés a jogalkotdshoz kapcsolddd igazgatdsi koltségek minimalizd-
ldsdrdl, A6-0275/2007,

—  2005-0s jelentés a jobb jogalkotdsrdl: a szubszidiaritds és az ardnyos-
sdg elvének alkalmazdsa —13. éves jelentés, A6-0280/2007,

—  Jelentés az egységes piac feliilvizsgdlatdrdl: Az akaddlyok és hidnyos-
sdgok kikiiszobélése a jobb végrehajtds és érvényre juttatds révén,
A6-0295/2007,

— Jelentés a Bizottsdg kozosségi jog alkalmazdsdnak ellendrzésé-
16l 52616 23. éves jelentésrdl (2005), A6—-0462/2007.

(8) Fobb EGSZB-dokumentumok:

—  Sajit kezdeményezésti vélemény a kovetkezd targyban: A sza-
balyok egyszeriisitése az egységes piacon, HL C 14.,2001.1.16., 1. 0.,

—  Sajat kezdeményezésti vélemény az egyszertsitésrdl, HL C 48.,
2002.2.21., 130. o,,

— A szabdlyozdsi kornyezet egyszertisitése és javitdsa, COM(2001) 726
végleges, HL C 125., 2002.5.27., 105. o.,

—  Sajat kezdeményezésii vélemény a kovetkezd targyban: Egysze-
riisités, kiilonds tekintettel az Eurdpai kormdnyzdsra: Jobb tirvényal-
kotds, HL C 133., 2003.6.6., 5. 0.,

— A kozosségi vivmanyok feliilvizsgalata és egyszersitése, COM-
(2003) 71 végleges, HL C 112., 2004.30.4., 4. o.,

— Az EGSZB téjékoztato fiizete: Milyen a kibdvitett egységes piac hely-
zete? — Az Egységes Piac Megfigyel6kozpontjanak 25 megéllapi-
tdsa, EESC C-2004-07-EN,

siirgetik a jobb szabdlyozdst, az egyszeriisitést és a kommunikdciot
mint {8 politikai célokat az egységes piac megvaldsitdsanak kon-
textusdban. Az e targykorben késziilt elsé dokumentumok koziil
nem szabad elfelejtkezniink az 1995-6s MOLITOR JELENTESROL
és annak 18 ajdnldsarol, amelyek még mindig aktualisak (°).

4.3 A jobb szabélyozds a szubszidiaritdst és az ardnyossdgot is
magédban foglalja, és bevonhatja az érintetteket a jogszabélyok
megszovegezésébe, pl. az 6n- és egyiittszabdlyozds révén, a jog-
alkot6 szoros feliigyelete mellett, ahogyan azt a 2003-as, jobb jog-
alkotdsrdl szolo intézménykozi megdllapodds (1°) rogzitette, és az
Eurépai Bizottsdg dltal kiadott, egymdst kovet§ éves jelentések
tovabbfejlesztették.

—  Téjékoztat6 jelentés a kovetkezd targyban: Az egyiittszabdlyozds
és az Gnszabdlyozds helyzete az egységes piacon, CESE 1182/2004
fin.,

—  Téjékoztat6 fiizet a kovetkezd cimmel: Az EU szabdlyozdi kereté-
nek fejlesztése — a jogalkotdsi folyamat megel6zd és utélagos fdzisai,
EESC 2005-16-EN,

—  Feltdr6 vélemény a brit elnokség felkérésére a jobb jogalkotdsrol,
HL C 24.,2006.1.31., 39. 0.,

—  Sajat kezdeményezésti vélemény a kovetkezd targyban: Hogyan
tehetd hatékonyabbd az EU-jogszabdlyok végrehajtdsa és betartatdsa,
HL C 24.,2006.1.31,, 52. o,,

— AZ EGSZB véleménye a szabdlyozdsi kornyezet egyszeriisitésére ird-
nyulé  stratégidrél, COM(2005) 535 végleges, HL C 309.,
2006.12.16., 18. o.,

—  Feltdrd vélemény az Eurépai Bizottsdg felkérésére a kovetkezd
targyban: A gépgydrtds szabdlyozdsi kornyezetének egyszertisitésérdl,
HL C 10., 2008.1.15., 8. o.

(9) A jogalkotdssal és adminisztrativ egyszertsitéssel foglalkozé fiigget-
len szakértdi csoport jelentése (COM(95)0288 — C4-0255/95 — SEC-
(95)1379). Kilon meg kell emliteni a (2001. novemberi)
MANDELKERN JELENTEST és annak ajdnldsait is, amelyeket az
EGSZB, HL C 125., 2002.27.5., 105. o. sz. véleménye foglal ossze
(El6adé: Kenneth WALKER).

(19) http:/[eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2003:
321:0001:0005:EN:PDF.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:014:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0130:0130:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0130:0130:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0105:0105:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:133:0005:0005:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0004:0004:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0018:0018:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0018:0018:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0008:0008:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0105:0105:HU:PDF
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4.4 Ajobb jogalkotds nem szikségszertien jelent kevesebb sza-
balyozast vagy dereguldciét (1), hiszen a jogbiztonsig a jol
miik6dd egységes piac egyik alapvetd feltétele (12).

4.5 Az EGSZB Egységes Piac Megfigyel6kozpontja (SMO) 2000
6ta koveti figyelemmel az érintettek jobb jogalkotast eldmozdité
kezdeményezéseit a civil tirsadalom szemszogébdl. A szervezett
civil tarsadalom intézményes érdekérvényesitési forumaként szo-
rosan nyomon kovetve az Eurdpai Bizottsdg programjit, az
EGSZB éveken 4t szolgalt tandcsokkal az Eurdpai Bizottsdgnak,
szamos véleményt téve kozzé a jobb szabdlyozashoz kapcsol6dé
kérdésekrdl (13).

4.6 Az SMO az Eurépai Bizottsdggal egyiittmtikodve az eurd-
pai On- és egyiittszabalyozdshoz kapcsolod6 kiilon adatbdzist épi-
tett ki (14). Az Onszabdlyozdsra irdnyuld kezdeményezésekrdl
osszegytjtott adatok alapjan az SMO jelenleg megfelel§ modellek
(hatékonysdgi mutatok, ellendrzési és végrehajtdsi irinymutatd-
sok stb.) kidolgozésat tervezi, és a tudomdnyos korok, agytrosz-
tok, az érintettek és az intézmények bevondsdval az
onszabalyozas, illetve egyiittszabdlyozds kérdéseire vonatkozé
klasztert kivan létrehozni.

5. Egy kis megel6zés: a proaktiv megkozelités

5.1 A jogalkotdi tevékenység hagyomdnyosan a miilthdl indul
ki. A jogi kutatasok célkeresztjében f6ként a jogsérelem — a torvé-
nyek hidnyos, késedelmes vagy elmaradt alkalmazasa 4ll.

(') AHL C 14., 2001.16.1., 1. o. sz. véleményben (el6ad6: VEVER {ir),
az EGSZB elismerte, hogy ,a cél nem a drasztikus és egyszer(sitd
dereguldcio, amely veszélyeztetné mind a termékek, mind pedig szol-
géltatdsok mindségét és a »felhaszndlok« - legyenek ezek iizletembe-
rek, munkavdllalok vagy fogyaszték - éltaldnos érdekeit. A
gazdasdgnak és tarsadalomnak egyardnt szabélyokra van sziikségiik
hatékony mikodésiik biztositdsa érdekében” (2.8. pont). A jobb jog-
alkotdsrol sz6lé véleményében (HL C 24., 2006.31.1., 39. 0. ) az
EGSZB megdllapitotta, hogy ,az egyszerlisités a jogi komplexitds
lehetséges csokkentésére utal, de ez nem sziikségszerten jelenti a
kozosségi joganyag drasztikus csokkentését vagy dereguldciot, ami
szemben dllna a civil tirsadalom biztonsdggal kapcsolatos elvardsai-
val, illetve a véllalkozdsoknak — kiilonosen a KKV-knak — a jogbiz-
tonsdg és a stabilitds irdnti igényével”; illetve az egységes piac
felilvizsgélatardl sz6l6 véleményében (HL C 93., 2007.27.4., 25. 0.,
el6add: Bryan Cassidy), az EGSZB emlékeztetett arra, hogy ,ha [...]
kevesebb rendeletet alkotunk, az nem feltétleniil javitja a szabdlyo-
zési kornyezetet” (1.1.7. pont).

(12) ,Less (legislation) is more” (A kevesebb (jogalkotds) tobb),
http:/[bre.berr.gov.uk/regulation/news/2005/050720_bill.asp.

(13) Az Eurdpai Bizottsdg rendszeresen hozzdjdrult az Eurdpai Unié Tand-
csa elnokségeinek munkdjéhoz is, feltdrd vélemények kiaddsa révén
(HL C 175.,2007.7.27.).

(%) http://eesc.europa.eu/self-and-coregulation/index.asp.

5.2 A proaktiv megkozelités mds filozofidt kovet; célkeresztjé-
ben a jové dll. A proaktiv hozzdallas a reaktiv, illetve passziv maga-
tartds ellentéte. A proaktiv jogalkotdsnak nevezett sajitos
megkozelités Finnorszdgban sziiletett meg az 1990-es években. A
kibontakozo6 tudomanyos teriileten a részletes gyakorlati modsze-
rek és jogelméletek tovabbi kidolgozdsdnak igénye hivta életre
2004-ben a proaktiv jogalkotds észak-eurdpai iskoldjat (Nordic
School of Proactive Law, NSPL) (13).

5.3 A proaktivitds fogalma az események megelSlegezését és kéz-
ben tartdsat, illetve a kezdeményezést egyarant magaban foglal-
ja (). Ezek az elemek mind részei a proaktiv jogalkotdsi
megkozelitésnek, amely a proaktivitds két tovabbi aspektusat is
megkiilonbozteti: az egyik az dsztonzd dimenzio (a kivanatos val-
tozdsok el6mozditdsa; a j6 magatartds Osztonzése), a masik a pre-
ventfv dimenzié (a nem kivanatos események megel8zése, a jogi
kockdzatok bekovetkeztének megakaddlyozdsa).

5.4 A proaktiv jogalkotds koncepcidja a kudarcok helyett els6-
sorban a sikerre 6sszpontosit. Kezdeményezései a sikerre vezet§
tényezdk elémozditdsdra és megerdsitésére iranyulnak. A proak-
tiv jogalkotds gyokerei a proaktiv szerzédéskatés koncepcidjara nyul-
nak vissza (17). Az eredeti cél egy olyan keret kialakitdsa volt,
amely igyekszik a mindennapi tizleti gyakorlatok szdmadra kézzel-
foghatéva tenni a jogi koriltekintés elvét, és osszekapcsolni a
bevalt szerz6déskotési, jogi, projektvezetési, mindségbiztositasi és
kockdzatkezelési gyakorlatokat.

5.5 Jollehet a proaktiv jogalkotas jelentds ihletet meritett a pre-
ventiv jogalkotdsbdl (18), az utébbi f6ként jogdszi szempontbdl
nézi az egyes kérdéseket, a jogi kockdzatok és vitdk megel6zésére
osszpontositva. A proaktiv jogban a hangstily a siker biztositdsdn
van, és a cél az adott helyzetben a kittizott célok elérésének lehe-
t6vé tétele. Az egészségiigy és a megel6z8 kezelés analdgidjaval
élve a proaktiv jogalkotds koncepcidja olyan, mintha az egészséges
életmdd aspektusait kapcsolnank Ossze a betegségmegelGzéssel: a
cél az egyének és vallalkozdsok ,jogi egészségének” megdbrzése, és
a jogbizonytalansdg, a konfliktusok és a jogvitdk ,betegségének”
megelGzése.

(1%) Ld. http:/fwww.proactivelaw.org.

(16) A proaktiv sz6 értelmezd szotdrakban taldlhaté definiciéi két kulcse-
lemet emelnek ki: egy anticipdcids elemet, melynek lényege a jovébeli
helyzeteket megelSlegezd cselekvés, ldsd pl.: ,jovébeli problémakat,
sziikségleteket vagy valtozdsokat megel6legezd cselekvés” (Merriam-
Webster Online Dictionary), illetve egy ellendizd és vdltozdsokat eldi-
déz§ elemet, lasd pl.: ,egy adott helyzet kézben tartdsa, valamely
esemény elGidézése ahelyett, hogy megtorténtét kovetSen reagdlnank
rd” (proactive. Dictionary.com. WordNet® 3.0. Princeton University).
— A proaktiv magatartdsrol végzett kozelmaltbeli kutatdsok hasonld
meghatdrozdsokon alapulnak. Parker és szerzGtarsai szerint (2006) a
proaktiv magatartds 6ndllé megel6z6 cselekvés a helyzet vagy 6nma-
gunk megviltoztatdsara, illetve megjavitdsdra. Ldsd a Proaktivitds az
Intézményekben  Kutatéprogramot,  http:/[proactivity.group.
shef.ac.uk/.

(17) Az els6 konyv a proaktiv szerz8déskotésrdl finn nyelven jelent meg
2002-ben: Soile Pohjonen (szerk.): Ennakoiva sopiminen. Helsinki
2002.

(18) Els6ként Louis M. Brown vezette be ezen a néven a koncepcidt,
Manual of Preventive Law (A preventiv jogalkotds kézikonyve) cim
értekezésében, Prentice-Hall, Inc., New York 1950.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:014:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0025:0025:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:HU:PDF
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6. Hogyan jarulhat hozzd a proaktiv megkozelités a k6zos-
ségi jog jobb szabdlyozisihoz, jobb alkalmazisihoz és
hatékonyabb érvényre juttatisihoz?

6.1 Az Eur6pai Uni6 egyik alapvetd célja, hogy biztositsa a sza-
badsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének belsé hatdrok nél-
kili térségét polgdrai szdmdra; ez a térség az dtlithatdsdgon és a
demokratikus ellenérzésen alapul. A jog érvényesiilése nem egy-
szer(ien a bir6sagokhoz, illetve az utdlagos jogorvoslati lehet6sé-
gekhez valé hozzéférés biztositdsiban nyilvanul meg. Leginkdbb
egy erds jogi alapot kovetel meg az egyének és vallalkozdsok
boldoguldsihoz.

6.2 Az egyének és a villalkozdsok ésszerti mértékd jogbizton-
sagot, egyértelmiiséget és kovetkezetességet varnak el a jogalkot6
részérdl ahhoz, hogy céljaikat kittizhessék, terveiket végrehajthas-
sak, és el6re tervezhetS eredményeket érhessenek el.

6.3 A jogalkotok szdmdra feltétleniil aggdlyos helyzet, ha az
egyének, illetve vallalkozdsok nem rendelkeznek kell§ informaci-
6kkal a rdjuk alkalmazandoé torvényekrdl, sajat jogi helyzetiikrdl,
illetve arrdl, lehetGség szerint miként keriilhetik el, illetve hogyan
oldhatjak meg a jogvitakat a legmegfelel6bb technikdk alkalma-
zdsdval (19). A tapasztalat és a kutatdsok azt mutatjak, hogy ma az
egyének és a véllalkozasok — kiilonos tekintettel a fogyasztokra és
a kkv-kra — nem minden esetben rendelkeznek kell§
tdjékozottsdggal.

6.4 Az Eurépai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg a
jobb jogalkotdsra vonatkozé intézménykozi megdllapodds keretében
kozos kotelezettségvallaldsokat és célkittizéseket fogalmazott meg
a jogalkotds minGségének javitdsa, illetve a jogszabalyok egyszert,
vilagos és kovetkezetes megszovegezésének és a jogalkotdsi folya-
mat atlathat6sdgdnak elémozditdsa érdekében.

6.5 Nyilvanval6 ugyanakkor, hogy a jobb jogalkotds nem valé-
sithaté meg pusztdn az aldiré intézmények segitségével (20). Az
ten is fejleszteni és erdsiteni kell. Ehhez 6sszehangolt kotelezett-
ségvallaldsok kellenek, és a kozosségi jog alkalmazdsaért felelds
nemzeti, regiondlis és helyi hatdsagokat éppugy be kell vonni,
mint a jog felhasznaléit (21).

(19) Lésd civil justice.2000 — A polgdri igazsdgszolgdltatdsi rendszer jove-
képe az informdcids korszakban, 2000. http://www.dca.gov.uk/
consult/meta/cj2000fr.htm#section1.

(20) Az egységes piacra vonatkozo szabdlyok egyszertisitése cimdi sajt kezde-
ményezésti véleményben HL C 14.,2001.16.1., 1. 0. az el6add, Vever
ur, mér felhivta a figyelmet arra a tényre, hogy ,szinte valamennyi
unids jogszabaly kizdr6lag az olyan unids intézmények sziik korébol
szarmazik, melyek dontéshozatali vagy egyiittdontési hatdskorrel ren-
delkeznek”, és hogy ,a szocidlis-gazdasagi partnerekkel kialakitott
igazi kulttdra hidnya, amely egyiitt jir a dontéshozatal alapvet6 poli-
tikai és adminisztrativ megkozelitésének alkalmazdsdval, megnehe-
ziti, hogy a civil tdrsadalom szerepl6i felelGs szerepet véllaljanak az
egyszertsitési torekvésekben” (3.5.pont).

(21) Az EU, valamint a nemzeti és regiondlis adminisztracié kozotti kap-
csolatokra az EGSZB HL C 325., 2006.30.12., 3. o. sz. véleménye
(el6adé: Joost VAN IERSEL) vildgitott rd.

6.6 Az Eurdpai Unié mdr tett bizonyos lépéseket a proaktiv
megkozelités irdinyaba. Az EGSZB ennek kapcsan tidvozli:

- az egységes piac és ezt kovetSen az egységes fizetGeszkoz
megteremtésére vonatkozd dontést,

- aszocidlis partnerek lehet6ségeit arra, hogy a Szerz8dés értel-
mében tdrgyaldsokat folytassanak a szocidlis kérdésekre
vonatkozé jogszabalyok kialakitdsardl,

- a ,Gondolkozz el6bb kicsiben!” — Eurdpai kisvallalkozoi
intézkedéscsomag: ,Small Business Act” cim(i dokumentu-
mot (COM(2008) 394 végleges, 2008. junius 25.) és annak a
kkv-politika  bevdlt  gyakorlatainak — megosztdsa  cimd
mellékletét (22),

- atagéllamokban alkalmazott bevdlt gyakorlatok példdit, ame-
lyek sztonzésként szolgdlhatnak az SBA végrehajtdsa szem-
pontjabdl (23), valamint a Kisvéllalkozdsok Eur6pai
Chartdjanak keretében 6sszegyjtott gyakorlatokat, tovabba

- az Eurdpai Villalkozds Dijat, amely elismeri a regionalis vél-
lalkozdsok 6sztonzésében vald kivalosagot,

- az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgdlatra vonatkoz irdinymuta-
tasainak feliilvizsgalatat,

- a Solvit online problémamegold6 hdlézatot,

— a szellemi tulajdonjogok terén mikod§ Help Desk
szolgéltatast,

- az Eurdpai Bizottsdg 0sztonzd szerepvillaldsdt az eurdpai
szabvanyok kidolgozdsaban,

— az EGSZB on- és tarsszabdlyozdsra vonatkozd internetes
oldaldt és adatbdzisat.

6.7 Mindeddig azonban e lépések némiképp elszigeteltek
maradtak, és a jelek szerint az eddig szerzett tapasztalatok feldol-
gozdsit kevés kutatds és dgazatkozi tapasztalatcsere segitette.
Erdemes volna tanulmdnyozni a megtett 1épések eredményeit és
mds teriileteken torténd alkalmazdsuk jelent@ségét, kovetkezmé-
nyeit, illetve értékét. Az EGSZB javasolja, hogy a fenti kezdemé-
nyezéseket szorosan kovessék nyomon, és hasznaljdk fel a legjobb
gyakorlatok felismerésére és megosztasara.

6.8 Masrészrdl a szitkségtelen problémaék és nehézségek néhany
Uj keletd példdja jol illusztralhatja a proaktiv megkozelités
sziikségességét:

- a bels6 piaci szolgaltatasokrol sz6l6 2006/123EK irdnyelv
(ismertebb nevén a ,Bolkestein” irdnyelv) (24),

(22) Az EGSZB HL C 27.,2009.3.2., 7. o. sz. véleménye, eldad6: Claudio
CAPPELLINI, valamint az EGSZB jelzésti véleménye, el6add Henri
Malosse (kidolgozis alatt).

(23) Lésd a fenti kozlemény 1. mellékletét.

(24 AzEGSZBHL C 175.,2007.27.7., 14. 0. sz. véleménye, el6adé: Karin
ALLEWELDT.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:014:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0014:0014:HU:PDF
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a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl sz016
2005/29[EK irdnyelv (2005. mdjus 11.) (2°),

- afogyasztéi hitelmegéllapoddsokrdl sz616, 2008. dprilis 23-i
2008/48/EK iranyelv (26), amellyel mér jelenleg is majdnem
valamennyi érdekelt dltaldnosan vitdba szdll (27),

- afogyasztdi ,vivmanyok” teljes csomagja (28), amelyrdl élta-
ldnosan elismerik, hogy nem kell§ pontossiggal szvegezték
meg, nincs jol atiiltetve és megfelelGen végrehajtva (29),

- a ,kozos referenciakeret” létrehozdsdra irdnyulé projekt,
amelynek ésszerii célja a szerz8désjogra vonatkozé jogsza-
balyok egyszertisitése volt, azonban 800 oldalas ,behemot”
lett beldle (és ez még csak az altalanos rész!) (3),

— a bevandorldsi politikdrdl sz6l6 irdnyelvre tett Gj keletd
javaslat (31),

- alakossdgi pénziigyi szolgéltatdsok és a tdlzott elad6sodds
terén elkovetett hibdk beismerése (32),

(25) Az EGSZB HL C 108., 2004.30.4., 81. 0. sz. véleménye, cl6adé: Ber-
nardo HERNANDEZ BATALLER.

(2¢) HL L 133., 2008.5.22., 66. o.

(27) Az EGSZB HL C 234., 2003.30.9., 1. o. sz. véleménye, elGadé:
Jorge PEGADO LIZ

(28) Legalabbis a ,fogyasztovédelem 6 vivmanyaiként” ismert 22 irdny-
elv kozil itt kivélasztott 8 esetében: irdnyelv az iizlethelyiségen kiviil
kotott szerzédések esetén a fogyasztok védelmérdl (85/577[EGK irdnyelv,
1985. december 20.), 20/12/85), irdnyelv a szervezett utazdsi formdkrdl
(90/314/EGK irdnyelv, 1990. jinius 13.), EC of 13/06/1990), irdnyely
a fogyasztokkal kotott szerzédésekben alkalmazott tisztességtelen feltételek-
161 (93/13 irdnyelv, 1993. dprilis 5.), irdnyelv az ingatlanok id6ben meg-
osztott haszndlatdrdl (94/47 [EK irdnyelv, 1994. oktdber 26.) irdnyelv a
tdvollevok kozott kotott szerzdések esetén a fogyaszték védelmérdl (977 [EK
irdnyelv, 1997. mdjus 20.), 20/05/1997, irdnyelv a termékek drdnak fel-
tiintetésével kapcsolatos fogyasztévédelemrdl (986 EK irdnyelv, 1998. feb-
rudr 16.), irdnyelv a fogyasztdi érdekek védelme érdekében a jogsértés
megsziintetésére irdnyuld eljdrdsokrdl (98/27[EK irdnyelv, 1998. mdjus
19), valamint irdnyelv a fogyasztdsi cikkek addsvételének és a kapcsolédd
jotdlldsnak egyes vonatkozdsairdl (1999/44[EK iranyelv, 1999.mdjus
25.).

(29) Az EGSZB HL C 256., 2007.27.10., 27. o. sz. véleménye, el6add:
Richard ADAMS.

(39) Ldsd ,EC Consumer Law Compendium — Comparative Analysis”, Biclefeld
University, (2006.12.12.), Prof. Hans Schulte-Nolke, Christian Twig-
Felsener és Dr. Martin Ebers.

(1) Az EGSZB HL C 44., 2008.16.2., 91. o. sz. véleménye, el6adé: Luis
Miguel PARIZA CASTANOS.

(>2) Lasd a pénziigyi szolgéltatdsok egységes piacdrdl késziilt 2006-os
helyzetjelentést (Single Market in Financial Services Progress Report 2006,
2007. februdr 21., valamint a kovetkez6 EGSZB-véleményeket: Az
egységes piaci lakossdgi pénziigyi szolgdltatdsokrdl sz6l6 zold konyv targyd-
ban késziilt HL C 151., 2008.17.6., 1. o. sz. EGSZB-vélemény, ela-
dok: Edgardo Maria lozia és Reine Claude Mader-Saussaye; az EGSZB
HL C 44., 2008.16.2., 74. o. sz. véleménye a kovetkez8 tirgyban:
Hitel és tdrsadalmi kirekesztés a j6léti tarsadalomban, el6adé: Jorge Pegado
Liz; az EGSZB sz. véleménye a kovetkezd tdrgyban: Zold kinyv: Jelzd-
loghitel az EU-ban, el6adé: Umberto Burani; az EGSZB HL C 27,
2009.3.2., 18. o. sz. véleménye a kovetkez$ tirgyban: Az EU
jelzdloghitel-piacainak integrdldsdrdl szol6 fehér konyv, el6adé: Angelo
GRASSO.

~

- a tagdllamok noévekvd hdtraléka a jogszabdlyok dtiiltetését
illet8en, amit még az Eurdpai Bizottsdg is elismer (33).

6.9 Evélemény azt kivanja bemutatni, hogy a proaktiv jogalkotds
koncepcidja miként segitheti el6 a jobb szabdlyozast, 4j gondol-
koddsmdd bevezetése révén: az egyének és vallalkozdsok valds
életben felmeriil§ igényeit és torekvéseit véve kiindulépontnak a
jogi eszk6zok és azok lehetséges hasznélata helyett.

6.10 Ez azt jelenti, hogy a jogszabdlyok megszovegezésekor a
jogalkoténak operativan hatékony szabalyok megalkotdsara kell
torekednie, amelyek titkrozik a valds élet sziikségleteit, és végre-
hajtdsuk modja alkalmas végsé céljaik elérésére. A szabdlyokat a
célkozonség szamdra értelmezheté mddon kell kozvetiteni, hogy
az érintettek megértsék és kovethessék Sket.

6.11 Egy adott torvény vagy mds jogi aktus életciklusa nem a
jogalkotdsi javaslat megszovegezésével kezdddik, és nem is az
aktus hivatalos elfogaddsdval végzsdik. A jogi aktus dnmagdban
nem cél; a cél a sikeres végrehajtds. A végrehajtds pedig nemcsak
az intézmények dltali érvényre juttatdst jelenti, hanem az érintett
egyének ¢és szervezetek dltali alkalmazdst és elfogadast, illetve
szitkség esetén magatartdsuk megvdltozdsat is. Ezzel kapcsolatos
vizsgélatok azt mutatjak, hogy az eurdpai jogi aktusokba késébb
beépiil§ szabalyozdsok végrehajtdsanak sikere anndl nagyobb,
minél nagyobb mértékd volt az érintettek részvétele a szabdlyo-
zdsokrol sz6l6 targyaldsokban.

6.12  El6re megjosolhatd, milyen — tobbek kozott gyakorlati —
kovetkezményeket hordoz magdban e megkozelités az uniés jog-
szabdlyok megalkotdsahoz, alkalmazdsihoz és végrehajtdsahoz
kapcsolddé dontéshozatali folyamatok terén.

6.12.1 El8szor is — a puszta konzultdcién tdlmenden — az érin-
tettek aktiv és hatékony részvételét a javaslatok megszovegezését
megel6z3en, illetve magdban a szovegezésben és az egész dontés-
hozatali folyamat sordn gy, hogy a kiinduldsi pontot a valés
problémadk és megoldasuk jelentsék, és a dontéshozatali eljards
bizonyos célok elérésén alapulé folyamatos parbeszéd és kolcso-
nos tanuldsi folyamat elemeib6l tevédjon ossze (34).

(33) Ldsd a kovetkezd eurdpai bizottsdgi kozleményt: Az eredmények Eurd-
pdja — A kozsségi jog alkalmazdsa (COM(2007)502 végleges), az ehhez
kapcsolddé HL C 204., 2008.9.8., 9. o. sz. EGSZB-véleményt (elGa-
dé: Daniel RETUREAU, tovébbd Dr. Michael Kaeding igen mély
benyomdst kelt§ cikkét ,Active Transposition of EU Legislation” (Az
uni6s jogalkotds aktiv 4tiiltetése) (EIPASCOPE 2007/03, 27.0.).

(3%) Az egyszer(sitésr6l sz0l6 véleményében az EGSZB megallapitotta,
hogy .a formdlis konzultdciés folyamatot nem szabad az Eur6pai
Bizottsdg dltal vélasztott partnerekre korldtozni. Szikséges, hogy
valamennyi érdekeltet bevonjik a folyamatba. [...] A konzultdcids
folyamatot oly médon kellene kiszélesiteni, hogy az érdekelt feleket
hozzéjaruldsok benyujtdsira kérik fel, ugyanakkor a konzultdciéban
vald részvétel a megkérdezett szdmdra alapvetSen 6nkéntes marad-
jon” (HL C 133.,2003.6.6., 5. 0., 4.1. és 4.1.1.1. pont, elgad6: SIMP-
SON ).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:108:0081:0081:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:133:0066:0066:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:234:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0027:0027:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0074:0074:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0018:0018:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0018:0018:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0009:0009:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:133:0005:0005:HU:PDF
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6.12.2 Masodsorban azt, hogy ezentil a hatasértékeléseknek
nemcsak gazdasdgi, hanem szocidlis és etikai szempontokat is,
nemcsak az tizleti kornyezetet, hanem a jogi intézkedések és kez-
deményezések végsS befogaddjat, azaz a fogyasztdt is; nem csak
a szervezett civil tdrsadalom véleményét, hanem a névtelen pol-
gar hangjat is figyelembe kell venniiik (3%).

6.12.3 Harmadrészt problémdk helyett a megoldasok elGreveti-
tését, és azt a torekvést, hogy a jogszabdlyokat bizonyos célok
elérésére, illetve a jogok és szabadsagok bévitésére hasznéljuk egy
adott kulturalis kontextus realitdsdban, a formdlis jogi logikdkra
val6 sszpontositds helyett (39).

6.12.4 Tovabba a jogszabélyok lehetd legcélratorébb és maxi-
malisan felhasznédlobardt szovegezését — gondoskodva arrdl, hogy
a nyelvhasznalat konnyen érthetd és egyértelmd legyen —, vala-
mint tartalmuk megfelel§ médon torténd kommunikéldsit, élet-
ciklusuk ~ valamennyi fdzisiban elkisérve és  irdnyitva
alkalmazdsukat és érvényre juttatdsukat.

6.12.5 Ezen tilmenden az ismétl6ds, kovetkezetlen, elavult és
alkalmazhatatlan jogszabalyok eltorlését, illetve a fogalmak, defi-
niciok, leirasok, korldtozdsok és értelmezések Osszehangoldsat
kozos referenciakeretek formédjaban (37). Szintén nagyon fontos,
hogy ne hozzunk létre djabb terminusokat, vagy olyan kétes
jelentésti EU-s szakzsargon kifejezéseket, amelyeket dltaldnosan
hasznélnak anélkiil, hogy a tobbség valdjaban ismerné azok
értelmét.

Kelt Briisszelben, 2008. december 3-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elnike
Mario SEPI

(3%) Lésd f6képp az EGSZB jobb jogalkotdsrol sz616 véleményét (HL C 24.,
2006.31.1., 39. o.), illetve a kovetkezd tdrgyban alkotott EGSZB-
véleményt: A szocidlis partnerek és egyéb civil szereplok szempontjdbdl tisz-
teletben tartandé mindségi szabvdnyok a tdrsadalmi hatdstanulmdnyok
tartalma, eljdrdsai és mddszerei vonatkozdsdban (HL C 175., 2007.27.7.,
21. 0.). Az el6ad6 mindkét esetben Daniel RETUREAU volt.

Ahogy ezt médr az EGSZB az unids szabélyozds jobb végrehajtdsardl
sz016 véleményben is hangsdlyozta (HL C 24., 2006.31.1., 52. o,
El6adé: Joost van lersel): ,ahhoz, hogy egy torvény végrehajthatd
legyen, valoban pontosnak és hatékonynak kell lennie, és helyénval6
megolddsokat kell kindlnia az adott problémakra. A rossz torvények
a torvények megsokszorozdddsihoz és tilzott mennyiségii szabdly-
hoz vezetnek, ami a véllalkozdsokra nézve felesleges megkotéseket, a
polgérok részérdl pedig ztirzavart eredményez” (1.6. pont).

E mddszer elsé megkozelitését az Eurdpai Bizottsdg , A kozosségi viv-
ményok feliilvizsgdlata és egyszer(sitése” (COM(2003)71 végle-
ges) cimd kozleménye hatdrozta meg, amely az EGSZB HL C 112,
2004.30.4., 4. 0. sz. véleményének is targyat képezte (el6adé: Daniel
RETUREAU).
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6.12.6 Ezenfeliil a szerz8déses szabadsag, illetve az 6n- és tars-
szabalyozds 1j teriiletei bevezetésére tett eréfeszitéseket, ideértve
az olyan teriileteket is, amelyeket lefednek a nemzeti és eurdpai
szint(i magatartdsi kodexek normai (38), valamint az utjukban all6
jogszabdlyi akadalyok feltérképezését és megsziintetését.

6.12.7 Végezetil a jogalkotison Dbelil a ,modell-
jogszabélyokra” 6sszpontosité megkozelitést (,28. rendszer”) a tal
részletes és sziikségtelen teljes harmonizdcio helyett, adott eset-
ben jelentds és megfelels teret hagyva az on- és
egyiittszabalyozasnak.

6.13 A fentiek megval0sitdsat az arrél sz616 kutatdsi projektek
és az érdekeltekkel folytatott parbeszéd utjan lehetne kezdemé-
nyezni, hogy a proaktiv jogalkotdsra irdnyulé megkozelités
milyen specifikus szerepet jitszik az életciklus sordn és az Osszes
szabalyozdsi szinten. Az els6 1épésekhez akadémiai korokkel, agy-
trosztokkel,  érdekeltekkel és  intézményekkel folytatott
kerekasztal-vitdk vagy szemindriumok tartozhatnanak, amelyek
elGsegitenék olyan tovdbbi kezdeményezésekhez kapcsol6dd
keret és cselekvési terv kidolgozdsit, amelyek célja annak bizto-
sitdsa, hogy a proaktiv megkozelitést — mint ahogy jelenleg a
szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét — minden esetben figye-
lembe vegyék. Mivel a jobb szabalyozas kérdései egyértelmd pri-
oritdsdnak szdmitanak, az Egységes Piac Megfigyel6kozpontja
(SMO) a proaktiv jogalkotdsra irdnyuld megkozelitésrél folytatott
tovabbi vita forumaként szolgalhat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg fdtitkdra
Martin WESTLAKE

(38) Az egységes piac prioritdsai 2005-2010 trgyban alkotott véleményt
(HL C 255., 2005.14.10., 22. 0., 3. pont, eladd: Bryan CASSIDY).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0021:0021:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0021:0021:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0004:0004:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0004:0004:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0022:0022:HU:PDF

