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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig Véleménye Az elektromos és elektronikai berendezések
hulladékainak kezelésével kapcsolatos kihivdsok lekiizdése az EU-ban

(2009/C 175/06)

2008. janudr 17-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljardsi Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Az elektromos és elektronikai berendezések hulladékainak kezelése.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem”szekeid
2008. oktober 30-an elfogadta véleményét. (El6add: Sylvia GAUCL)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2008. december 3—4-¢én tartott, 449. plendris @ilésén (a december
4-i iilésnapon) 119 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairél
(e-hulladék) sz6l6 irdnyelv lehetéséget nydjt a piaci szereplkre
harul6 adminisztrativ terhek csokkentését célz6 egyszertsitésre.

1.2 Az irdnyelv felilvizsgdlata sordn az Eurépai Unidnak és a
tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy az irdnyelv az 6sszes unids
tagdllamban egyenl§ feltételeket teremtsen. Ez a kornyezetre, az
tizleti szereplSkre és az unids polgdrokra egyarant kedvez6 hatds-
sal lesz.

1.3 Mivel az anyagok ma értékesebbek, mint 5-10 évvel eze-
16tt, az e-hulladék nagy része nem jelenik meg a hagyomdnyos
gytjtési ttvonalakon. Kovetkezésképpen nem minden esetben
keriil sor megfelelS hulladékkezelésre. A leselejtezett hiitSszekré-
nyek veszélyes, értéktelen alkatrészeit, példdul a kondenzatoro-
kat eltdvolitjdk, de nem kezelik. Ma a gydrtdk felel6sek az
e-hulladék kezeléséért, pedig alig vagy egyaltalin nem rendelkez-
nek befolydssal felette. A termékldnc Gsszes szereplGjére, koztitk
a hulladékkereskedSkre is egyenlé mértékd felel6sség kellene,
hogy hédruljon.

1.4 Az iskoldk nagy szerepet jitszanak abban, hogy a fiatal pol-
garokat arra neveljék, hogy részt vegyenek a hulladék elleni kiiz-
delemben. Az ifji polgdrokat ezért figyelmeztetni kell az
e-hulladék életciklusanak végével kapcsolatos veszélyekre, azzal a
céllal, hogy elémozditsuk e hulladékok keletkezésének megel6zé-
sét, Gjrafelhaszndldsukat, hasznositdsukat és djrahasznositdsukat.
Bar az oktatds elsGsorban a tagdllamok hatdskore, a gyartok szer-
vezetei is nagy szerepet jatszhatnak és jatszanak is.

1.5 Az irdnyelv feliilvizsgdlata a vdrakozdsok szerint ahhoz
vezet majd, hogy jobb 6sszhang lesz az emberi egészség és a kor-
nyezet védelmét szolgdl6 rendelkezések, valamint a bels§ piac
akadalytalan mikodését érint6 szabdlyok kozott. Példdul a ,gydr-
t6” fogalmdnak meghatdrozdsa nem éllithat Gjabb akaddlyokat a
bels§ piac mtikodése elé. Ezenfeliil ez jobban osszhangban lesz az
Eurdpai Bir6sdg kozelmultbeli itélkezési gyakorlataval, amelynek
értelmében a kornyezetvédelmi intézkedések nem iitk6zhetnek a
belsS piaci elvekkel.

1.6 A piaci részesedésen alapuld, kollektiv rendszerek mara
sikeresnek bizonyultak a megfelel§ e-hulladékkezelés terén. A
felilvizsgalt ~ irdnyelv nem  gordithet akaddlyokat az
e-hulladékkezelés koltségeinek a jelenlegi piaci részesedésen ala-
puld megosztasi gyakorlata elé. A II. melléklet elGrelépést jelen-
tene, ha lehet6vé tennék, hogy az érdekelt felek folytassik a
kezelési normék fejlesztését.

1.7  Végezetill az elektromos és elektronikai berendezések hulla-
dékainak koltséghatékony médon, az Unidban torténd kezelése
varhatdan véget vet annak, hogy ezt a fajta hulladékot olyan har-
madik orszdgokba széllitsdk, ahol kevésbé szigortak a kornyezet-
védelmi el8irdsok, és a hulladékot kezel6 munkaeré magasabb
kockazatnak van kitéve. Az irdnyelv igy varhatban betolti tdrsa-
dalmi szerepét, azaz a kornyezetvédelmet és a hulladék humane-
gészségre tett hatdsinak csokkentését szolgdlja. Oszténozni
kellene, hogy a kezelési szabvanyokat a harmadik orszdgokban is
bevezessék.

2. Bevezetés

2.1 Az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl
sz616 2002/96[EK irdnyelv (1) célja az elektromos és elektronikus
berendezésekbdl szarmazd, gyorsan névekvs mennyiségti hulla-
dékfajta kezelésének megolddsa, valamint a hulladéklerakokrol és
-égetésrél sz616 unids intézkedések kiegészitése.

2.2 Szdmos forrdst és kiilonbozd becslési modszereket alapul
véve a 27 tagallam piacdra keriil§ 4j elektromos és elektronikus
berendezések mennyisége évi mintegy 10,3 millié tonndra tehetd.
Tobb eldrejelzés is azt feltételezi, hogy az osszes keletkezd
e-hulladék mennyisége évi 2,5-2,7 % kozotti novekedési ardnnyal
2020-ra mintegy 12,3 millié tonndra emelkedik. 2006-ban még
osszesen 2 millié tonndt gyijtottek Ossze.

2.3 Ebben a szakaszban tehat fel kell mérni, hogy az irdnyelv
meghozta-e a vart kornyezetvédelmi eredményeket. Azt is fontos
volna kideriteni, mely szempontokon lehet javitani, és milyen esz-
kozokkel lehet ezt a leghatékonyabban elérni.

(1) Ldsd az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl sz616
EGSZB-véleményt: HL C 116., 2001.4.20., 38-43. o..
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2.4 Az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairél
sz6l6 irdnyelv nevezetesen tobb hulladék-kezelési eljarast vezetett
be az elektromos és elektronikus berendezések nagyobb ardnyu
Gjrahasznositdsa és a végleges drtalmatlanitdsra keriil§ hulladék-
mennyiség korlatozdsa érdekében.

2.5 A gydrtokat arra osztonzik, hogy kornyezetvédelmi szem-
pontbdl hatékonyabb médon tervezzék meg az elektromos és
elektronikus berendezéseket, maradéktalanul figyelembe véve a
hulladék-kezelési szempontokat. Az e-hulladékokrél sz616 irdny-
elv tehdt magédban foglalja a kiterjesztett gyart6i felel6sség fogal-
mat. A jogszabdlyok betartdsa érdekében az elektromos és
elektronikus berendezések gyartdinak az ilyen termékek teljes
életciklusdt szem el6tt kell tartaniuk, ideértve azok tartdssagat,
korszertsitését, javithatosagat, szétszerelését és a konnyen djra-
hasznosithaté anyagok felhasznaldsdt. Feladatuk tovabbd az is,
hogy visszavegyék és tjrahasznositsdk az elektromos és elektro-
nikus berendezéseket, feltéve, hogy ezek a meghatarozott tiz nagy
kategéria egyikébe tartoznak (). Végiil pedig adatokkal kell ala-
tdmasztaniuk, hogy megfelelnek a szabdlyoknak.

2.6 Egy piaci szerepldre akkortdl vonatkozik a kiterjesztett
gyartéi felel6sség, amikor valamely tagallam nemzeti hatdsaganl
gyartoként bejegyezteti magat. A ,gyart6” fogalom kilonféle tevé-
kenységtipusokat foglal magdban, és nevezetesen jelentheti a
magdt a termék gydrt6jat, de annak import6rét vagy viszontela-
déjat is. A ,gyartd” fogalma olyan széles kori, hogy a lehet6 leg-
tobb  tzleti tevékenységet magdba foglalja, és ezdltal
koltséghatékony e-hulladékkezelési rendszert valositson meg. A
probléma azonban az, hogy e tdg fogalommeghatdrozds miatt
egy-egy terméknek tobb, a kezelésért felelds ,gyartdja”is lehet, ami
jogilag elfogadhatatlan.

2.7 Az e-hulladékokrél sz616 irdnyelv mennyiségi célok meg-
hatdrozdsaval kivanja el6mozditani a szelektiv gydjtést. A tagal-
lamoknak legkésébb 2006. december 31-ig biztositaniuk kellett
volna, hogy évente és lakosonként dtlagban legaldbb négy kilo-
gramm maganhdztartdsbol szdrmazé elektromos és elektronikus
berendezés hulladékanak szelektiv osszegytjtésére keriiljon sor.
2008. decemberig 4j kotelezd érvény( hatdridét kellene kittizni.

2.8 Az e-hulladékokrdl sz616 irdnyelv ezenkiviil hasznositasi,
tjrafelhasznaldsi és Gjrahasznositasi célok kitizése révén az Gjra-
felhasznaldst és az djrahasznositdst is 6sztonzi.

2.9 Az irdnyelv utolsé tartopillére pedig a végs felhasznélok,
azaz a fogyasztok szerepe. A fogyasztok dijmentesen visszavihe-
tik elektromos berendezéseiket. A veszélyes e-hulladék keletkezé-
sének megel6zése érdekében az errél sz60l6 2002/95/EK

(3) Az irdnyelv hatdlya ald tartoz6 elektromos és elektronikus berende-
zések tiz kategoridba sorolhatok:
— 1. kategéria — Haztartdsi nagygépek
— 2. kategéria — Haztartdsi kisgépek
— 3. kategdria — IT és tdvkozlési berendezések
— 4. kategéria — Szdrakoztaté elektronikai cikkek
— 5. kategoria — Vildgitotestek
— 6. kategéria — Elektromos és elektronikus szerszamok
— 7. kategoria — Jatékok, szabadidGs és sportfelszerelések
— 8. kategdria — Orvosi berendezések
— 9. kategodria — Ellendrz6 és vezérlGeszkozok
— 10. kategéria — Adagoldautomatak.

irdnyelv (}) alapjan korldtozzdk egyes veszélyes anyagok
alkalmazdsat.

3. Altalinos megjegyzések — a felfedezett problémak

3.1 Az irdnyelvnek val6 megfelelés érdekében a tagallamoknak
a fentiekben leirtak alapjdn ki kellett dolgozniuk sajit nemzeti
e-hulladék-kezelési tervitket. Az e-hulladékokrél sz616 jogszaba-
lyok tagdllami végrehajtasinak elsg értékelése alapjan az aldbbi
kovetkeztetések vonhatok le:

— az irdnyelv hatalydt az egyes tagdllamok kiilonféleképpen
értelmezték, igy egy adott termék nem feltétleniil tartozik
minden tagdllamban az irdnyelv hatélya ald, ezért a gydrtok
megfelel6ségi szintje Eurdpa-szerte eltérd,

- a gytjtési célkitiizéseket a 15 régi tagorszdg tobbsége kon-
nyen teljesiti, a legtobb Uj tagdllam szdmdra azonban ez
tovabbra is kihivést jelent,

- az 1. kategoria kivételével az Osszes termékkategéria (4) ese-
tében alacsony a gyfijtési teljesitmény,

— a kisméretii berendezéseket éltaldban nem viszik vissza a
gytjtShelyekre, ezért ezek nem jelennek meg az e-hulladék-
kezelési csatornakban,

- jo néhany tagdllamban nem épilt ki megfelelGen a gytjtShe-
lyek hélézata,

- az e-hulladékkezelés mindségérdl szolo jelentéstétel (°) nem
valosult meg,

- akét legfontosabb, adminisztrativ terhet jelentd tevékenység
a gyartok nemzeti nyilvdntartdsiba valé bejegyzés és a
jelentéstétel,

- az c-hulladékokrdl sz616 irdnyelv nemzeti jogba valé étiilte-
tésére csak 2004. augusztus 13. utdn keriilt sor — egyes orszd-
gokban pedig ez a mai napig sem fejez6dott be. Ezért most
még korai lenne atfogé tdrsadalmi felmérést és értékelést
késziteni.

() Az egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus berendezé-
sekben valé alkalmazdsdnak korldtozdsdrdl szol6 irdnyelv el6irja,
hogy bizonyos nehézfémeket (6lmot, higanyt, kadmiumot és hat
vegyértékd krémot), a polibromozott bifenileket (PBB) vagy a polib-
rémozott difenil-étereket (PBDE) a 2006. julius 1-jétSl forgalomba
hozott 1j elektromos és elektronikus berendezésekben mds anyagok-
kal kell helyettesiteni.

Lasd a 2. ldbjegyzetet.

(°) Az e-hulladékokrél szo616 irdnyelv tdjékoztatdsi és jelentési kotelezett-
ségrél szol6, 12. cikke értelmében a gydrtoknak éves szinten infor-
méci6kat kellene gydijteniiik (beleértve a megalapozott becsléseket is)
a forgalomba hozott, és barmely formaban begyfijtott és a tagdllamon
beliil djra felhaszndlt, Gjrahasznositott és hasznositott elektromos és
elektronikus berendezések mennyiségérdl és kategéridirdl, illetve az
osszegyjtott és exportalt hulladékrol, tomeg, illetve ha ez nem lehet-
séges, darabszdm alapjén.

—
N
=



C175/36

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 2009.7.28.

4. Részletes megjegyzések — A kovetendd irdny

4.1 Az irdnyelv felulvizsgélata a kornyezeti el6nyok maximali-
zdlasat (a gy(jtési ardny novelését) és az e-hulladékkezelés kolt-
séghatékonysaganak novelését (a jobb kezelést) kell, hogy célozza.

4.2 Az unidban torténd e-hulladékkezelés tdmasztotta kihiva-
sok megvilaszoldsdhoz hozzdtartozik a vallalkozdsokra hdruld
adminisztrativ terhek csokkentése is, hogy gazdasagilag verseny-
képesek maradjanak, és be tudjanak ruhdzni a tevékenységeik kor-
nyezetvédelmi teljesitményét noveld eréforrasokba, legyen szé
akdr a terméktervezésrél, a gytjtési programokrdl, a visszavételi
rendszerekrdl vagy a nagykozonség tdjékoztatdsarol.

4.3 A nemzeti hatdsagok és maganszerepldk is finanszirozhat-
nak olyan iskolai nevelési programokat, amelyek sordn a gyerme-
kek mdr kordn megismerkednek az elektromos és elektronikus
berendezések artalmatlanitdsanak és Gjrahasznositasanak helyes
gyakorlataival. Ezeket a programokat helyi szinten kellene meg-
valdsitani, ezért tartalmuknak a helyi koriilményekhez és fogyasz-
tési szokdsokhoz kell igazodnia.

4.4 Alegkedvezdbb kornyezetvédelmi elGrelépések és a legjobb
koltséghatékonysag az alabbi médokon érhetdk el:

- azirdnyelv hatdlydt nem termékkategéridk (¢), hanem inkdbb
kezelési kategéridk alapjan kellene meghatdrozni;

- differencidlni kellene a gytjtési mennyiségek, az Gjrahaszno-
sitasi ardnyszdmok és a kezelési kovetelmények tekintetében
meghatérozott célkittizéseket;

—  Unid-szerte egyenld feltételeket kellene teremteni a kiilonféle
érdekeltek szdmadra; konkrétabban:

- a,gyartd” fogalma alatt minden tagallamban ugyanazo-
kat a szereplSket kellene érteni. Ennek érdekében azokat
a szerepléket kellene minden unids tagdllam piacdn a
gyartonak tekinteni, akik a kozosségi piacon egy termé-
ket forgalomba hoznak,

- a nemzeti gyartdi nyilvantartdsoknak 6sszehangoltab-
ban kellene mtikodniiik: a kiilonféle nemzeti nyilvantar-
tasi és finanszirozdsi rendszerek eltéré adminisztrativ

Kelt Briisszelben, 2008. december 4-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elndke
Mario SEPI

(6) A termékkategoridkat lasd a 2. labjegyzetben.

kovetelményei egyértelmiien megnovelik a belsS piacon
tobb tagallamban mtikods gyartdk koltségeit. A gyartdi
nyilvdntartdsok eltér§ informdciokat gydjtenek a gyar-
tokrol és miikodési elveikrdl. Az egyes nyilvantartdsok
eltérnek tobbek kozott a berendezéstipusok meghatéro-
zdsa, a sulykritériumok, a bejelentett adatok alapja és a
mds tagdllamokba vald értékesités figyelembevétele
terén. Szintén eltér a jelentéstétel gyakorisdga és rendsze-
ressége. Az unids intézmények ajdnldsokat és irdnymu-
tatdst adhatndnak e cél elérése érdekében, az
érdekeltekkel valé megfelel§ konzultaciot kovetSen,

- azinformdci6csere érdekében létre lehetne hozni a nem-
zeti nyilvdntartdsok eurdpai halézatdt. A gyartéknak
csak egy tagdllamban kellene bejegyeztetniitk magukat,
és ez titkrozné tevékenységeiket az egész Unid teriiletén.
Ez csokkentené a nyilvantartdsba bejelentkezk admi-
nisztrativ terheit, és az irdnyelv hatékonyabb végrehaj-
tasat eredményezné. A fokozottabb 6sszehangoltsdg és
a kevesebb biirokrdcia megkénnyitené a kornyezetvé-
delmi teljesitménynovekedés és célok elérését,

—  jobban 0ssze kellene hangolni az elektromos és elektro-
nikus berendezések forgalmazdsira vonatkoz6 cimké-
zési kovetelményeket. Ennek hidnydban folyamatosan
sériil az druk belsS piacon val6 szabad mozgdsanak elve.

tisztazni kellene, majd minden tagéllamban azonos médon
alkalmazni kellene a harmonizalt megkozelitést,

at kellene gondolni, hogy a tagdllamok kormdnyai hogyan
tudjédk 0szt6nozni az e-hulladékkezelés kornyezetbardtabba
tételére irdnyuld kutatdst,

végill mélyrehatébban elemezni kell, hogy a fogyasztok
hogyan befolyasoljdk az e-hulladék-politika alakuldsat. Végsé
soron a fogyasztonak kell visszavinnie e-hulladékat, és & is
fizeti a koltségeket, a finanszirozdsi médszertdl fiiggetleniil.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg fétitkdra
Martin WESTLAKE



