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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleménye Az unids szintii k6zos cselekvés jelentGsége
a vidéki teriiletek civil tirsadalmdnak megerdsitése szempontjibdl, kiilonds tekintettel az 1j
tagillamokra

(2009/C 175/07)

2008. janudr 17-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Az unids szintii kozos cselekvés jelentGsége a vidéki teriiletek civil tdrsadalmdnak megerdsitése szempontjdbdl, kiilonos

tekintettel az 1ij tagdllamokra.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcio
2008. oktober 30-an elfogadta véleményét. (El6add: Krzysztof KAMIENIECKI)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. december 3—4-¢én tartott, 449. plendris iilésén (a december
4-i tilésnapon) 107 szavazattal 6 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A vidékfejlesztési politikdban a stlypontot hosszii idén 4t
kizdrolag olyan kérdésekre helyezték, amelyek kozvetlen Gssze-
fuiggésben dlltak a mez8gazdasdgi termeléssel. Csak az elmult
hisz évben vilt dltalinossd az a meggy6z8dés, hogy a vidéki terii-
letek talsagosan kiillonbozSek ahhoz, hogy eurdpai, illetve nem-
zeti szinten meghatdrozott egységes eszkozoket lehessen
alkalmazni, és hogy a fejlesztési célokat, valamint az esélyegyen-
16séget stb. a vidéki lakossdg bevondsa és kozremiikodése nélkiil
nem lehet eredményesen megvaldsitani.

1.2 A kozos agrarpolitikdrdl és a vidékfejlesztési politikdrdl
foly6 jelenlegi vita az eurdpai vidéki teriiletek jovéje szempontja-
bél kozponti jelentdségl. A vitdban a szakértSk és politikusok
mellett a vidéki lakossdg képvisel6it is meg kell hallgatni.

1.3 Ebben a vonatkozdsban j6 példat mutat a Leader kezdemé-
nyezés — az Uj tagillamok ezért ldtnak benne esélyt a gazdasdg
élénkitésére és a fejlesztési forrasok hatékonyabb felhasznéldsra
a vidéki teriileteken. Alapvet8en fontos, hogy a vidéki civil tarsa-
dalom meger6sitését szolgdld kiilonféle kezdeményezésekhez
mind nemzeti, mind pedig unids szinten biztositva legyen a pénz-
iigyi timogatas.

1.4 Eurdpa kiilonb6z6 orszdgaiban a vidéki teriiletek civil tdr-
sadalmanak fejl6désére hatdssal voltak azok a jelentds dtalakul-
sok, amelyek gazdasdgi (er6s6d6 piaci verseny), tirsadalmi (a
vidéki teriiletek elnéptelenedése) és kornyezeti (éghajlatvéltozs)
téren a legutobbi évtizedeket jellemezték. A jelenlegi folyamatok
keretét mélyen gyokerezd torténelmi koriilmények altal megha-
tarozott gazdasagi fejlédés képezi. Az 1j tagdllamok vidéki terii-
letein kiilonosen dramai valtozdsok voltak megfigyelhetdk.

1.5 A civil tdrsadalom fejl6dését serkentheti tobbek kozott az,
ha a fejlesztési eszkozok a konkrét vidéki teriiletek sziikségletei-
hez és lehetGségeihez igazodnak. Ehhez az alulrdl felfelé épitkezd
(bottom-up) megkozelités egyre szélesebb kort alkalmazdsdra van
sziikség. Lényeges szerepet jatszhat az oktatds is.

1.6 A kozép- és kelet-europai orszdgokban mdr az 1980-as
évek végén étrejottek az els6 nem kormdnyzati szervezetek. Ezek
a szervezetek tobb akadélyba titkoznek, mint az EU-15-ben tevé-
kenykedGk, ami a gazdasdgi fejl6dés kiilonbségeivel, az 4j tech-
nolégidkhoz és a kulonféle (koztik magdn-) finanszirozdsi
forrdsokhoz val6 nehezebb hozzaféréssel, a jogszabélyi rendelke-
zésekkel, valamint az dllami hatésdgok hozzdalldsdval fugg Gssze.

1.7 Az eddiginél t6bb figyelmet kell forditani annak biztosita-
sdra, hogy a vidéki szervezetek hozzéférjenek a pénziigyi eszko-
z0khoz. Az ilyen jelleg(i finanszirozas stabil és rugalmas kell hogy
legyen, és lehetGvé kell tennie a szervezetek ondllé miikodésével
jaro koltségek fedezését is (intézményi tdmogatdsok).

1.8 A vidéki szervezetek potencidljanak megerésitéséhez speci-
fikus intézményi megolddsokra van szitkség — az Eurdpai Unié-
hoz val6 csatlakozdsra késziil§ orszdgokban is. Nélkiilozhetetlen
egyben a vidéki tdrsadalom informdcidhoz valé hozzaférését
megkonnyit§ kiilonféle eszk6zok rendelkezésre bocsatdsa is.

1.9 A vidéken él6k, akik dltaldban alacsonyabb képzettséggel és
az informdcidhoz rosszabb hozzaféréssel rendelkeznek, nehezeb-
ben igazodnak el ebben a gyorsan valtozé vildgban.

1.10 A vidéki teriiletek civil tirsadalmanak fejlédését az egész
Eurépai Unidban a kovetkezd tényezdk korlatozzak:

— akaddlyok az ismeretekhez és az informdci6hoz vald
hozzéaférésben,

- a képességek hidnya a vallalakozoi kezdeményezések terén,

- demogrifiai problémdk, valamint egyenl8tlenségek a férfiak
és n6k jogainak tekintetében (7),

— a varosokra jellemz6nél rosszabb mindségli szocidlis
infrastruktira.

(1) Az EGSZB a HL C 204., 2000.7.18., 29. o. véleményében foglalko-
zott a ndk helyzetével a vidéki teriileteken.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2000:204:0029:0029:HU:PDF
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1.11 A nemzeti politika szintjén jobb Osszehangoldsra van
szitkség az egészségligy, oktatasiigy és szocidlis segélyek vidéki
teriiletekkel kapcsolatos kérdéseiben hozand6 dontések és az
agrarpolitika vagy szoros értelemben véve a vidékfejlesztési poli-
tika kozott. Tenni kell a vidék és a varos kozotti kapcsolatok
megerGsitésének érdekében is.

1.12 Tovébbra is tdlsigosan kevés olyan eszkoz dll rendelke-
zésre, amelynek segitségével a mezGgazdasdgi termelés alternati-
véjanak tekinthet§ jovedelemforrdst lehet feltdrni a vidéki
lakossdg szdmdra. Az allam feladata az is, hogy megteremtse sajat
intézményei és a tarsadalom kozotti parbeszéd feltételeit.

1.13  Kozponti szerep hdrul az onkormdnyzatokra. A vidéki
kozosségek fejlesztésének katalizdtoraként kell fellépniik, és
kozos tevékenységek kezdeményezésére kell Sket 6sztonozniiik.

1.14 Az 1j tagallamokban kiilonosen nagy gond a bizalom hia-
nya a civil tdrsadalom képvisel6i és a helyi vezetés kozott. A civil
szervezetek az onkormdnyzatot a civil kezdeményezések akada-
lyanak tekintik, az 6nkormadnyzati képvisel6k pedig attdl tartanak,
hogy a helyi civil szerepldk konkurencidt jelenthetnek szamukra.

1.15 Fontoléra kell venni egy olyan mechanizmus szélesebb
kort bevezetését, amely azt vizsgilnd, hogy az adott jogi vagy
politikai megolddsok (amelyek példdul az oktatdsi rendszert vagy
a kozbeszerzéseket érintik) milyen hatdst gyakorolnak a vidéki
teriiletek helyzetére (rural proofing).

2. Hattér

2.1 Az EU vidéki teriiletein végbemend dtalakuldsok szamos
kérdést vetnek fel: Milyen irdnyban fejl6dnek a vidéki kozosségek?
Milyen mértékben képesek 6nalloan doénteni sajat jovsjikrdl?
Vajon a politika, a jogi keret és a kozigazgatds tdmogatja-e az
emberek kozott épiild kapesolatokat, valamint az egyiittmiko-
désre irdnyul6 tjfajta igényeket?

2.2 A civil térsadalomrdl — szdmos neki tulajdonitott szerepe
alapjan — elmondhat6, hogy megkonnyiti az életet és kitolti a teret
az egyén, a csaldd és az dllam kozott.

2.3 Az eurdpai integraci hatdssal van a vidéken zajl6 dtalaku-
las dinamikdjara, és az EGSZB fontos feladata, hogy ezt a folya-
matot a civil tdrsadalom megalapozdsinak szemszogébdl
megfigyelje.

2.4 Eurdpa kiillonboz6 orszdgaiban a vidéki teriiletek civil tér-
sadalmanak fejl6désére hatdssal voltak azok a jelentds dtalakula-
sok, amelyek gazdasdgi (er6sod6 piaci verseny), tirsadalmi (a
vidéki teriiletek elnéptelenedése) és kornyezeti (éghajlatvaltozds)
téren a legutobbi évtizedeket jellemezték. A jelenlegi folyamatok
keretét mélyen gyokerezd torténelmi korillmények dltal megha-
tdrozott gazdasdgi fejlédés képezi.

2.5 Az {j tagéllamok vidéki teriiletein kiilonosen drdmai vélto-
zasok voltak megfigyelhet6k, melyek egyszerre hatnak az élet
minden teriiletére — nemcsak a gazdasdgra (ezen beliil példdul a
bankdgazatra), hanem a tarsadalomra (ldsd az egészségiigyi ella-
tas és a szocialis biztonsagi rendszerek reformjait) és a jog teriile-
tére is (a helyi 6nkormdnyzatok szerepének megvaltozdsa, a nem
kormadnyzati szervezetekre vonatkozé jog, pénziigyi és adoiigyi
szabélyozdsok stb.).

2.6 A mult 6rokségének tekintheték azoknak a nagy mezGgaz-
dasdgi termel8szovetkezeteknek egykori dolgozéi, amelyekben
elhalvanyultak a vidéki k6zosségek hagyomanyos jellegzetességei.

2.7 Avidéken él6k, akik dltaldban alacsonyabb képzettséggel és
az informécidhoz rosszabb hozzaféréssel rendelkeznek, nehezeb-
ben igazodnak el ebben a gyorsan valtozé vilagban.

2.8 Az EU-15-ben részben kordbban — és lassabban — zajlottak
le ezek a folyamatok. Mindazondltal a valtozasok negativ kovet-
kezményeit (példdul a mez8gazdasagi termelés koncentracidjaval
osszefiiggésben) ezekben az orszagokban sem lehetett elkeriilni.

2.9 Rdaddsul az EU-15 orszdgai sokkal inkdbb tudatdban van-
nak a vidéki teriiletek értékének, mint az ij tagallamok. Az ij tag-
dllamokban a nyilvdnossdg és a média figyelme leginkdbb a
mezdgazdasdggal kapcsolatos problémakra dsszpontosit.

2.10 Mdr az 1980-as évek végén létrejottek az elsg olyan for-
malis nem kormdnyzati szervezetek, amelyek a kozép- és kelet-
eur6pai orszdgokban a vidékfejlesztésért szélltak sikra. Ezek a
szervezetek mindig tobb akadélyba titkoznek, mint az EU-15-ben
tevékenykedSk, ami a gazdasdgi fejlédés kiilonbségeivel, az j
technolégidkhoz és a killonféle (koztiik magdn-) finanszirozdsi
forrasokhoz val6 nehezebb hozzaféréssel, a jogszabalyi rendelke-
zésekkel, valamint — a civil szervezetekkel val6 egytittmikodés
terén tapasztalatlan és némileg tartézkodé — dllami hatésdgok
hozzadlldsaval fugg ossze.

2.10.1 Hivatalos adatokbdl, példdul a nem kormanyzati szerve-
zetek szdmdnak a lakossdg szdmahoz valé viszonyitdsabdl kide-
riil, hogy a vidéki teriileteken a lakossdg tdrsadalmi szerepvallaldsa
kisebb mértékd. Ha azonban a nem hivatalos csoportokat és a
szomszédsagi kapcsolatokat, valamint a vidéki lakossignak az
adott régiot érintd fontos kérdésekben valé elkotelezettségét vagy
a helyi hatésagok kezdeményezéseire vonatkozd ismereteit is
figyelembe vessziik, akkor egyértelmtien megdllapithat6, hogy az
ilyen jellegti tarsadalmi tSke vidéken gyakran nagyobb, mint a
nagyvarosokban.

2.11 A 21. szdzad kezdete 6ta K6zép- és Kelet-Eur6pa orszdg-
aiban a vidéki szervezetek fejlédésének jelentds gyorsuldsa figyel-
het6 meg. Egytittmtikodéseket kezdeményeztek, és hozzdlattak a
regiondlis és nemzeti struktdrak felépitéséhez. Néhdny orszdgban
a skandindv modellt vélasztottdk mintdnak, ahol minden faluban
muikodnek helyi egyesiiletek. Mds orszdgokban a vidékfejlesztés
teriiletén tevékenyked6 nem kormdnyzati szervezetek olyan
kezdeményezéseket, illetve ,forumokat” inditottak, amelyek az
egyiittm(ikodést, a tapasztalatcserét és a vidéki lakossag képvise-
letét szolgdljdk a hat6sdgokkal szemben. Az j tagallamokban az
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ilyen szervezetek a skandindv szervezetek tdmogatasaval 1étrehoz-
tdk a PREPARE kezdeményezést (Partnership for Rural Europe — A
Vidék Eurdpdjanak Partnersége), amelynek segitségével kolesono-
sen tdmogatni tudjadk egymdst, és  tovabbfejleszthetik
munkamodszereiket.

3. Az Eurdpai Uni6 és a civil tarsadalom a vidéki teriileteken

3.1 A vidékfejlesztési politikiban a stlypontot hosszd id6n
keresztiil kizdrolag olyan kérdésekre helyezték, amelyek kozvet-
len Gsszefiiggésben dlltak az egész Eurépai Unidban egységes
mez8gazdasagi termeléssel. Ezzel szemben példdul a vidéki terii-
letek infrastrukturdlis beruhdzdsaival kapcsolatos politikat dltala-
ban nemzeti szinten alakitottdk ki. Az 1980-as évek végén egyre
inkabb elterjedt az a meggy6z8dés, hogy a vidéki teriiletek talsa-
gosan kiilonbozéek ahhoz, hogy eurdpai, illetve nemzeti szinten
meghatdrozott egységes eszkozoket lehessen alkalmazni, és hogy
a fejlesztési célokat, valamint az esélyegyenl@séget stb. a vidéki
lakossdg bevondsa és kozremtikodése nélkiil nem lehet eredmé-
nyesen megvaldsitani.

3.2 A kozelmiltban kidolgozott vidékfejlesztési programok
olyan eszkozoket és megolddsokat kindlnak, amelyek bizonyos
mértékben megfelelnek a vidéki teriileteken él6 civil tarsadalom
igényeinek. Ilyen eszkoz mindenekeldtt a Leader kezdeményezés
— amely a helyi akcidcsoportokban fontos szereppel ruhdzza fel a
nem kormdnyzati szervezeteket (a kovetkez§ programozasi id6-
szakban az Eurdpai Uni6 vidéki teriileteinek tobb mint 40 %-a a
Leader kezdeményezés alkalmazasi teriiletéhez fog tartozni).

3.3 A nem kormdnyzati szervezetek ezen tilmenden a vidék-
fejlesztési programok keretében egyéb olyan intézkedéseket is
kihaszndlhatnak, amelyek tobbek kozott vidéki teriiletekre ird-
nyuld szolgaltatdsokkal vannak dsszefiiggésben. Fontos azonban,
hogy az egyes tagdllamokban olyan megolddsok sziilessenek,
amelyek a szervezetek szdmdra lehet6vé teszik a szolgdltatds-
nydjtast és azt, hogy a nem kormdnyzati szervezetek felé is nyi-
tott koz-civil vagy koz-magdn tarsuldsokat alakitsanak ki. A nem
kormanyzati szervezetek tdmogatdsdra a nemzeti vidékfejlesztési
hélézatok keretében is lehetdség van.

3.4 A Leader kezdeményezésben javasolt megkozelitést az egyes
tagéllamok koriilményeihez és sziikségleteihez kell igazitani. Sza-
mos orszdgban a Leader kezdeményezésnél 1ényegesen atfogobb
moédon alkalmaztak ilyen jellegti megkozelitést — nemzeti és regi-
ondlis eszkdzoket felhaszndlva a helyi kezdeményezések hatdsos
tdmogatdsdhoz (példdul Irorszdgban, Spanyolorszdgban és
Németorszagban).

3.5 A Leader kezdeményezésben az 1ij tagallamok esélyt latnak
a gazdasdg élénkitésére és a fejlesztési forrasok hatékonyabb fel-
haszndldsdra a vidéki teriileteken. Alapvetéen fontos, hogy a
vidéki civil tarsadalom megerdsitését szolgald killonféle kezdemé-
nyezésekhez mind nemzeti, mind pedig unids szinten biztositva
legyen a pénziigyi tamogatas.

3.5.1 A vidéken él6k kozos helyi szitkségleteinek kielégitésére
irdnyuld polgdri szerepvallalas tdmogatdsa rendkiviil pozitiv
irdnyt képvisel az uniés politikdban. A civil tarsadalom lehetéleg
alulrdl felfelé épitkezd (bottom-up) kialakitdsa szdmos gondba
iitkozik — tekintettel tobbek kozott arra, hogy le kell kiizdeni az
adminisztrativ akadalyokat.

4, A nemzeti politikdk és a civil tdrsadalom a vidéki
teriileteken

4.1 Nemrégiben kezd6dott meg a vita a kozos agrarpolitikdrdl
és a vidékfejlesztési politikdrol. A vita eredményei hatédssal lesz-
nek mind a vidéki teriiletek szdmadra a jelenlegi koltségvetési id6-
szak keretében elGirdnyzott pénziigyi eszkozok esetleges
atrendezésére, mind pedig a 2013-t6l 2020-ig terjeds és az azt
kovetd iddszak politikdjanak kialakitdsdra. Alapvetd jelentSségi,
hogy ebben a vitdban a szakértSk és politikusok mellett a vidéki
lakossdg képvisel6it is meghallgassak.

4.2 Az j tagillamokban nincs nagy hagyomdnya az egyiittm-
kodésnek, sem a kormanyzat és a civil tarsadalom, sem pedig a
kormdnyzaton beliil az egyes minisztériumok és testiiletek kozott.
Réaddsul a gyakorlatban az egészségiigy, oktatdsiigy és szocidlis
segélyek vidéki teriiletekkel kapcsolatos kérdéseiben a dontéseket
nem hangoljak 6ssze az agrarpolitikdval vagy szoros értelemben
véve a vidékfejlesztési politikdval.

4.3 A 2007 és 2013 kozotti koltségvetési idGszakra szant unios
eszkozok felhaszndldsdnak megtervezését az (j tagdllamoknak
még csak kétszer volt alkalmuk ,gyakorolni”. A tisztvisel6k cse-
kély tapasztalatdt és a gyakori kormanyviéltdsokat is figyelembe
véve ennek az a kovetkezménye, hogy az unids politika altal a
vidéki teriiletek fejlesztésére kindlt lehetéségek koziil tobbet nem
haszndlnak ki teljes mértékben.

4.4 Arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy a varos és vidék
kozotti kapesolatok megerdsitése a kibvitett Eurpai Unibban a
gazdasagi és tarsadalmi kohézid biztositdsanak egyik legfonto-
sabb feltétele. A formalis, gyakran mesterséges megosztdsok — pél-
ddul a kiilonb6z6 unids alapokbdl (pl. EFRE és ELER) szdrmazé
pénzeszkozok kozotti ,demarkacids vonalak” kotelezd fenntar-
tdsa — rdaddsul a szoban forgd alapok keretében gyakran kiilon-
b6z6 hozzatérési feltételek és egymassal Ossze nem fiiggd dontési
folyamatok mellett — megnehezithetik a kiegészit intézkedéseket,
és mélyithetik a szakadékot a vidéki teriiletek és a varosok kozott.

4.5 A vidéki teriiletekre ezzel szemben dltaldban a hagyomd-
nyos mezd&gazdasdgi termeléssel kapcsolatos intézkedések, illetve
a ,szocidlis” jellegi eszkozok (munkanélkiili segélyek vagy a félig
onellaté gazdasigokat célzd tdmogatdsok) irdnyulnak. Ezekre
val6ban igen nagy szitkség van (kiilonosen azokban az orszagok-
ban, amelyekben f6ként a vidéki teriileteket érinti a szegénység,
példdul Roménidban vagy Lengyelorszdgban), egytttal azonban a
fenndll6 dllapotot konzervdljdk, és nem teremtik meg az eldrelé-
pés alapjait. Tovabbra is tiilsigosan kevés olyan eszkoz dll rendel-
kezésre, amelynek segitségével a mezdgazdasdgi termelés
alternativdjanak tekinthetd jovedelemforrst lehet feltdrni a vidéki
lakossdg szdmadra. A vidéki munkahelyek 1étrehozdsit még min-
dig a mez@gazdasagi fejlesztéssel foglalkoz6 intézmények segitik,
amelyek az altaluk javasolt programokkal nem megfelel mérték-
ben tdmogatjdk a nem mezdgazdasagi jellegii szakmadkat.
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4.6 A lisszaboni stratégia jelentGs szerepet jatszhat, mivel az
innoviacid és versenyképesség szélesebb értelemben a vidéki terii-
leteken is lehetséges. Sajnos az emlitett fogalmakat gyakran kizé-
rélag az Gj technoldgidkkal és a nagyvarosi kutatéintézetekkel
tarsitjdk. Ezaltal a tarsadalmi innovécio, illetve az 6rokséghez, az
okologiai értékekhez és a helyi hagyomdnyokhoz kapcsol6dd
innovacié hatalmas teriilete parlagon hever.

4.7  Szédmos tagdllamban, mindenekel6tt az Gjakban, a nemzeti
politika lesziikiti az innovéci6 és a versenyképesség fogalmat (pél-
daként szolgalnak tobbek kozott a véllalatokkal szemben az unids
tdmogatdsok megszerzésének feltételeként timasztott kovetelmé-
nyek. A tdmogatdst kérelmezd vallalatoknak rendkiviil magas,
tobb milli6 eurds osszegeket kell felhaszndlniuk, ami gyakorlati-
lag kizdrja a vidéki teriiletekrdl, illetve kisvarosokbdl
jelentkezdket).

4.8 A nemzeti politika vidéki tarsadalomhoz valé konzerva-
tiv és konjunkturélis hozzdalldsa oda vezethetd vissza, hogy a kor-
manyokbdl hidnyzik az eltokéltség a vidéki tdrsadalom
fejlédéséhez sziikséges feltételek megteremtésére, nincs hosszi
tava vidékpolitika, és a politikusok félnek olyan szerepet juttatni
a civil tarsadalomnak, amely esetleg csokkentheti a politikai
partok jelent8ségét. A nemzeti kormdnyok ennek megfelel§ poli-
tikdjat tekintve sok vidéki kozosség arra vir, hogy az Eurdpai
Unié 0sztondzze a valtozast.

4.9 Mindazonéltal a nemzeti kormanyok feladata, hogy megte-
remtsék az intézményeik és a tarsadalom kozotti parbeszéd felté-
teleit, és kiépitsék a nyitottsdg és atlathatosdg kulttrdjit. Ez
kiilonosen fontos, ha tekintetbe vessziik, hogy a vidéki lakossag-
nak csak viszonylag kis része (Lengyelorszagban 17 %-a) van
meggySzédve arrdl, hogy a demokracidnak fontos szerepet kell
jatszania a kozosség életében.

5. A helyi onkormdnyzatok és a civil tirsadalom a vidéki
teriileteken

5.1 A vidéki teriileteken az onkormanyzatokra kozponti szerep
harul a civil kezdeményezések tdimogatdsaban és a civil tarsada-
lom képviselGivel val6 egytittmiikodésben. A helyi hatésagoknak
katalizatorszerepet kell jatszaniuk a vidéki kozosségek fejleszté-
sében, és kozos tevékenységek kezdeményezésére kell Gket
6sztonodzniiik.

5.2 A vidékkel foglalkoz6 szervezetek és az onkormdnyzatok
kozotti egyiittmtikodés gyakran nem zokkenémentes. A vidéki
teriileteken az 6nkormdanyzatok, valamint a civil szervezetek és
vezetSik kozotti gyér kapcsolatok problémdja minden tagallam-
ban ismert, de a jelenség intenzitdsa orszagonként eltérd. Szamos
telepiilésen megfigyelhet6k olyan bevdlt gyakorlatok, amelyek
pozitiv hozzaallasra serkentenek, és a jelenlegi atalakulasokrdl és
lehetdségekrdl tantiskodnak.

5.3 Az 4j tagillamokban kiilonésen nagy gond a bizalom hia-
nya a civil tarsadalom képvisel6i és a helyi vezetés kozott. A civil
szervezetek az onkormanyzatot gyakran a civil kezdeményezések
akadalydnak tekintik, az onkormdnyzati intézmények pedig aggo-
dalommal figyelik, hogy munkatertiletitkon egyre tobb civil sze-
repld tevékenykedik, akikben konkurencidt és — pozicibjukra
nézve — fenyegetést latnak. A civil szervezeteket, amelyek kezde-
ményezéseikhez tdmogatdst vagy partnerséget varnak az onkor-
madnyzatoktol, gyanakvdssal, kellemetlen tigyfélként kezelik.

5.4 Az akadalyt jelent§ bizalmatlansdgot projektek megvaldsi-
tasa és a telepiilések (kozosségek) javat szolgdld, lathatd eredmé-
nyek révén lehet felszamolni. Mindezek sordn fontos, hogy a helyi
onkormanyzat és a civil szervezetek vezetSi kozott megfeleld
egyiittm(ikodés alakuljon ki.

5.5 A vidéki teriileteken sokat tesznek a helyi 6nkormanyzatok
és a civil szervezetek kozotti jo kapcsolat és kommunikécio kia-
lakitdsa érdekében — példaul erre irdnyuld képzések révén —, a
probléma tartés megolddsahoz azonban tovabbi oktatdsi intézke-
désekre van sziikség.

6. A civil tirsadalom fejlddésének akadilyai a vidéki
teriileteken

6.1 A mindenekel6tt kozép- és kelet-eurdpai orszagokat érinté
problémdk mellett tobb olyan nehézség is felmeriil, amellyel az
Eurdpai Uni6 Osszes vidéki teriilete szembestil:

—  akadalyok az ismeretekhez val6 hozzaférésben, a kiilonboz8
képzési formdk biztositdsdnak sziikségessége a vidéki lakos-
sdg szamara,

- rosszabb hozziférés az informdcidkhoz, valamint szerényebb
képességek az informaciok kihasznaldsara,

- hidnyz6 képességek a villalakozoi kezdeményezések terén,
nehézségek a mezGgazdasagi vallalkozasrél vidéki vallalko-
zasra vald attérés sordn,

egyenl6tlenségek a férfiak és n6k jogainak tekintetében (1),

- regiondlis demogrifiai problémdk: egyes régiokban vagy a
n6k vagy a férfiak vannak tiil kevesen ahhoz, hogy partner-
ként egyiitt vezethessék a vidéki hdztdji gazdasdgokat — a
vidéki teriiletek elnéptelenedése,

— a varosokra jellemzénél rosszabb mindségii szocidlis
infrastruktra,

—  biirokratikus akadélyok és a kozigazgatds altali tdmogatds
hidnya.
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7. A civil tirsadalom fejlGdési esélyei a vidéki teriileteken

7.1 Erésodhet a vidéki civil tirsadalom polgdri szerepvillaldsa,
ha a tdgabb értelemben vett kormdnyzds (governance) teriiletén
optimalizdljuk a dontéshozatali médszereket mind nemzeti szin-
ten (a civil szervezeteknek a vidékfejlesztési politika kialakitdsdban
valé kozremtikodése révén, és nem kizarolag a tisztviselSk éltal
kidolgozott kész megolddsokrdl folytatott konzulticid dtjdn),
mind pedig regionélis és helyi szinten (annak révén, hogy a lakos-
sagot bevonjuk a fejlesztési forrsok kiillonbozd projektek kozotti
elosztdsdra vonatkozé dontésekbe).

7.2 Ahhoz, hogy a fejlesztési eszkozoket a konkrét vidéki terii-
letek szitkségleteihez és lehet@ségeihez lehessen igazitani, az alul-
1l felfelé épitkezd (bottom-up) megkozelités egyre szélesebb kort
alkalmazdsdra van sziikség. Ez azt jelenti, hogy a teriileti megko-
zelitést nemcsak a vidékfejlesztési programok specifikus intézke-
déseinek tekintetében, hanem a strukturdlis alapok és a nemzeti
szint( politika keretében is alkalmazni kell.

7.3 A vidéki teriiletek legfontosabb gondjainak megolddsa az
allami szektor, a maganszféra (véllalkozok) és a nem kormany-
zati szervezetek tdrsuldsa révén lehetséges. Ha a helyi partnersé-
get létrehozo kozosség lehetSséget kap arra, hogy dontson — vagy
legalabbis egyiitt dontson — a munkahelyteremtést, a munkanél-
kitliek mobilizdldsat és a kirekesztés megel6zését célzé pénzesz-
kozok felhasznaldsardl, akkor igen valdszind, hogy a helyi lakosok
tobb felelsséget fognak érezni az adott régié helyzetéért, és
készek lesznek szerepet véllalni a helyi kozosség érdekében.

7.4 Tobb figyelmet kell forditani a tudomdnyos intézetek és a
vidéki szervezetek kozotti kapcsolatok kialakitdsdra is. Ezen tiil-
menden érdemes lenne meghatdrozni és terjeszteni olyan bevalt
gyakorlatokat, amelyeket a szoban forg teriileten szdmos orszag-
ban kidolgoztak.

7.5 A vidéki civil tarsadalom fejl6désére igen nagy hatdssal van
az oktatds. Fontos, hogy az oktatasi rendszer dtalakitdsa a vidéki
teriileteken az ott él6k szdmara megkonnyitse a helyi iskoldk 1ét-
rehozdsat, mivel ez egyfeldl a jovébeli nemzedékek oktatasarol
val6 gondoskodds kifejezése, masfeldl a polgari szerepvallalds kor-
ményzati partnerséget igényld, kiilonleges formdja. Terjesztésre
érdemesek egyben a felndttoktatds egyes unids orszdgokban
bevélt mddszerei is (,népfbiskoldk”).

7.6  Eppen a tarsadalmi célokért torténd fellépés erdsiti a kozos-
séget. Az elmult évek tapasztalatai arra engednek kovetkeztetni,
hogy azok a tarsadalmi csoportok, amelyeknek — a polgari sze-
repvallalasnak koszonhet8en — sikeriilt megtalalniuk a kildtasta-
lansdgbdl kivezetS utat és kitorniiik a tétlenségbdl, hajlanddak
megosztani  tapasztalataikat mds, passzivabb tdrsadalmi
csoportokkal (2).

7.7 Az eddiginél tobb figyelmet kell forditani annak biztosita-
sdra is, hogy a vidéki szervezetek hozzdférjenek a pénziigyi esz-
kozokhoz. Ilyen lehetSségek elméletileg mind az unids alapok
keretében, mind pedig a nemzeti, illetve nemzetkozi finansziro-
zasi forrasok keretében léteznek. A legfrissebb vizsgdlatokbdl
azonban az deriil ki, hogy a kis nem kormdnyzati szervezetek
(amelyek rendszerint a vidéki teriileteken tevékenykednek) csak
nagyon csekély mértékben hasznaljak ki a jelenleg rendelkezésre
all6 finanszirozasi forrdsokat.

7.8  Ezért meg kell teremteni azokat a feltételeket, amelyek biz-
tositjak egyfel6l a nem kormdnyzati szervezetek stabil és rugal-
mas finanszirozasat, ezen beliil az ilyen szervezetek mtikodésének
finanszirozasara szolgald eszkozoket (intézményi tdimogatdsok —
ellentétben a ,projektfinanszirozdssal”), masfeldl olyan mechaniz-
musok keresését, amelyek a vidéki szervezetek szdmdra meg-
konnyitik a hozzaférést az ilyen eszk6zokhoz — példaul kozvetits
szervezetek éltali Gjraclosztdsi (regranting) mechanizmusok létre-
hozdsa révén (a Leader programhoz hasonlé mddon, csak széle-
sebb korben).

7.9 Az ilyen megolddsok elGsegitik az eszkozok elosztdsdra
vonatkozé dontési folyamat leroviditését, ami a helyi szintd kis
projektek esetében igen fontos.

7.10 A vidéki civil tdrsadalom szerepvallaldsdnak erdsodése
hozzéjarulhat a kiillonb6z6 ,dgazati” szakpolitikdk (oktatds, egész-
ségiigy, szocidlis tigyek, kornyezetvédelem stb.) jobb 6sszehango-
ldsdhoz — mar csak azért is, mert a nem kormdnyzati szervezetek
tobb tapasztalattal és hagyomannyal rendelkeznek az egytittmd-
kodési hdlozatok kiépitésének teriiletén, mint a kozszféra
intézményei.

7.11 Mindazondltal fontoldra kellene venni a vidéki teriiletek
besorolasdra néhany tagallamban mar alkalmazott mechanizmus
(rural proofing) szélesebb korti bevezetésének lehetGségét. A szo-
ban forgd mechanizmus azt vizsgdlnd, hogy az egyes jogi megol-
ddsok (amelyek nem kozvetlenill a vidéki teriiletekkel dllnak
Osszefliggésben, hanem példaul az oktatds tertiletét, illetve a koz-
beszerzéseket érintik) milyen hatdst gyakorolnak a vidéki teriile-
tek helyzetére. AlapvetSen fontos tovdbbd annak biztositdsa, hogy
ez az értékelés a civil szervezetek bevondsaval torténjen.

() Ezt nemcsak az egyes orszdgokon beliil lehet megfigyelni (példdul
Lengyelorszdgban, ahol a nemzeti partnerségi hdl6zat keretében a fej-
lettebb csoportok felkaroljdk és timogatjdk a kevésbé tapasztalt cso-
portokat), hanem kiilonboz8 orszdgok kozott is nyomon lehet
kovetni (példdul lengyel vidéki szervezetek tevékenysége Ukrajndban,
szlovék vidéki szervezetek tevékenysége Szerbidban, vagy magyar
vidéki szervezetek tevékenysége Albdnidban). Az ilyen jellegli tevé-
kenységekhez azonban intézményi tdmogatdsra és arra van sziikség,
hogy ,bevilt gyakorlatként” szélesebb korben elterjedjenck.
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7.12  Megfontolds targyava kell tenni olyan specifikus intézmé-
nyi megoldasokat is, amelyek biztositjdk a vidéki szervezetek
potencidljanak erdsitését. Az ilyen megolddsok (intézményi timo-
gatds, segitség a kapacitasépitésben, az dllami és civil szféra kozotti
partnerség koncepcidjdnak terjesztése) kétségteleniil hasznosak
lennének az eurdpai unids tagsagra felkésziil§ orszagok szamara.

7.13  Nélkilozhetetlen a vidéki tarsadalom informaciéhoz val6
hozzaférését megkonnyitS killonféle eszkozok rendelkezésre
bocsatasa. Ezeket az eszkozoket hozza kellene igazitani az adott
orszdg sajatossdgaihoz (példdul a tomegtdjékoztatds és a helyi
kozigazgatds bevondsa vagy tdjékoztatdsi pontok létrehozdsa
révén), és figyelembe kellene venni az internetes hozzaférés mér-
tékét. Ebben a tdjékoztatdsi folyamatban a nem kormdanyzati szer-
vezetek mellett igen fontos szerepet jatszhatnak az iskoldk, de a
mezdgazdasdgi szervezetek és a szakszervezetek is.

7.14  Ezzel parhuzamosan meg kellene kénnyiteni az 4j tagor-
szagok és a tagjelolt orszdgok kozotti tapasztalatcserét.

Kelt Briisszelben, 2008. december 4-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elndke
Mario SEPI

7.15  Célszerti lenne olyan mechanizmusokat keresni, amelyek
el@segitik a vdrosi és vidéki szervezetek kozotti szorosabb egyiitt-
muikodést — tobbek kozott az unibs forrdsok felhasznaldsdra
vonatkoz6 szabalyok megfelel§ kialakitdsa révén. Ehhez azonban
ttil kell 1épni az ,dgazati” gondolkoddson, és fékezni kell a kiilon-
b6z alapok szigort elhatdroldsdra irdnyulé tendencidkat.

7.16 A vidéki teriiletek jovajérdl folyd jelenlegi vita j6 alkalmat
kindlhat arra, hogy a varosi lakossdg korében is novekedjen a
tudatossdg a vidéki teriiletek problémadit illetSen. A kozelmdltban
ezen a teriileten tobb érdekes kisérleti kezdeményezés valosult
meg (példaul az Eurdpai Polgdrok Foruma projekt keretében (%)),
amelyek sordn a vidéki teriiletekrdl folytatott vitdba szélesebb
korben vontak be olyan polgarokat, akiket kordbban nem érde-
keltek ezek a kérdések. A tudatossagot erdsitd intézkedésekben a
varosi és vidéki szervezetek kozosen véllalhatndnak szerepet.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg fGtitkdra
Martin WESTLAKE

() www.citizenspanel.eu



