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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleménye , A kozlekedés/energia kettds kérdés
fejlédésének tirsadalmi kovetkezményei”

(2009/C 175/08)

2008. janudr 17-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg Eljardsi Szabélyzata 29. cikkének (2) bekez-
désével osszhangban elhatdrozta, hogy sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkez§ targyban:

A kozlekedés/energia kettds kérdés fejlédésének tdrsadalmi kovetkezményei.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tarsadalom”
szekcid 2008. november 10-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Laure BATUT.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsidg 2008. december 3—4-én tartott 449. plendris iilésén (a december
4-i ilésnapon) 107 szavazattal 29 ellenében, 15 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Kovetkeztetések

1.1.1 A kozlekedésre és az energiaellitisra, melyek a
versenyképesség, a fejlédés, a jolét és a kohézi6 elvalasztha-
tatlan, létfontossagu feltételeit alkotjak, hdrom irdnybol — gaz-
dasdgi, szocidlis és kornyezeti szempontbdl is — erSteljes nyomds
nehezedik a gyér eurdpai energiakindlat és a kiils6 forrdsok
bizonytalansiga miatt, melyek az energiadrak ingadozasat ered-
ményezik, és éveken keresztiil emelkedésben tarthatjak.

Az EGSZB véleménye szerint atfogd és elSreteking megfontolds
targyava kellene tenni a kozlekedés/energia paros eurdpai polgé-
rok szamdra val6 alapvetd fontossagat, illetve a polgarok életmadd-
jara gyakorolt hatdsit, f6ként kedvezdtlen koriilmények esetén,
valamint azokat a cselekvési lehetségeket, amelyekkel az Euré-
pai Uni6 felléphet ezen a teriileten polgdrai jolétének nagyobb
foku figyelembevétele érdekében.

1.1.2 Az eurdpai szocidlis modell fenntartdsa részben a
kozlekedés/energia kettds kérdés fiiggvénye, ezek draguldsa hos-
szl tdvon kihat a polgarok, a vallalkozdsok, a munkavéllalok élet-
ére, a mobilitdsra és dltaldban a foglalkoztatdsra. Ez a kettGs
kérdés madra a lakhatds, a munkahely és a bér utdn a 4. szdmi
kirekeszt§ tényezdvé lépett eld. A kozlekedéshez és az ener-
gidhoz valé hozzaférés lehetetlensége egyes polgdrokat korunk
Lse-tarsadalmabol” is kizar. Mindez hdrom fejezet — a szocidlis, a
gazdasagi és a kornyezeti — tekintetében is fenyegeti a lisszaboni
stratégia sikerét.

1.1.3 A piac és az drak: a fogyaszt6i drakban olyan tényezdk
jatszanak kozre, mint a liberalizdcid, az eurd drfolyama, a
pénziigyi piac helyzete, az adépolitika, a megiijulé energia
koltségei, az éghajlatviltozas elleni kiizdelem és egyes kiilsG
tényezdk. A piac egymagdban nem oldhat meg mindent. Tébb
kiegészit§ eszkoz kidolgozdsat is meg kellene kezdeni a polgdrok
jobb beilleszkedése, illetve a koltségek és az drak igazsigosabb
elosztasa érdekében.

1.2 Ajdnldsok

1.2.1 Az EGSZB tgy véli, hogy az dremelkedések idGszakdban
szocidlis szempontbdl a fogyasztok egyes kategéridi szdmédra
hasznos volna eurdépai kezdeményezésre differencidlni a
kozlekedési és energiafogyasztis ,létfontossigii’, vagyis
tdmogathato, illetve ,vdlasztott” részét, melyeket térsadalmi

parbeszéd keretében kellene meghatdrozni.

1.2.2 A strukturdlis alapok szerepet kaphatndnak az energia-
ellitdsi ~ szolidaritisban és a polgdrok mobilitdsanak
fenntartasdban.

1.2.3 Az édllami forrdsok K+F fellépések kozotti elosztdsdnak
EU-szinten kiegyenstlyozottnak kell lennie, a klima megé6vésa
és az Unio energetikai fiiggetlenségének optimalizdldsa érdekében.

Az EGSZB folyamatos fellépést szorgalmaz egy olyan szinvonali
kutatdsért, amely képes jelentSs és gyors eredményeket produ-
kélni az 0j energiaforrdsok és haszndlatuk teriiletén — a kutatds
melletti dllandé elkotelezettség az drfolyamok csokkenése esetén
nem lanyhulhat, mint az els6 kdolajsokk idején.

1.2.4 Az dllami timogatdsokra vonatkozo jogszabalyoknak
rendszeresen mentességet kellene biztositaniuk a nemzeti tdmo-
gatdsi alapok szdmdra a kutatdssal kapcsolatos versenyszabélyok
aldl, megfelel§ biztonsdgot garantdlva az 1j technoldgidk kiakna-
zdsat és ezzel munkahelyek létesitését vagy megtartdsdt timogat6

befektetSknek.

1.2.5 Az RSFF (1) -nek az innovativ kkv-kra torténé kiterjesz-
tése lehet6vé tenné versenyképességitk fejlesztését a
kozlekedés/energia péaros javitdsdra irdnyul6 konkrét intézkedé-
sek elémozditdsa mellett.

(1) RSFF: Kockdzatmegosztdsi pénziigyi mechanizmus, az EBB 2007.
jinius  5-i egyiittmtikodési megéllapoddsa hozta létre a
kutatds/fejlesztés és az innovacié elémozditdsara Eurépaban, 10 mil-
lidrd eurds kerettel.
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1.2.6 Az EGA (2 kiterjesztése, a hozzdférés kritériumainak
bévitése hozzdjirulna a klimavéltozds elleni kiizdelem munkavél-
lalokat terhelS negativ kovetkezményeinek enyhitéséhez.

1.2.7 Az eurdpai gazdasdg versenyképességének és egyittal
tirsadalmi kohézidjanak megdvisa érdekében az EGSZB
tdmogatja:

egy kozos iparpolitikidra vonatkoz6 irinymutatasi séma
kidolgozdsat, a fenntarthaté fejlédés, illetve a kozlekedési
modok sikeres komodalitdsdnak (3) jegyében,

egy, a tagallamok kozotti szolidaritdsra alapulé energiapo-
litikdt, mely a klima meg6vésdnak torekvésével pérosul,

tanulmédnyok elvégzését egy eurdpai altalinos érdekii
energiaszolgdltatis lehetGségével és megvaldsithatdsiga-
val kapcsolatban a polgdrok szolgilatdban, k6z6s koncep-
cioval az drak, az tizemanyagaddk, a biztonsdgi pénziigyi
szabalyok, a gazdasdgi fejl6dés és a klimavaltozas elleni kiiz-
delem tekintetében; mindez javitand a tagillamok nemzeti
energia- és kozlekedési kozszolgaltatisanak szerepét (*),
mely a szabdlyozdsok, a teriiletek, a polgdrok alapvetd jogai-
nak védelme és a foglalkoztatds taldlkozdsi pontjat alkotja,

egyszerre mennyiségi és mindségi, szamszerd célkitiizése-
ket és mérési eszkozoket az energetikai halozatok, illetve
az elosztdsi tevékenységek szétvdlasztdsanak hatékonysdgdra
és az drakra kifejtett hatdsra vonatkozdan,

a fogyasztok korében az eredmények széles kord terjeszté-
sével az eurdpai tizemanyagado6k rendszerének harmonizdci-
6jarol, valamint hasznos mutatok kidolgozésat koveten a
kozlekedés kornyezetre gyakorolt hatdsar6l végzett
felméréseket,

egy valédi parbeszéd meginditdsit a jovsbeli , klimatervek-
161", a versenytorzuldsok és a szocidlis domping kikiiszobo-
lése érdekében.

A globalizdcidhoz val6 alkalmazkodas elsegitését célz6 eurdpai alap.
A komodalitds meghatdrozdsa: ,A médkoziség, vagyis a killonbozs
széllitdsi modok hatékony alkalmazdsa kiilon és kombindltan egya-
rant’- Az Eurdpai Bizottsdg 2010-ig sz6l6 kozlekedéspolitikai fehér
konyvének félidei feliilvizsgdlata 2006 juniusdban.

Az EK-Szerz8dés 73. cikke: ,E szerz8déssel osszeegyeztethetSk azok
a témogatdsok, amelyek megfelelnek a kozlekedés osszehangoldsara
irdnyul6 igényeknek, vagy amelyek a kozszolgdltatds fogalmdban
benne rejl6 bizonyos kotelezettségek terheinek megtéritését szolgal-
jék”. Lasd a Tandcs 1970. jinius 4-i 1107/70/EGK rendeletét a vas-
ati, kozati és belvizi kozlekedéshez nyujtott tdmogatdsokrol,
HLL 130.,1970.6.15., 1-3. 0., valamint AZ EUROPAI PARLAMENT
ES A TANACS 2007. oktéber 23-i, 1370/2007/EK RENDELETET a
vasati és kozati személyszdllitdsi kozszolgéltatdsrol és a Tandcs
1191/69/EGK és 1107/70/EGK rendeleteinek hatdlyon kiviil helye-
zésérol.

1.2.8 Ezen tilmenden az EGSZB a villalkozdsok szintjén
sziikségesnek tartja az Eurdpai Uni6 vallalkozdsai és szolgaltata-
sai esetében:

tirsadalmi parbeszéd és tirgyaldsok megkezdésének els-
mozditdsit a megkeriilhetetlen kozlekedési és energia-
koltségekrdl mint a minimélbér elemérdl,

egy fenntarthaté mobilitdsi terv megvitatdsinak elGira-
sdt az adott véllalaton vagy szolgalaton beliil,

valamint 4j véllalat-tandsitvinyok kialakitdsdt, az EMAS
mintdjara,

ezt kovetGen az energiafogyasztds és kozlekedés terén
igazolhat6 megtakaritdsokbol szdirmaz6 nyereség érté-
kelésének elvégzését a villalatokon, illetve szolgilatokon
beliil, melynek kritériumait szintén a parbeszéd keretében
hatdrozndk meg, és e nyereség elosztdsa a véllalat és a mun-
kavallalok kozott kialkudott médon torténne,

kvalitativ tanulmdnyok készitését a munkavallalok
egészségi dllapotdrol a kozlekedési eszkozok és energiafor-

rasok haszndlatdbdl eredd kitettség tikrében, megel6z6
intézkedések foganatositdsanak céljabol.

1.2.9 Kozosségi szinten az EGSZB szerint a kovetkezd

témakrol

volna sziikséges tdrsadalmi pdrbeszédet

kezdeményezni:

az Uni6 teriiletén el6ttiink 4116 feladatok kulturdlis dimen-
zi6jdrdl és emberi kihivdsarol, hogy a mindenki szdémdra
elérhet8 daron hozzaférhetd kozlekedés és energia hozzdjarul-
hasson a polgdrok jolétéhez és az Unid sokféleségének
megértéséhez,

a kozlekedéssel és az energidval val6 megfelel§ gazdalkoddsra
torténd dltaldnos nevelés el6mozditdsirdl az elemi okta-
tds alsé tagozatitdl kezdve,

atfogé felmérések révén dltaldnossigban a polgdrok
egészségi dllapotdrdl a kozlekedési eszkozok és energiafor-

rasok haszndlatdbdl eredd kitettség tiikrében, megel6z8
intézkedések foganatositdsinak céljabol,

gy téli meg, hogy az Unié kialakithatna egy szabvany
megjelolési rendszert-a HEA jelolés mintdjara (nem védje-
gyet) —, a kozlekedés/energia/kornyezet hirmas tét pol-
girokban valé tudatositisinak céljabdl, minden egyes
fogyasztdsi termék esetében elSirva, hogy a cimkéjitkon
kiilon sort kell feltiintetni ,,APCO, — Added Production
of CO,” megjelvléssel,

az EGSZB szerint a kereskedelemrdl folytatott tirgyald-
sok keretében késGbb felhaszndlhatndk az eurdpaiak dltal
kifejlesztett szabvanyt, és az eredményeket belefoglalhatndk
a kereskedelmi dokumentumokba is, az Edifact (°) mintéjéra,

Edifact: Az igazgatési, kereskedelmi és kozlekedési adatok elektroni-

kus cseréjének roviditése — az ENSZ szabvénya, amely egyszerre hatd-
rozza meg a szerkezetet és a tartalmat; a nemzeti és szektoridlis
szabvdnyhivatalok megfelelGen kiigazitottdk, hogy minden egyes
tevékenység kovetelményeit figyelembe vegye.
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a civil tarsadalom évente elvégzett ellendrzése mellett, aho-
gyan az Eurdpai Gazdasigi Tandcs esetében lathatjuk az
ENSZ-rendszeren beliil, amely évrdl évre jelentést tesz az
ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Tandcsdnak (UNECE) az Edifact
aktudlis helyzetérdl (), mindez globdlis szinten elényosnek
bizonyulhatna az Uni6 szdmdra.

2. Az Unib lehetséges cselekvési teriiletei

2.1 Diplomdcia

2.1.1 Az Uni6 energetikai fiiggetlensége, a gazdasdg fejlédése,
az eurdpai polgdrok életszinvonalanak meg6rzése, a tarsadalmi és
kornyezeti fenntarthatésdg mind Gsszefiiggenek azzal, hogy a
tagdllamok hogyan képesek biztositani energiaellatasukat.

2.2 Piacok

2.2.1 A kozlekedés és az energia irdnti kereslet, illetve az tiveg-
hazhatast okozé gazok (GHG) kibocsatdsa egyre fokozddik. Az
energia és a hdldzati ipardgak tekintetében az eurdpai piacok
tovabbra is széttagoltak, bar korvonalazddik egyfajta integracios
tendencia (a franciaorszagi, belgiumi és hollandiai piacok 2006-os
,0sszekotése”, mely varhatéan 2009-ben Németorszagra is kiter-
jed; az eurdpai ,spot” piac kialakitdsa (7); fuzids torekvések). A
liberalizdcié vélasztott dtja, mely a hdlézatok (gaz, villamos ener-
gia, vasuti kozlekedés) szétvalasztdsdval jdr, ugyanakkor sajitos
veszélyeket rejt magdban, példdul az Unién kivili tulajdonban
1év6 kiilfoldi alapok (szuverén alapok) dltali felvasarlast, valsagok
esetén a kozosen kezelhetd tartalék-kapacitasok hidnyat, ellendri-
zetlen és a fogyasztok szamadra katasztrofélis drpolitikdkat. A nuk-
ledris energia ismét megkeriilhetetlen kérdéssé 1ép el az Unidban:
e kérdést kozosségi szinten nem tdrgyalni feleltlenség volna.

2.2.2 Az utazds lehetSsége egyet jelent a munkdval, a turizmus-
sal, a tobbi eurdpai és Eurdpa megismerésének lehetéségével. Az
energiadrak szikitik e lehetéségeket, és stlyos hatdssal lehetnek a
polgdrok, a véllalkozdsok életére, a foglalkoztatdsra és a gazda-
sdgi tevékenységre.

2.2.3  Megfeleld energiaszerkezetet és Eurépan beliili szolidaritast
kell kiépiteni, a piac tovabbi elaprozédisdnak elkeriilésére. Az
Unidn beliil igény van a koherens szabalyokra és az azok tiszte-
letben tartdsat feliigyel szabdlyoz6 szervekre, az egyszerre mobil
és befogado tdrsadalom érdekében. Ennek kezdeményezdje éppen
a civil tirsadalom lehet.

2.3 Arkialakitdsi politika
2.3.1 A fogyaszt6i drak alakuldsdt befolydsol6 tényezdk:

- aliberalizicié: a fogyaszt6k nem érezték meg a beharango-
zott koltségesokkenést,

(6) Az ENSZ 56 tagti Eur6pai Gazdasdgi Tandcsa egyike az ENSZ GSZB-
jeként miikodd UNECE 6t regionalis bizottsdganak. Az eurdpai orszé-
gok mellett tagjai kozé tartozik az Egyesiilt Allamok, Kanada, Izrael
és a kozép-dzsiai koztdrsasagok is.

() A ,spot” piac a valutadrfolyamokkal, kamatldbakkal vagy nyersa-
nyagarakkal spekuldl, ultragyors széllitdsokat kotve le médsnapi vagy
akdr egy napon beliili hatdridGvel.

— az drak kolcsonos hatdsa egymadsra: az energiadr hatdsa

érzédik a kozlekedésben, a kGolajar hatdsa a foldgaz drdban,
egymdssal osszefonddva alakitjak az drpolitikdt; az drakat fel-
hajto, és abbdl a legnagyobb hasznot hizd termeldk és a for-
galmazok araikat a felére csokkentik, amikor a fizet6képesség
romlik,

— az eurdpai valuta drfolyama: az eur6 dolldrral szembeni

atvaltasi drfolyama az dremelkedést enyhité tényezd lehetne,
de a valsagot megel6z6 tulsagosan nagy kereslet és drak az
eur6-6vezetben csapddnak le, anndl keményebben, mivel itt
igen magas az tizemanyagarakra kivetett nemzeti adé szint-
je (8), a valsdg alatt pedig az eurd csokkenése a dolldrral

szemben gyengiti a termelési ar csokkenését,

— a pénziigyi piacok helyzete: a 2008. év végi vilsdg dltal

elidézett likviditdsi hidny a nyers kolaj drdnak csokkenését
vonta maga utdn, az eladok a vevSk lehetSségeihez igazod-
tak a talzott veszteség elkeriilése érdekében; azonban az
tizemanyagdrak a vélsdg kezdetén kevéssé profitdltak az drak
csokkenésébdl, mikozben a valsdg gazdasdgi és tdrsadalmi
kovetkezményei kezdtek érezhet6vé vélni,

— az adopolitika: silyosan nehezedik az energidra, tagilla-

monként véltozd, melyet eurdpai szinten feliil kell vizsgalni,
és valdban harmonizdlni kell,

- amegdjuld energia piaci lehetdségei: ezek az energidk pro-
fitdltak az drak globdlis emelkedésébdl, amely elfedte magas
indul¢ koltségeiket, dm az atlagos fogyasztd szamdra egye-
16re kevéssé kézzelfoghatok e tendencia el6nyei; ellenben az
arak csokkenése gyengitheti helyzetiiket,

- kiilsG tényezdk is szerepet jitszanak, példdul ,a szennyezd
fizet” elvével jaro koltségek, vagy szerepet jatszhatnak a kGo-
lajtermékek szallitoi kozotti valodi verseny beinditdsa és a
harmonizdlt drti eurépai gézolaj révén.

2.3.2 Az EGSZB szerint az Uni6 szerepének a szolidaritds
erdsitésében kell megmutatkoznia, timogatva a fenntarthat6
fejlédésre és a kozlekedési modok sikeres komodalitdsdra alapuld
koz0s iparpolitika irdinyadd sémajanak kidolgozdsat, szabalyozasi
eszkozokkel biztositva az eurdpai politika stabilitdsat. E politika
kidolgozdsdhoz hasznosnak bizonyulna komoly vizsgdlatot
végezni a haldzatok és az elosztdsi vagy mtikodtetési tevékenysé-
gek szétvélasztdsanak drarol.

(8) DESTATIS (Német Szovetségi Statisztikai Hivatal): az energiadrak éves
szinten 3,8 %-kal hizzdk felfelé a termelési drakat. Ugyanezen id6-
szak alatt az drak Osszességében 7 %-kal, a kGolajszdrmazékoké 19 %-
kal, a villamos energidé 10 %-kal nétt. Az energiat leszdmitva az drak
csak évi 2,7 %-kal néttek volna (in: Les ECHOS napilap, francia kia-
dds, 2008. mércius 21-22.).
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2.4 Finanszirozds

2.41 Az éallam szintjén:

E vélemény a tdrsadalmi kovetkezmények tekintetében csupan
néhany aspektust kivan jelezni (°). Ami a kozponti forrdsok fel-
hasznélasat illeti, a rovidtavi eredményekkel jaré intézkedések és
a kutatdsi erdfeszitések kozotti forrdselosztds soran EU-szinten
meg kell taldlni a kényes egyenstilyt az éghajlatvaltozds elleni
védekezés, az Unid energetikai fiiggetlensége, illetve a polgarok
jolétének torekvése kozott. Az elSirdnyzott és felhasznaldsra nem
keril§, fennmaradé kozosségi forrdsokat rendszeresen egy
kutatas- és innovacio-tdmogatdsi alapba kellene utalni. Az dllami
tdmogatdsokra vonatkozo jogszabdlyoknak a kutatds teriiletén
mentességet kellene biztositaniuk a nemzeti tdmogatdsi alapok
szdmadra a versenyszabdlyok aldl, jogbiztonsagot garantdlva az Gj
technoldgidk kiakndzdsat és ezzel munkahelyek létesitését vagy
megtartdsat timogaté befektetSknek. A kkv-kat tdmogatni kellene
a Lisszabonban 2000-ben meghatdrozott hasznos novekedési
szint elérésében, a munkahelyek fenntartdsaban és fejlesztésében
és innovacids képességitk megGrzésében.

2.42 A fogyaszték szintjén:

Az Unié hatékony eszkozokkel rendelkezik (strukturélis alapok,
regiondlis politika). A szakértdk a valsagot megel6z8en vildgszerte
tgy becsiilték, hogy az energiaipari alapanyagok ardnak névekve
tendencidja tartds lesz. Az Eurdpai Bizottsdgnak el kell gondol-
kodnia, hogy az arfolyamok emelkedése esetén hogyan mozgé-
sitsa a kozosségi szolidaritdst az energiaszegénység dltali
kirekesztGdés enyhitése érdekében, amely az EU GDP-jére is kiha-
tassal van, valamint hogy valsdg esetén (az drak csokkenését a
vasarloerd csokkenése hatdsara tobbek kozott a fogyasztds csok-
kenése koveti) hogyan cselekedjen az igénylések tdmogatdsa
érdekében.

A kozlekedés[energia kettSs kérdés alakuldsanak egyik tdrsadalmi
kovetkezménye, hogy az dremelkedések alkalmdval mindan-
nyiunkat ennek a csapddjdba ejt, mikozben a globalizdciobol és a
vildggazdasig pénziigyi dominancidjabdl ered§ kiilsé nyomds —
mely a vélsdghoz vezetett —, amuigy is érezteti hatdsdt a bérekben
és a haztartdsok vésarlderejében, és az EU alulfoglalkoztatottsdg-
gal kiizd. Egyébirant az drak jelentds részben kozvetett és diffe-
rencidlatlan addk fiiggvényei.

Az EGSZB ugy véli, szocidlis szempontbdl hasznos volna eurdpai
kezdeményezésre differencidlni a megtett kilométerek, az elfo-
gyasztott iizemanyag, a villamos energia kilowattok, stb. ,létfon-
tossdgy” illetve ,valasztott” részét, 4tlagos becslések illetve
fogyasztoi kategéridk alapjan, melyeket tdrsadalmi parbeszéd
keretében kellene meghatarozni. Igy @j timogatdsi rendszereket
lehetne kialakitani a hatrdnyosabb helyzettiek szdmadra az elkertil-
hetetlen, létfontossagti részre.

Az EGSZB ugy itéli meg, hogy meg kellene vizsgalni az integralt
eurdpai energiapiac megval6sithatdsagat, melyet a kozos energia-
politika szolgdlatdba lehetne dllitani. A k6z6s drkoncepci6 a gaz-
dasagi fejlédés fenntartdsaért — s egyattal a klimavaltozds ellen és

(%) Ldsd az EGSZB véleményeit, nevezetesen: Allewelt, ,A jovs kozleke-
dési infrastruktarai’, 2004.1.28., ces93.2004; Krzaklewkski, , TEN:
egy integralt megkozelités felé”, 2008.3.28., HL C 204., 2008.8.9.,
25. 0.

a fogyasztok érdekeiért — folytatott kiizdelem eszkozévé tenné e
rendszert, a koltségek igazsigosabb elosztdsa révén.

2.5 Addpolitika

2.5.1 Az adodpolitika is befolydsolja az drak alakuldsat (az 6ko-
16giai cimke ennek legtijabb eleme). A tagdllamok e téren meg-
Griztek bizonyos mozgdsteret. Egy integréltabb piaci politika
kialakitdsa rdbirhatnd az EU-t, hogy vizsgélja feliil az ad6politika
terén kialakult helyzetet, és novelné az dtlathatésdgot a
fogyasztd[polgar szamdra.

2.5.2 A kéolajtermékek forgalmi adéjanak Unié dltal meghatd-
rozott mértéke a mennyiségen, a HEA az értéken alapul; mint
minden kozvetett ado, a HEA is igazsagtalan, hiszen a hozzajaru-
lasi kapacitdstdl fiiggetleniil érvényesiil: igy a leghdtranyosabb
helyzetti tarsadalmi-gazdasdgi csoportokat stjjtja a leginkdbb. A
tagdllamok allampolgdrai azonban nem egyenl8k az iizemanyaga-
dok tekintetében, ezért az utdbbiakrol nyilvanossagra szant tanul-
ményokat és felméréseket kellene végezni a fogyasztok korében a
legjobb rendszer megtaldldsa érdekében a konvergencia irdnydba.
Egy ,eurdpai” gdzolajnak azonnali hatdsa lenne az atlathatosag
tekintetében (19).

2.6 Kutatds

2.6.1 A produktiv beruhdzasok fellenditése révén olyan szintet
kell elérni, amely jelentGs és gyors eredményekhez vezet, ami nél-
kiil sem az energetikai fiiggetlenség, sem az Uni6 klimavéltozds
elleni kiizdelemben elfoglalt vezetd poziciéja nem 6rizhetd meg,
és sem az eurdpai életszinvonal, sem pedig Eurdpa jovSje nem
tarthaté fent. A megtijulé energidkkal és a tiszta és gazdasdgos
kozlekedéssel kapcsolatos eurdpai szabadalom ingyenes engedé-
lyezési eljdrasa csokkentené a lappangdsi id6t a felfedezés és a
piacra bocsatas kozott. Egy hasonlé politika nem mondana ellent
a Lisszaboni Szerz6dés 194. cikke 1. bekezdése ¢) pontjdnak.
Elkeriilhetetlen bizonyos ésszerti kockdzatokat vallalni. Az EBB
ma mdr befektetéseit az energiahatékonysdg 20 %-os n6veléséhez
koti. Ez a rendszer az innovdcié tdmogatdsdra is vonatkozhat-
na (1) és szamos villalkozasnak fel kellene kindlni.

(19 Az tizemanyagokra vonatkozé addpolitika kiegésziti a kozlekedési
infrastruktirdk hasznélatdnak dijszabdsat annak érdekében, hogy a
kiils6 koltségek beépiiljenek a felhaszndlok dltal fizetett drakba. Ezdl-
tal lehetdvé vlik az tiveghdzhatdst gazok kibocsatdsdhoz kapcsolodd
kiils6 koltségek osszetevdjének beépitése. Marpedig, miutdn a koziti
széllitési szektort teljes egészében liberalizaltdk, a bels§ piac zokke-
némentes miikodése elé a harmonizdlt izemanyag-addztatds hidnya
allit egyre nagyobb akadilyt. Az Eurdpai Bizottsdg 2010-ig sz616
kozlekedéspolitikai fehér konyve, 2001.

Ld. az EGSZB véleményét, el6add: Wolff, ,A kornyezetvédelem illetve
energiahaszndlat szigoribb politikai kovetelményeinek hatdsa az
eurdpai ipar versenyképességére”, 2008.2.20., ces HL C 162,
2008.6.25., 72. o..

(11


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0025:0025:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0025:0025:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0072:0072:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0072:0072:HU:PDF
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A kockdzatmegosztasi pénziigyi mechanizmushoz valé hozzafé-
rés lehetGsége a kkv-k szdmdra (ldsd az 1.2.5. pontot) névelhetné
az innovativ tevékenységek megvaldsitdsat az egész teriileten. Pél-
déul fejlédnek a car-sharing kezdeményezések, azonban, mint St
Brieuc vagy Rennes varosaban (12), tovébbra is fiiggenek a helyi
tdmogatdsok lehetséges szintjétSl, pedig mobilitst, CO,-
csokkenést, id6nyereséget és szocidlis projekteket biztositanak a
hatranyos helyzettiek hozzaférése és a hasznalatukkal jaré csekély
kiaddsok révén.

2.7 Teriiletek

2.7.1 A kozlekedés és az energia a régiok vérkeringése, a
helyi fejlédés esélye (ldsd a TGV gyorsvastt vonalak megnyitdsa-
nak hatdsat a franciaorszdgi régiokra). Az utazdsok azonban,
melyek hagyomdnyosan a gazdasdg és a tertiletrendezés motorjai
voltak, magas energiakoltségek esetén fékez6leg hatnak.

2.7.2 Az Uni6 szamszer célkittizésekhez kotott energia- és kli-
mapolitikdt fogadott el, amihez megfelel§ mérési eszkozokre lesz
sziiksége. Megfontoldsra érdemes a mingségi aspektusok harmo-
nizélt mérése az Unidban, az energia és a kozlekedés teriileti
dimenzi6ja kiillonosen alkalmasnak tiinik a sziikségletek felmé-
résére. Helyi szinten a tendencidk kifinomult ismerete segithet a
forrésok jobb kezelésében.

2.7.3 Az Unié regiondlis politikdjan keresztiil a teriiletek
tamogatasokban részesiilnek. E timogatdsok lebontdsdnak tiik-
roznie kellene a polgdrok kozlekedési és energiaellatasi jolétének
fokozdsdra irdnyuld torekvést. A kozlekedés/energia kettSs kér-
dés alakuldsa a gazdasdg teljes rétegeit érintheti, stilyos tdrsadalmi
kovetkezményekkel, amikor a kapcsol6dé negativ hatdsok egy
olyan dgazatot stjtanak, mint a haldszat, ahol a koltségek nove-
kedése felemészti a profitot.

2.7.4 A gazdasigi tevékenységek elosztdsa és a varosokon
beliili mobilitis kezelése ('3) kondiciondljdk a napi kétszeri
ingdzdst. A strukturalis alapok tdmogathatndk a helyi munkaerd
felvételére vonatkoz6 kotelezd eldirast (a kijel6lt zondkban lakok
szdmdra fenntartott munkahelyek szdzalékos aranya, adomentes-
ségek az elkotelezett véllalkozasoknak). A foglalkoztatds, a lakha-
tis és az esélyegyenlGség, vagyis a fizetés mellett negyedik
tényezdként a kozlekedés is alapvetSen eldsegiti vagy gétolja a tér-
sadalmi beilleszkedést.

Azok a megolddsok, melyek elkerilik a kozosségre haruld kolt-
ségek kiigazitdsdnak negativ szocidlis hatdsat, fellelhetéek a lak-
hatdssal, a foglalkoztatdssal és a mobilitdssal kapcsolatos dllami
varospolitikdk 4j prioritdsaiban és koordindldsdban.

(12) Bretagne (22), Franciaorszdg; Saint-Brieuc vdrosa meghallgatds targyat
képezte a jelen véleményen dolgozé tanulmanyozdcsoport részérél.

(13) EGSZB-vélemény: Ribbe, ,Kozlekedés a vérosi és nagyvdrosi teriilete-
ken”, ces HL C 168., 2007.7.20., 77. o..

Megfelel§ jogi garancidkat nytjt6 nemzeti, illetve eurépai keretek
kozott az intézkedések felosztasa tehdt a legmegfelelgbben a regi-
ondlis és helyi testiiletek, vallalkozdsok és hdztartdsok szintjén
valosulhatna meg.

2.8 Kozszolgdltatdsok

2.8.1 Az energia tekintetében a helyzet inkdbb ,oligopoliszti-
kus”, semmint valéban konkurenciélis képet mutat. A polgdrok
kedvezétleniil fogadjak a halézatokhoz valé hozzatérésben és az
arpolitikdban mutatkoz6 hatdsokat (pl. a gazdasdgtalannak kiki-
altott szdrnyvonalak és buszhdlézatok megsziintetése, fogyasztoi
arak novekedése, energiakoltség stb.). A nemzeti kozszolgalta-
tisok a szabdlyozds, a teriileti fellépések, a polgdrok alapvetd
jogainak védelme és a foglalkoztatds metszéspontjaban allnak.

A kozosség szerepe, hogy enyhitse a helyzet alakuldsdnak kovet-
kezményeit és a polgdrokat érint§ bizonytalansigot. A helyi
onkorményzatoknak aktivan kellene teriiletitkon fellépniiik a gaz-
dasdgi és pénziigyi sokk mérséklése érdekében. A
kozlekedés/energia kettds kérdés alakuldsdban erdsen érintett
lévén megolddsokat keresnek.

Uj korményzati eszkozokre van sziikség a kiilonbozd — helyi,
regiondlis, kozosségi — fellépési szintek kozott. A kozosségi prog-
ramokat ismertebbé kellene tenni a nagykozonség szdmara, illetve
nyitottabba a kisérletezésre.

2.8.2 A munkahelyek eloszldsa a foglalkoztatdsi medencékben
javithaté volna azzal, ha a tomegkozlekedési halozatok szervezd-
déséhez kotédne. A helyi foglalkoztatdsi szolgdlatok rendkiviil
fontos szerepet toltenek be; e szerveknek tekintettel kellene len-
nitik az energidra és a kozlekedésre nehezed§ j kényszerekre.

2.8.3 A teriiletek halézatba szervezddése politikai dontések és
beruhazdsok fiiggvénye. Az drképzés befolyasolasa révén bizto-
sithaté a hozzaférés és a megfizethetd dr, illetve a kevéssé el6nyos
helyzettiek beilleszkedése. A kozlekedés, a maga sziikségességével,
dragasagaval és olykor ritkasdgdval egyiitt a kirekesztGdés 4.
szamu tényezGjévé valt a lakhatds, a munkahely és a bér utdn. Tér-
sadalmi éberségre van szitkség a kozlekedésre kirétt tjabb kote-
lezettségek  kovetkezményeivel — kapcsolatban  (Energia-
Klimavaltozds Intézkedéscsomag). A gazdasdgi hatékonysdgra a
kovetkez8k modszeres megkozelitése révén kellene torekedni: az
utazdssal kapcsolatos politikdk, intermodalis kapcsolodasok, vala-
mennyi f6ldrajzi tér és iddbeli egység versenyképes jovedelme-
zGvé  tétele (14), mszaki és tdrsadalmi kutatds a forrdsok
optimalizdldsa érdekében, a koltségek csokkentése mellett. Ez a
szerepldk politikai akaratdtdl és aktivizdlodasatol fugg.

(14) Saint-Brieuc telepiilés, Bretagne (22), Franciaorszdg, oktober 6-i meg-
hallgatds: ,virtudlis” helyi kozlekedési vonalak felallitdsa, kérésre akti-
véilva konkrét utvonalakon, egy olyan mobilitdsi kozpontnak
koszonhetSen, mely a kozlekedési médok helyi felhaszndlok dltali
integralt irdnyitdsdt kezel§ szdmitogépes eljards révén mikodik,
illetve tdjékoztat a tobbi hdlézatrdl (ITS, Intelligent Transports Systé-
me).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0077:0077:HU:PDF
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2.9 Egészségiigy

A kozlekedés[energia kettSs kérdés alakuldsanak kovetkezményei
a polgdrok egészségében is jelentkeznek. Indokolt volna tehat a
kordbbi vilasztisokat ellensilyozé intézkedéseket hozni, az
,Energia-Klimavaltozds Intézkedéscsomag” tiszteletben tartdsa
mellett, mellyel az Eurdpai Bizottsdg kozlekedéspolitikai fehér
konyve mdr foglalkozik.

29.1 Az egészségromlds okai a kozlekedés hosszi
munkahely/otthon ttvonalakon valé6 mindennapos, ismétldé
haszndlatdval 6sszefiiggésben hatdst gyakorolnak a szocidlis
rendszerekre, ezek a kovetkezSk: a munkaerpiacon maradds
nehézségei, stressz, aszténia, a felndtteknél megfigyelt betegségek
sorozata: allergidk, izom- és iziileti betegségek, a fiataloknal pedig
allergidk, horghurut stb.

A nem fenntarthaté energidk hasznalatival 6sszefiiggésben:
a levegG, az édes és a sos vizek, a talaj, a talajbol nyert élelmiszer
mindségének romldsa stb. Egyébirdnt djra kell gondolni a nukle-
aris energidhoz vald visszatérést és annak potencidlis veszélyeit,
illetve a népesség felvilagositasat, a nukledris energiatermel tag-
allamokban mutatkoz6 kereslet novekedése, illetve az erdmdipark
eloregedése okan.

2.10 Foglalkoztatds

2.10.1 A novekedésnek, a foglalkoztatdsnak (lisszaboni stra-
tégia) és a fenntarthat6 fejlédésnek az energia és a kozlekedés
dragulisival, majd a pénziigyi vilsig kovetkezményeivel kell
szembenéznie. A lisszaboni stratégia szociélis fejezetéhez kap-
cs0l6d6 szocidlis kérdések és a foglalkoztatishoz kapcsolodo kér-
dések tjragondoldsra varnak. A liberalizdcié mdr eddig is jelentds
kovetkezményekkel jart az eur6pai foldgaz/villamos energia dga-
zatban dolgozdkra nézve.

2.10.2 Az Eurdpai Unié klimapolitikdjanak er8sodd kozosségi
dimenziéja magédba foglalja egy valédi makrogazdasdgi szintd
tirsadalmi pdrbeszéd kezdeményezését, amelynek végcélja
Eurdpa jovébeli , klimatervének” megtérgyaldsa lenne, a verseny-
torzuldsok és a szocidlis domping elkeriilése érdekében. Az Eur6-
pai Bizottsag a tarsadalmi partnereket egy olyan mechanizmus
kialakitdsdval tdimogathatnd, amely lehet§vé teszi szdmukra — a
kozlekedés/energia kettGs kérdésre is kihaté — Gj klimapolitikdbol
kovetkez8 gazdasagi és tarsadalmi dtalakuldsi folyamatok ,el6re-
jelzését, megelGzését és adott esetben kezelését”.

2.10.3 Az EGSZB véleménye szerint jelentdsen novelni kell az
alkalmazott kutatdsokra forditott eszkozoket, hogy az innovativ
technoldgidk fejlesztése valoban a munkahelyek szdmanak nove-
kedéséhez vezethessen, kiilonos tekintettel a kkv-kra és
mikrovallalkozasokra.

2.10.4 Az EGSZB tdmogatja az EGA (Eurépai Globalizdcids
Alkalmazkoddsi Alap) kiterjesztésének gondolatit, a klimavl-
tozds elleni kiizdelem jegyében hozott intézkedések munkavilla-
lokra kifejtett negativ hatdsainak enyhitése érdekében. Az EGSZB
szerint minden nehézségekkel kiizd6, a szegénység dltal fenyege-
tett vagy kirekesztett népességet timogatni kell, és ezért a sz6ban
forgd alap miikodési mechanizmusat is feliil kell vizsgdlni az
EGA-hoz valé hozzaférés kritériumainak bévitésével kezdve.

2.10.5 Az EGSZB ugy érzi, a kényszer( kiaddsok egyre nagyobb
terhet ronak a kevéssé jomoéduakra, és fenyegetik e népesség
e-integracidjat, Gjabb tényezdvel stlyosbitva munkaerdpiaci és
tarsadalmi kirekeszt8désitket. Az Unidnak képesnek kell lennie
arra, hogy az drak alakuldsdt ezen polgdrai szdmadra is elviselhet§
szinten tartsa, mindekozben novelve az energiaelldtds biztonsdgat.

2.11 Szocidlis pdrbeszéd a vdllalatokon beliil

2.11.1 A kozlekedés/energia kettds kérdés alakuldsa mikrogaz-
dasdgi szinten kovetkezményekkel jar a véllalatokra is, és ezzel a
szocidlis parbeszéd keretében is foglalkozni kell.

- A szocidlis parbeszédnek foglalkoznia kellene a személyze-
tek és vezetdk fenntarthato, energiatakarékos magatartdsra
és tiszta kozlekedésre val6 nevelésével.

— A tdrgyaldsok keretében kotelezGvé lehetne tenni egy
fenntarthaté mobilitdsi terv kidolgozdsat az adott valla-
laton vagy szolgalaton beliil.

- A munkdltatét rd lehetne szoritani arra, hogy a szocidlis par-
beszéd keretében megillapitott szinten ismerje el a munka-
vallalok kozlekedési koltségeit, mint a minimaélis bérszint
egy elemét.

— A szocidlis parbeszéd keretében meg lehetne hatdrozni dj
villalat-tandsitdsi rendszerek feltételeit (15).

- Térgyaldsokat lehetne folytatni a szakmai tevékenység energi-
afogyasztasanak visszaszoritdsa és a gazdasagos kozlekedés
révén elért nyereség megosztdsarol és a parbeszéd keretében
meghatdrozott kritériumok szerinti értékelésérél.

A villalaton beliili szocidlis parbeszéd el6tt tehdt 4j lehetGségek
széles tarhdza nyilik.

2.12 Kultdra és oktatds

2.12.1 A kozlekedés és az energia régéta sajitos kulturdlis
dimenziét is nyertek, melyet a demokrécia a polgdrok széles
rétegei szdmdra elérhet6vé tett. Ezt a dimenziot, amely méra az
eurdpai épitkezés alapvets tényezdjévé 1épett elS, meg kell ovni,
ami jelent6s megoldandé emberi kihivist jelent az eur6pai sok-
szin(iség megértése és gyakorldsa szempontjabol.

(15) EMAS-tipusti tanusitvanyok, ,Eco Management & Audit Scheme”,
2002-ben és 2004-ben feliilvizsgalt 1995. évi rendelet, 761/2001. sz.
rendelet az onkéntes részvételrdl.
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2.12.2 Az EGSZB szerint a jelenlegi fejl6dési tendencidk j
alkalmat teremthetnek a polgdrok gyermekkortdl a tobbi euré-
pai ember jobb megismerésére valé nevelésére, és a népesség
mobilitdsinak megfeleld kiakndzdsara. Ez az oktatdsi politika egy-
uttal a mindennapos polgéri felelgsségvallalds gesztusaira is irdny-
ulhatna, figyelembe véve a hatrdnyos helyzetli — csokkent
képesség, id6s, kirekesztett — népességet is. Az emlitett oktatdsi
politika a potencidlisan hozzd kapcsolddé egészségre valé neve-
léssel is parosulhatna (19).

2.13 A szervezett civil tdrsadalom fellépése
2.13.1 Egyéni szinten

Minden polgér kotelessége tdjékozodni és joggal varja el a donté-
sek dtlathatésdgat, akdr a kozosségi intézményekrdl, akdr az
olyan struktirdkrél van sz6, mint a szabalyozasi tigynokségek. Az
EGSZB szerint ezen a teriileten széles kor(l népszerdsité kam-
panyra volna sziikség.

Az EGSZB ismételten tdmogatdsdrél biztositja a Bizottsdg 2007.
jalius 5-i javaslatdt (17) az eurépai energiafogyaszt6k chartdja-
val kapcsolatban, amely garantilnd a fogyasztok jogait, melyek
LErvényesiilését nem hagyhatjuk pusztdn a piaci mechanizmusokra” (a
charta 1.2 és 1.8. pontja).

2.13.2 Globdlis szinten

Az energiapolitika kihivdsainak val6 megfelelés nagyszabdsa tar-
sadalmi mobilizdciét kovetel meg, amelyhez a polgdrok rész-
vétele és onkéntes fellépése sziikségeltetik.

Az EGSZB e cél érdekében olyan javaslatot terjeszt eld, amely
alkalmas lehet a polgdrok illetve a fogyasztok tudatossigra
nevelésére, nevezetesen a hozzdadott CO, kibocsitds cim-
kézését valamennyi fogyasztdsi terméken.

Kelt Briisszelben, 2008. december 4-én.

az ,Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg” elnoke
Mario SEPI

(16) EGSZB-vélemény: Sharma, ,Tdlstlyossdg Eurdpdban — a civil tdrsa-
dalom kiilonb6z8 partnereinek szerepe és felelGssége”, (ces HL C 24.,
2006.1.31., 63. 0.).

(17) EGSZB-vélemény: lozia, ,Az energiafogyasztok eurdpai Chartdja”,
2008.1.16., HL C 151., 2008.6.17., 27. o..

A polgarok, mikozben lehet8ségitk volna felel6s dontéseket hoz-
ni, nem rendelkeznek kell§ ldthatésiggal. Az Unid két tovabbi
szinten is felléphetne gy, hogy kozben fenntarthatja vallalkoza-
sai versenyképességét:

- egyrészr6l makrogazdasagi szinten, amint az EGSZB 2008.
februdr 20-i véleménye ('8) is ramutatott.

—  mdsrészr6l mikrogazdasdgi szinten, ahol a fogyasztok
vélasztasi lehetdsége jelentGsen béviilnének, ha a vallalkoza-
sok — egy EMAS tipust, szabvanyositott tantsitasi rendsze-
ren keresztiil — az értéklinc valamennyi szintjén minden
egyes termék, dru illetve szolgdltatds cimkéjén felttintetnék a
hozzdadott széndioxid-mennyiséget. Hasonlé irdnyba
mutaté részleges kisérletek folyamatban vannak Nagy-
Britannidban, valamint az Unién kiviil példaul a kanadai
Vancouverben.

A fenti — a HEA-cimkézéshez hasonlithat6 — cimkézési rendszer
révén novelni lehetne az egyes polgdrok tudatossagat, a kiilon-
bo6z8 termékek és szolgdltatasok fogyasztisakor: az ,APC Added
Production of CO,” megjelolés minden konyvelési dokumentu-
mon szerepelne, akdr a szupermarket vasarléi blokkjarél van szo,
akér a fizetési kimutatdsrdl, minden egyes termékre és szolgdlta-
tasra kiterjedGen, lehet6vé téve az Unid valamennyi polgara szé-
mdra, hogy objektiv alapon magdévd tegye a problematikét.

Ez a rendszer nem kapcsolédna a CO, termelés okozta koltségek
megfizetésének koncepcidjdhoz. A legsiirgGsebb feladat a tuda-
tossag megteremtése minden polgdrban, egyszerii eszkozok-
kel, minden szektorra kiterjedGen.

Az EGSZB gy véli, a kereskedelemmel foglalkozé globalis foru-
mok magukévd tehetnék ezt az eurdpai gyakorlatot. Az eredmé-
nyek helyet kaphatndnak a mdr szabvanyositott kereskedelmi
dokumentumokban, az Edifact mintdjdra, a civil tarsadalom éves
szint( ellen6rzésével: az Eurdpai Gazdasdgi Bizottsdg példaul évente
beszdmolot készit az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Tandcsa (UNE-
CE) részére az Edifac aktudlis éllapotardl.

Az EU-nak testhossznyi elénye van a ,Kozlekedés — Energia — Kor-
nyezet” harmas fejezet sziikségszert — egyazon politika hdrom feje-
zeteként valé — kozos kezelésének tudatositdsa terén. Ebbél az
elénybdl globalis szinten is tudnia kell elényt kovacsolni.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg fdtitkdra
Martin WESTLAKE

(18) Emlitett Wolff-vélemény, EGSZB
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