2009.7.28.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C175/81

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig Véleménye Targy: ,,A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak
és az Eur6pai Parlamentnek - Jobb szakmai el6meneteli lehetGségek és tobb mobilitds: eurdpai kutatéi
partnerség”

COM(2008) 317 végleges
(2009/C 175/14)

2008. mdjus 23-dn az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — Jobb szakmai el6meneteli lehetdségek és tobb mobi-

litds: eurdpai kutatGi partnerség

(COM(2008) 317 végleges).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2008. november
6-an elfogadta véleményét. (El6ad6: VALERIO SALVATORE.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. december 3—4-én tartott, 449. plendris tilésén (a 3-i ilés-
napon) 176 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsg teljes mérték-
ben egyetért az Eurdpai Bizottsdg kozleményével, melynek kovet-
keztetései a gazdasagi versenyképesség és az ismeretek fejlédése
szempontjabol hatékony Eurdpai Kutatdsi Térség stratégiai szere-
pére hivjak fel a figyelmet. Ez a célkit(izés a jobb szakmai el6me-
neteli lehetSségeket és nagyobb mobilitdst lehetévé tévs eurdpai
partnerség beinditdsa révén érhetd el. Ezdltal visszafoghaté lenne
az ,agyelszivas” jelensége, és a legjobb kutatdkat vonzhatnank az
EU teriiletére.

1.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a tagdllamoknak dont6 1épé-
seket kellene tenniiik a nyilt, dtlathat6 és az érdemen alapuld fel-
vételi eljardsok elfogaddsa, valamint a kutaték EU-n beliili szabad
mozgdsi lehetGségei el6tt dll6 akaddlyok felszdmoldsa felé. Ebbdl
a szempontbdl igen értékes eszkoz az EURAXESS informatikai
rendszer, mely kutatok szamara kindl dlldsajanlatokat az interne-
ten az EU-ban, illetve informdcidkat nytjt a kutatdsfinanszirozési
lehetdségekrdl. A rendszer megfelel6 megvaldsitasahoz az érde-
kelt szerepl6ket 6sztonozni kellene a hatékony hasznélatra.

1.2.1 A kutatdi érdemeket — a karrier elejétdl a végéig — nem
csupan a publikdciok szdma és mindsége tekintetében kellene
értékelni, hanem az elért tudomdanyos eredmények fényében is.
Vizsgalni kellene az innovdcids képességeket, f6ként a kezdeti sza-
kaszban, és ezt kovetSen figyelembe kellene venni a felelGsségi
koroknek megfelels feladatok megszervezésével és irdnyitdsdval
kapcsolatos készségeket. A nemzetkozi partnerségekben szerzett
tapasztalatokat mindig kiemelten kellene értékelni.

1.3 A kutatok szakmai fejl6dését illetSen nélkilozhetetlen min-
den mobilitdsi lehet6ség megragaddsa, melyek kihaszndldsa jelen-
leg nehézségekbe iitkozik a jogi és adminisztrativ akadélyok

miatt. A mobilitds, akdr egy mdsik orszdgban, régioban vagy (dl-
lami vagy magdn) kutatéintézetben toltott id@szakrol, akar
tudomdny- vagy tevékenységi dg valtdsarol legyen sz, a kutatok
szakmai fejl6déséhez torténd értékes hozzdjarulasnak tekintends,
éppen ezért pénziigyiftirsadalombiztositdsi 6sztonzékkel kellene
tdmogatni, és gondoskodni kellene arrél, hogy 6sszeegyeztethetd
legyen a csaladi sziikségletekkel.

1.4 Kilonosen fontos lenne a kutaték helyzetét gyakran jel-
lemz6 bizonytalansdg megsziintetése. Ezért hatdrozottan tdmo-
gatni kell a szerz8dések folyamatossaganak biztositdsat, illetve a
szocidlis biztonsdg elémozditdsat célzé intézkedések elfogaddsit,
a tarsadalombiztositds kiilonb6z6 formaihoz vald jogot és annak
atruhdzdsit mobilitds esetén. Ez utobbi szempont kiilonosen
negativan hat azokra a kutatondkre, akiknek a karrierje nehezen
jut el a csticsra.

1.5 Az EGSZB reméli, hogy a szocidlis partnerek az illetékes
szervek keretében aktivan részt vesznek majd a meghatdrozott
célkittizések teljes kord és gyors megvalositasaban.

2. Bevezetés

2.1 A kozlemény (COM(2008) 317 végleges) a lisszaboni stra-
tégia elveit tartja szem el6tt, és a jobb szakmai el6menetel érde-
kében egy eurdpai partnerség kialakitdsit célozza a kutatok
szdmadra, akik alapvetéen fontos és nélkiilozhetetlen szerepldi egy
tuddsalapt gazdasdg és tarsadalom felé vezetd ttnak.

2.2 Az egyre bonyolultabb, hirtelen bekovetkezd és kordbban
ismeretlen tdrsadalmi véltozdsok miatt a tuddsfejlesztésnek,
kovetkezésképpen a tudds dtadasanak nagyobb figyelmet szent-
el6 politikdk kidolgozdsdra van sziikség.

2.3 Ezek a véltozasok a tudasfejlesztés hatdrokon ativel§ for-
mdiban tapasztalhat6 dinamikdhoz kapcsolédnak. A tudds meg-
osztdsa a kereskedelmi kapcsolatokkal kardltve a véltozast
irdnyitani képes, Ujfajta szabalyozdst igényel egy kozos kulturdlis
alap, az eurdpai ,termékeny talaj” osszefiiggésében.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1 Annak a célkittizésnek, hogy a kutatdsi tevékenységet vég-
z8k szdmdra vonzobba tegyiik Eurdpat, a kutaték tdmogatasat
célz6 politikak integralt keretébe kell illeszkednie. Ennek a folya-
matnak biztositania kell a tagdllamok tudatos és harmonizalt rész-
vételét, és nem szabad csupdn a hatélyos jogszabalyozas szerinti
onkéntes alapokon nyugodnia.

3.2 Az EGSZB udvozli ezt az G megkozelitést, mely a jelenlegi
helyzet részletes lefrdsdra torekedve elkeriil minden, talzottan
merész kezdeményezést, és a korabban lefektetett utat kovetve
gyorsan mérhet§ hatdst intézkedéseket kér a tagdllamoktdl

a nyilt felvételi eljardsok bevezetése,

— a mobilitdsban részt vevs kutatok tdrsadalombiztositdsi és
kiegészitS nyugdijbiztositasi igényeinek kielégitése,

- vonzé munkakoriilmények biztositdsa,

- valamint a kutatok képzésének, készségeinek és tapasztala-
tanak erdsitése, bévitése érdekében.

Ezeknek a kezdeményezéseknek a szocidlis partnerek kozremdi-
kodésével kell megvaldsulniuk.

3.3 A kozosségi intézmények az évek sordn hatalmas erdfeszi-
téseket tettek, gondoljunk csak a 2000. janudr 18-i COM(2000) 6
végleges dokumentumban megfogalmazott Eurdpai Kutatasi Tér-
ség létrehozdsara, a lisszaboni Eurdpai Tandcs dltal meghatarozott
célkittizésre, mely szerint az Eurépai Unidnak 2010-re a vildg leg-
versenyképesebb és legdinamikusabb tuddsalapt gazdasdgava kell
vélnia, a kutatokat érint6 legels6 intézkedésekre, a Kutatok Eurd-
pai Chartdjdra, valamint a kutatdk felvételét szabalyozé magatar-
tasi kodexre. Mindezek az eréfeszitések kiemelik a kutatdsi
rendszer kozponti szerepét az innovécié elémozditdsdban, és
kiemelt fontossdgot tulajdonitanak a kutatoknak.

3.4 Illyen koriilmények kozott az Eurdpai Kutatdsi Térségnek a
legjobb feltételeket kell tudnia biztositani a kifejezetten verseny-
képes és dinamikus kornyezet megteremtéséhez, amelyben az
emberi eréforrdsok jobb és tartosabb tavlatokkal rendelkezhetnek
egész szakmai el6meneteliik sordn.

4. Részletes megjegyzések

4.1 A kutat6i hivatdsnak az eurdpai charta dltali meghatéroza-
sat (melyet az EGSZB mér 2004-ben javasolt): ,azok a szakérték,
akiknek a hivatdsa az 4j ismeretek, termékek, mddszerek és rend-
szerek koncepcidjdnak kidolgozdsa, vagy megalkotdsa, tovabbd az
ilyenekre vonatkozé projektek irdnyitdsa”, az Eurdpai Bizottsdg Gj
elemmel, az Uj ismeretek dtaddsaval egésziti ki. E tekintetben az
intézményeknek 0sztonozniiik kell a kutatékat munkdik eredmé-
nyeinek kozzétételére, hogy ezdltal megbizhaté forrdsokat
szolgéltassanak a kommunikdciés szakemberek szdmadra, a pol-
garok szamdra is lehet6vé téve ezdltal a tudomdnyos érvek jobb
megértését, elsGsorban akkor, amikor azok erds hatdssal birhat-
nak a kozvéleményre (példaul az egészségiigy, az élelmiszeripari
kockézatok, illetve siirget§ kornyezetvédelmi problémak stb.
esetében).

4.2 Az EGSZB ezért egyetért azzal, hogy a kutatdsi szektorban
dolgozdk szdmadra kedvez§ és vonzé eurdpai kornyezet megte-
remtéséhez meg kell hatdrozni a specidlis prioritdsokat.

4.3 Elssorban azt emeli ki, hogy a tagallamoknak dont6 1épé-
seket kell tenniiik a nyilt, dtldthato és az érdemen alapuld felvételi
eljarasok elfogadasa felé. Amennyiben nem rendelkeziink a leg-
teljesebb informdci6kkal a személyzet felvételét és kivalasztasat
illet8en, nem beszélhetiink nyilt rendszerrél; ezeknek az informa-
cidknak teljes mértékben rendelkezésre kell dllniuk, és hozzatér-
hetSeknek kell lenniiik. E célbél az EGSZB fenntartds nélkiil
tdmogatja az EURAXESS informdcids rendszert, és annak fejlesz-
tését szorgalmazza, mivel az a kiilonboz§ intézetek és eurdpai
projektek dltal a kutatoknak kindlt alldsajanlatok internetes megje-
lenitése révén elémozditja a kereslet és a kindlat taldlkozasat. Az
emlitett informdci6s rendszer kiteljesitése a tagallamok és a kiilon-
boz8 kutatdi szervek teljes mértékdi csatlakozasat kivanja meg,
illetve ez utdbbiak kotelezettségvallaldsat igényli arra nézve, hogy
minden, kutatéi dlldshellyel és kutatdsi projekttel kapcsolatos
informdci6t kozzétesznek az interneten.

4.4 Fontos, hogy a kutatdi karrier kezdeti szakaszdban képesek
legyiink az érdemek megfelel§ elismerésére és jobb munkahelyi és
képzési feltételek biztositdsara: ezen a téren lépésvaltisra van
sziikség. A kutatéi munkdra vald felkésziiléshez sziikséges meg-
erdltetd és elmélyiilt tanulmdnyok utdn hosszii tdvon is bizony-
talan helyzet arra inditja a kutatokat, hogy elhagyjdk ezt az
életpdlydt. Ez olyan helyzetet eredményez, amely nem kedvez a
legkivalobb tehetségek megtartasinak és képességeik kiaknaza-
sdnak. Ez utobbinak 4j tipust képzési formdk révén kell megva-
16sulnia, amelyekkel biztositani lehet a kutatds mindségét, és
egyben lehet6vé vélik a kutatok szdmadra, hogy a vezetd pozicidk
betoltéséhez szitkséges ismereteket megszerezzék.

4.5 Erdemeiket nem kizdrélag publikdcitik szima és mindsége
alapjan kell megitélni, hanem a rdjuk bizott feladatok titkrében az
alabbi képességeket is figyelembe kell venni:

- kutatdsirdnyitds,

- az Ujitds foka,

—  oktatdsi és szakmai irdnyitdsi tevékenységek,
- csapatmunka,

- nemzetkozi partnerségek,

- tuddsdtadds,

- a kutatdshoz szitkséges pénzforrdsok megszerzésének
képessége,

- tudomanyos témak népszerdsitésére és terjesztésére irdnyuld
tevékenységek,

- vallalati tapasztalatok és a kutatdsi eredmények gazdasdgi
alkalmazhatésdga,

- szabadalmak, fejlesztési tevékenységek, taldlmanyok,

- kreativitds és fiiggetlenség.

Végezetiil fontos, hogy a kutatéi munkaszerz8dések atipikus jel-
lege miatt a munkaviszony esetleges megszakitdsai ne jelentsenek
hatranyt.
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4.6 A kutatdi szerep atipikus jellege, melynek lényegi mozza-
nata a munkaviszony bizonytalansdga, nem szabad, hogy negativ
hatassal legyen a kutat6k munka- és csalddi koriilményeire. Kiils-
nosen tamogatand6 a mobilitds minden formdja, mindenekelGtt
a foldrajzi mobilitds, amely kivdnatos a szakmai fejl6dés szem-
pontjabdl. A mobilitds ugyanis fontos szerepet jatszik a tudas sza-
bad terjesztésében, tovabbd hozzdjirul a képzéshez és a
kutatdsban dolgozdk, valamint a kutatdsi rendszer kulturdlis
fejlédéséhez.

4.7 Epp ezért a kiillonboz6 szakteriiletek kutatéi kozotti kapeso-
latok el6mozditdsdt célzé intézkedésekre van szitkség. Csak igy
fokozhaté az eltérd érdeklédési korok és tapasztalatok osszeveté-
se, aminek eredményeképpen a mobilitds hozzdjarulhat a tudds
terjesztéséhez. E célbdl hasznos lenne a legszembeszokSbb
killonbségek szdmbavétele az eurdpai és — a tehetséges kutatok
magédhoz vonzdsdra és megtartdsira képes — amerikai kutatdsi
rendszer kozott, annak érdekében, hogy kivilogassuk ez utobbi
modell elényos tulajdonsdgait és azokat sajdt helyzetiinkhoz iga-
zitva tvegyiik. Mindez — példaul a felvételi eljarasoktdl kezdve az
értékelési rendszereken keresztiil egészen a kutatéi életpdlya 6sz-
tonzéséig — tobb mindenre kiterjedhetne.

4.8 Az Eurdpai Kutatdsi Térség kiépitéséhez tehdt nemcsak arra
van szitkség, hogy tdmogassuk az egyes kutatoknak szdnt pénz-
eszkozok atvihetségét egyik allambdl (vagy kutatdintézetbdl) a
mésikba, hanem arra is, hogy olyan kedvez§ folyamatot inditsunk
el, amelynek eredményeként a kutatéi mahelyek szdmdra el-
nyossé valna a tudomanyos értelemben legkvalifikaltabb munka-
tarsak felvétele. A kutatokat, ahogy egyébként a tobbi, mobilitdst
igényld teriileteken dolgozokat is, eurdpai keretek kozott kellene
tdmogatni, konkrét 6sztonzdéket (megfeleld jovedelmet és targyi
feltételeket) kindlva nekik a kiilonboz8 székhelyeken folytatott
munkdhoz, nem pedig gatolni a véltast, ahogyan az manapsdg
gyakran el6fordul (ami az Eurdpét stjté agyelszivds egyik oka).
Ebben az osszefiiggésben figyelmet érdemel az az angol és ame-
rikai egyetemeken széles korben elterjedt gyakorlat, hogy a finan-
sziroz6 a kutaténak nydjtott tdmogatdssal ardnyos prémiumot
(overheadet) ad az illet§ kutaténak helyet biztosité intézménynek.

4.9 Ezzel szemben a mobilitds lehetségével €16 kutatok gyak-
ran keriilnek munkaszerzédésiik szempontjabdl bizonytalan hely-
zetbe. A koriilmények ilyen Osszejtszdsa (mobilitds és
bizonytalan foglalkoztatasi helyzet) tovabbi nehézségekhez vezet
a tarsadalombiztositds terén. Ezért helyeseljitk az Eurépai Bizott-
sag vallalasat, melynek értelmében a kutatéknak és munkaadoik-
nak konnyen hozz4 kell férniitk minden sziikséges informécidhoz
a kilonbozd tagdllamok szocidlis biztonsagi rendszereivel kap-
csolatban. Garantdlni kell a szocidlis védelmet, és meg kell konnyi-
teni a tdrsadalombiztositds minden formdjira vonatkozd
jogosultsagok megszerzését és dtvitelét, beleértve a kiegészit§
nyugdijakat is. Hatdrozottan tdimogatni kell a kutat6i munkaszer-
z8dések folyamatossdgdt biztositani hivatott intézkedéseket is,

Kelt Briisszelben, 2008. december 3-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elnoke
Mario SEPI

hiszen a kutat6k szdmdra karrierjiik els6 néhdny évében még ter-
mészetesnek tekinthet8 ugyan a bizonytalan életpdlya, de a negy-
venéves kort dtlépve ugyanaz a helyzet megaldzéva vilik, kevés
lehet8séget teremtve az Ondllésagra és a vezetS beosztdsok
megszerzésére.

4.10 Ugyancsak el§ kell segiteni a kutatds teriiletén dolgozok
karrierlehetdségeinek differencidldsat olyan nem hagyomdnyos
kitorési lehetSségek tamogatdsaval, amelyek lehet6vé teszik egyes
kutatok szamadra, hogy felhalmozott tuddsukat nagyobb elisme-
rést kapva kamatoztassik. Ez nem mond ellent annak a gondo-
latnak, hogy erdsebb kapcsolddds alakuljon ki a kutatds és a
kozigazgatds mds szektorai kozott: olyan kapcsolatok létrehozdsa
példaul, amelyek hidat képeznének az oktatas és a kutatds kozott,
lehet6vé tenné a tanintézmények szdmadra, hogy — tobbek kozott
a kutatéknak mindségi és véltozatos oktatdi életpalyakat kindlva
— kivél6 eréforrdsokhoz férjenek hozzd. Hasonloképpen, a kuta-
tasi témdk irdnt kiilonosen érzékeny kozépiskolai tandrok kozre-
mtikodhetnének ebben a stratégiai dgazatban, kulturdlis
hozzéjarulast nyujtva, egyben gazdagitva a tanul6knak 4tadhat6
ismereteiket.

411 Akutatds mint a fejl6dés motorja egyre erésebben kapcso-
lodik a viéllalati szférdhoz. Az ipari, valamint a csticstechnolé-
giai és innovativ véllalkozdsokhoz kapcsol6d6 kutatdsnak eld kell
mozditania a gazdasagi fejl6dést. Tamogatni kell egy integralt
rendszer kiépitését a kutatds, az innovaci6 és a véllalati szféra
kozott. EIS kell tehdt segiteni a gyiimolesozd egyiittmtikodést és
cseréket a koz- és a magdnszféra kozott. Ezeket gyakran gatoljak
az eltér6 humdnpolitikai megkozelitések. Kivanatos, hogy az
egyes dllamok torvényei és a tagallami szintli munkaszerzédések
célzott intézkedések (ad6osztonzdék, oOsztondijak, mobilitds,
koz0sségi programok stb.) révén miel6bb képesek legyenek a fent
leirt kiilonbségek csokkentésére.

4.12 Téamogatni kell azokat a véllalkozdsformdkat (start-up,
spin-off) is, amelyekben a kutatok altal kiérlelt kompetencidk inno-
vativ gazdasagi tevékenységekben kamatoztathatéak. A tdmoga-
tds a bankszféra (vagy dllami pénzintézetek) dltal nydjtott
kedvezményekben is megnyilvanulhat, nem csupdn tdrsadalom-
biztositasi és adokedvezményekben.

4.13  Végul udvozoljik az Eurdpai Bizottsdg dltal elfogadott
munkatervet (COM(2008) 317 végleges): a tagallamok éltal kidol-
gozand6 2009. évi nemzeti terveknek azonnal — az érintett sze-
repl6k meghallgatdsa utdn — magukéva kell tenniitkk az abban
kinyilvanitott célkittizéseket, tekintetbe véve a hatalyos kozosségi
jogi keretet, a bevalt gyakorlatokat, valamint azokat, amelyek
kozosek a tagdllamokban.

4.14 Dontdnek igérkezik a szocidlis partnerek bevondsaval
megrendezend8 2009. évi konferencia, amelynek sordn értékelni
fogjdk a jelenlegi helyzetet, és kozos nevezdre probalnak jutni az
esetleges valtoztatasokrol, tovabblépési lehetEségekrdl.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg fdtitkdra
Martin WESTLAKE



