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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag Véleménye Targy: ,Javaslat .../...[EK tandcsi rendeletre az
0j generdcids eurdpai légiforgalmi szolgiltatdsi rendszer (SESAR) megvalositisa érdekében kozos
viéllalkozés alapitdsdrol sz616 219/2007EK tandcsi rendelet modositdsirdl”

COM(2008) 483 végleges — 2008/0159 (CNS)

(2009/C 175[18)

2008. szeptember 4-én az Eurdpai Unié Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szer-

z8dés 171. és 172. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Javaslat .../.../EK tandcsi rendeletre az 1ij generdcids eurdpai légiforgalmi szolgdltatdsi rendszer (SESAR) megvaldsitdsa
érdekében kozos vdllalkozds alapitdsdrdl szolé 219/2007EK tandcsi rendelet mddositdsdrdl

COM(2008) 483 végleges —2008/0159 (CNS).

Az EGSZB elnoksége 2008. szeptember 16-dn megbizta a ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informacios
tarsadalom” szekciot a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgdsségére valo tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. december 3—4-¢én tar-
tott, 449. plendris iilésén (a december 3- i iilésnapon) fGelGadot jelolt ki An LE NOUAIL MARLIERE szemé-

lyében, tovabba 99 szavazattal 16 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tamogatja a SESAR kozos véllalkozasrdl sz016
rendeletnek és a vallalkozds alapokmdnydnak a harmonizaldsdra
irdnyuld javaslatot.

1.2 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg igyekez-
zen jobb példat mutatni a SESAR projekt végrehajtdsa céljabol fel-
vett és az ahhoz kirendelt személyekkel valé egyenl$ bandsmod
terén a szerzGdések idStartama, valamint a személyzetnek az Gj
generdcids eurdpai légiforgalmi szolgdltatdsi rendszer megvaldsi-
tdsdra irdnyul6 programot kovet§ ujboli besoroldsinak a
szempontjabol.

2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata

2.1 Az EGSZB véleményét az azt célz6 javaslat kapcsdn kérték
ki, hogy a SESAR koz6s véllalkozdsrdl (1) sz616 rendeletet és a vél-
lalkozds alapokmadnydt hangoljak ossze az EU dltal a 7. kutatdsi és
fejlesztési keretprogram (FP-7) dsszefiiggésében létrehozott aldb-
bi, egyéb kozos véllalkozasok alapitdsara vonatkozodan alkalma-
zott Gj megkozelitéssel: Tiszta Egbolt (,Clean Sky”) (2), ENIAC (%),
IMI (¥, ARTEMIS (%) és FCH (Uzemanyagcella- és Hidrogéntech-
noldgiai Kozos Villalkozds) (6). Az EGSZB egy kivételével vala-
mennyi fenti javaslat kapcsdn véleményt nyilvénitott.

(1) Létrehozta a 2007. februdr 27-i 219/2007 [EK tandcsi rendelet; CESE
HL C 309., 2006.12.16., 133. o..

(3 A Tandcs 2007. 12. 20-i 71/2008/EK rendelete; HL L 30., 2008.2.4.,
1. o. CESE.

(3) A Tandcs 2007. 12. 20-i 72/2008/EK rendelete; HL L 30., 2008.2.4.,
21. o.; CESE.

(¥) A Tandcs 2007. 12. 20-i 73/2008/EK rendelete; HL L 30., 2008.2.4.,
38. o.; CESE.

(°) A Tandcs 2007. 12. 20-i 74/2008/EK rendelete; HL L 30., 2008.2.4.,
52. 0,

(6) A Tandcs 2008. 05. 30-i 521/2008/EK rendelete; HL L 153,
2008.6.12., 1. o.; CESE.

2.2 A SESAR kozis vdllalkozds jogdlldsa

2.2.1 A SESAR kozos véllalkozas 2007. 03. 03. 6ta létezik jogi-
lag, és Briisszelben taldlhaté a székhelye. Két alapito tagja van: az
Eurdpai Bizottsdg dltal képviselt K6zosség, valamint az tigynok-
sége dltal képviselt Eurocontrol.

2.2.2 A SESAR kozos viallalkozds létrehozdsit kozvetleniil a
219/2007 [EK rendelet hatdlybalépését kovetSen kezdeményezték.
2007-ben sor keriilt az (igazgatdsi tandcsbol és tigyvezetd igazga-
tobol 4ll6) irdnyitdsi és egy kezdeti igazgatdsi struktira
felallitdsara.

2.2.3 2007 janiusdban a kozos vallalkozas tagjelolti szandék-
nyilatkozat benyujtdsira vonatkozé felhivést tett kozzé. A felhi-
vas eredményeképp 15 jelolt elGzetes kivdlasztdsa tortént meg
abbdl a célbdl, hogy erds kezdeti tagcsoportot hozzanak 1étre a
SESAR kiépitési szakaszdnak meginditasara. A 15 tagjelolt a légi-
forgalmi szolgdltatdsi dgazat (ipardg) f6bb szerepldit képviseli: a
léginavigdcids szolgéltatokat, a repiilStereket és a berendezésgyar-
tokat. A SESAR kozos vallalkozashoz valé hozzdjaruldsra tett kez-
deti ajanlatok tobb mint 1,4 millidrd eurdt tettek ki.

2.2.4 Az ipardg megerdsitette a program mellett mar a megha-
tdrozasi szakaszban kinyilvanitott elkotelez8dését. A kozos val-
lalkozdssal egyiitt hatdroztdk meg, hogy hogyan kellene
partnerségben mikodniiik a SESAR keretében. Szdmottevd ered-
ményt jelent az ipardg ATM-vonatkozdst kutatdsi és fejlesztési
tevékenységének a SESAR-hoz igazitdsa és a sziikséges eréforra-
sok hozzdrendelése. A tagfelvételi folyamat a tervek szerint 2008
végén zdrul le, és a cél az, hogy 2009 elején meginduljanak a fej-
lesztési tevékenységek.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0133:0133:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0021:0021:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0021:0021:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0038:0038:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0038:0038:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0052:0052:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0052:0052:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:153:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:153:0001:0001:HU:PDF
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2.2.5 Bar a 219/2007/EK rendelet 2. cikke (2) bekezdésének
értelmében ,a tagdllamok minden lehetséges intézkedést megtesz-
nek annak érdekében, hogy a kozos véllalkozast a lehetd legtelje-
sebb mértékben felmentsék az ad6zds alél a HEA, egyéb adok és
jovedéki adok tekintetében”, az alapitd rendelet nem tartalmaz
olyan jogalapot, amely biztositand a kozos véllalkozds szdmadra az
EU intézményeinek és a kozosségi szerveknek biztositott kivalt-
sdgokrol és mentességekrdl sz6l6 jegyzSkonyvbdl szdrmazé
HEA- illetve jovedékiadd-mentességet vagy egyéb el6nyoket. Azt
sem biztositja, hogy a kozos vallalkozds személyzetére az Eurd-
pai Kozosségek tisztviselGinek személyzeti szabdlyzata vagy az
Eurdpai Kozosségek egyéb alkalmazottaira vonatkozé alkalma-
zasi feltételek legyenek érvényesek. Ezért a kozos vallalkozdsra és
annak személyzetére a belgiumi ad6zdsi és foglalkoztatdsi jogsza-
bélyok alkalmazanddk.

2.2.6 A kozos vallalkozds egyedi statuszabol eredGen a miko-
dése ideje alatt varhatban felléps adminisztrativ koltségeket 300
milli6 euréra becslik. Ebbdl a SESAR koz6s véllalkozds dltal fize-
tend6 HEA és egyéb addk osszege 290 millio eurét tesz ki. A
fennmarad6 10 milli6 eurd a személyzettel kapcsolatos koltség.

2.2.7 Az Osszeget a tagok hozzdjdruldsaibol és kiilonosen a
kozosségi kutatdsi és fejlesztési alapokbol fogjdk fedezni, azzal igy
a fejlesztési tevékenységek keretét kell majd csokkenteni.

2.3 A javasolt mddositds jellege

2.3.1 A 219/2007/[EK rendelethez javasolt médositdsok figye-
lembe veszik, hogy a SESAR ko6zos vallalkozds — eltérd jogi sta-
tusszal — mdr megkezdte tevékenységét. E modositdsokat a
kovetkezképpen Osszegezhetjiik:

a SESAR kozos véllalkozds kozosségi szervként vald elisme-
rése (a rendelet 2. cikke);

— az Eurdpai Kozosségek személyzeti szabalyzata, az Eurdpai
Kozosségek egyéb alkalmazottaira vonatkozd alkalmazdsi
feltételek, valamint e személyzeti szabalyzat és alkalmazdsi
feltételek alkalmazdsa céljabdl az Eurdpai Kozosségek intéz-
ményei dltal kozosen elfogadott szabalyok alkalmazdsa a
SESAR kozos vallalkozds személyzetére (a rendelet 2a. cikke);

- az Eurdpai Kozosségek kivaltsagairdl és mentességeirdl sz616
jegyz8konyv alkalmazdsa a SESAR kozos vallalkozdsra,
annak személyzetére és tigyvezet$ igazgatGjara (a rendelet
2b. cikke);

- a felel@sségre vonatkozd rendelkezések kiigazitdsa (a rende-
let 2c. cikke).

- aBirdsdg joghatdsagdra és az alkalmazandé jogra vonatkozo6
rendelkezéseinek kiigazitdsa (a rendelet 2d. cikke),

—  akozosségi hozzdjarulds szamszer(sitése, valamint a hozza-
jéaruldsnak a SESAR kozos véllalkozdshoz valé eljuttatdsdra
vonatkozé gyakorlati rendelkezések (a rendelet 4. cikkének
(2) bekezdése),

- a SESAR kozos véllalkozds alapokmdnyanak modositdsaval

kapcsolatos rendelkezés médositasa (a rendelet 3. cikkének
(2) bekezdése és 5. cikkének (4) bekezdése, valamint az alap-
okmdny 24. cikkének (2) bekezdése). Ez a mddositds nem
kapcsolodik a SESAR kozos vallalkozds jogalldsanak kiigazi-
tasdhoz. A SESAR ko6zos vallalkozds alapokmédnya mddosi-
tasainak elfogaddsara irdnyuld eljaras helyesbitésérdl van sz6.
Az eredeti rendelkezésnek az volt a célja, hogy lehetdvé tegye
az alapokmdny modositdsainak elfogaddsit az egységes
égbolttal foglalkozd bizottsdg részvételével folytatott szaba-
lyozési bizottsagi eljards segitségével. Az eredeti rendelkezés
szovegezése azonban nem fejezi ki egyértelmten ezt a szan-
dékot, ezért ki kell igazitani,

—  akoltségvetési rendelet 185. cikkének alkalmazasa, kiilonos
tekintettel a kovetkezdkre: pénziigyi szabélyok elfogaddsa a
koltségvetési rendelet 185. cikkében emlitett szervek koltség-
vetési keretrendeleteivel 6sszhangban (a rendelet 4a. cikke),
valamint mentesités (a rendelet 4b. cikke) és a koltségvetés
elGterjesztése  (az alapokmdny 15. cikkének (2) és
(4) bekezdése),

- az ligyvezet$ igazgat6 kinevezésére vonatkozé eljards (az
alapokmadny 7. cikkének (5) bekezdése),

- a Kozosség pénziigyi érdekeinek védelmére vonatkozd
rendelkezések (az alapokmdny 17. cikkének (3) bekezdése),

— a SESAR kozos villalkozas személyzetének az EU személy-

/////

kezések (a javaslat 2. cikke).

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB dltaldnossdgban helyesli az Eurdpai Bizottsdg
célkitizését, mely szerint le kivdnja vonni a tanulsigot a GALI-
LEO koz0s villalkozds irdnyitasabdl és a SESAR kozos vallalko-
zds (7) létrehozdsabdl, és ezért arra 6sztonzi a Tandcsot, hogy
tegye egyértelmtivé a SESAR kozos villalkozds jogélldsit, és —
tekintettel a 7. kutatdsi keretprogram keretében megval6sul6
egyre nagyobb szdmu kozos technoldgiai kezdeményezésre — biz-
tositsa a kozos vallalkozdsok dltalinos megkozelitésével valo
koherencidjat.

3.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a SESAR pénziigyi forrdsait
oly médon osszdk el, hogy az alapvetd rész a polgdri légi kozle-
kedés biztonsdganak harmonizaldsdra irdnyuld kutatdsi és fejlesz-
tési tevékenységnek jusson. Az Eurdpai Bizottsdg arra szamit,
hogy a SESAR kozos véllalkozds jogéllasinak médositasaval mint-
egy 290 milli6 eurdt nyer a HEA és egyéb adok, valamint a jove-
déki adok aloli mentesség révén. Javuldst jelent, hogy a személyzet
EU-tisztvisel6i jogdlldsba keriil; errdl a véltozdsrol a személyzet

(7) A SESAR kozos véllalkozds csak a mdsodik volt — a GALILEO kozos
véllalkozds utdn — az ilyen tipust, a Szerz6dés 171. cikke alapjan 1ét-
rehozott jogi személyek koziil.
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sajat maga donthet, anélkiil, hogy erre koteleznék. Ennek az dtme-
netnek szintén pozitiv hatdsa lesz (10 milli6 eurd) az adminiszt-
rativ koltségekre anélkiil, hogy a bérek szinvonala, a kiilonb6z8
juttatdsok és a kiegészité nyugdijjogosultsdg kért szenvedne,
tekintettel arra, hogy a SESAR kozos vallalkozds 1étrehozdsakor
az Eurépai Bizottsdg biztositotta, hogy a SESAR kozos vallalko-
zds alapokmdnya megdllapitsa, hogy az alkalmazasi feltételeknek
,az Eurépai Kozosségek egyéb alkalmazottaira vonatkozo alkal-
mazasi feltételeken” kell alapulnia.

3.3 Az EGSZB megelégedettséggel nyugtdzza, hogy a SESAR
kozosségi ellendrzése er8sodik a kozosségi pénziigyi szabélyok,
humaneréforrasok szabdlyainak alkalmazdsival. Ez a javaslat
osszhangban 4ll az EGSZB javaslatdval, hiszen utobbi, a SESAR-
16l 520616 el6z8 véleményében hangsilyozta, hogy ,elengedhe-
tetleniil fontos egy olyan jogi személlyel bird tarsasdg létrehozdsa,
mely képes biztositani a végrehajtdsi szakasz sordn a SESAR-
projektnek juttatott pénzosszegek koordinalt kezelését”. A javas-
lat vélhetdleg porzitiv kovetkezményekkel jar majd a projekt
feliigyeletére nézve. Az EGSZB hangstlyozza az Eurdpai Bizott-
sag felel@sségének ebbdl kovetkezs novekedését egy az EU dltal
700 milli6 eurd értékben finanszirozott programban, melyhez
700 millié euréval hozzdjarul az Eurocontrol és 700 millié eur6-
val a repiil6gépipar is; e két utobbi hozzdjiruldsa elsGsorban ter-
mészetben torténik, a HEA-mentességb6l befolyé Gsszegeket
kutatdsra és fejlesztésre forditjak.

3.4 A SESAR kozos vallalkozds fejlesztési szakaszanak 2009
elején kell elkezdddnie az ipari korok elkotelezettségének bizto-
sitdsdhoz, és hogy utébbiak a SESAR célkittizései alapjan tervez-
hessék meg tevékenységitket. Az EGSZB ezért tdmogatja a
rendelet gyors elfogaddsat, az Eurdpai Bizottsdg kérésének meg-
felel6en, annak érdekében, hogy a SESAR tagjaival kotott megdl-
lapoddsokat az 4j rendelkezésekhez lehessen igazitani. El kellene
kertilni a SESAR végrehajtdsdnak késését, tekintettel az Egyesiilt
Allamok NextGen elnevezést, konkurens kezdeményezésére.

Briisszel, 2008. december 3.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elnoke
Mario SEPI

4. Részletes megjegyzések

4.1 Miutdn a SESAR kozos véllalkozdst nyolc évre hoztdk 1étre,
a programok megvaldsitasinak befejeztével a kirendelt személy-
zet visszatér az Eurocontrolhoz vagy az Eurdpai Bizottsdg mads
szolgdlataihoz, ahonnan eredetileg érkezett. A személyzet kiviil-
16l felvett tagjainak szerzddése a felvételkor meghatdrozott felté-
telekkel jar le. Az EGSZB felhivja a figyelmet ennek
precedensértékére (villalkozds meghatdrozott idGre torténd létre-
hozédsa) és kovetkezményeire bizonyos ily médon létrehozott
munkahelyek viszonylagos bizonytalansiganak tekintetében. Az
EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg igyekezzék jobb
példat mutatni, és biztositson egyenld bandsmddot a SESAR pro-
gram végrehajtdsdra felvett személyzet tagjainak korében.

4.2 Az EGSZB figyelembe veszi az dgazat sajatossdgait (a tagal-
lamok 1égterének szuverenitdsa, koz-magan partnerségek, kincs-
tari szolgdltatdsok), és azt javasolja, hogy — tekintettel arra, hogy
a SESAR kozos vallalkozds célja az eurdpai légi kozlekedés opti-
mialis biztonsdgdnak harmonizalasa, illetve az erre irdnyulé kuta-
tdsok tdmogatdsa — ezt a biztonsdgi célt ne csupdn technikai
(berendezések) vagy kereskedelmi (utak) szempontb6l hatdrozzak
meg, hanem emberi szempontbdl is legyen koherens (a hozzdji-
ruld személyeket jobban be kellene vonni, és jobban figyelembe
kellene venni szempontjaikat).

4.3 Az EGSZB tudomdsul veszi a SESAR kozos véllalkozds igaz-
gatasi tandcsdnak — melyben képviselteti magat az Eurdpai Bizott-
sdg, az Eurocontrol, a légtér katonai és civil haszndldi, a
léginavigacids szolgalatok, az alkatrészgyartok/-forgalmazok, a
repiilSterek, a légiforgalmi irdnyitds dgazatdnak dolgozéi, a tudo-
ményos koz0sség, az ligyvezetd igazgatd, a megbizott adminiszt-
rativ és pénziigyi igazgatd, valamint a titkdrsdg — 2008. dprilis
24-i hatdrozatat, amely jévdhagyta az alapokmdny moédositd-
sainak elveit és annak kovetkezményeit (,endorses the principles
for the contemplated modification of the Statutes and the related
process”).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg fGtitkdra
Martin WESTLAKE



