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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az egységes eurdpai égbolt (SES) az Eurdpai Bizottsdg javas-

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Tdrgy:Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az 549/2004/EK, 550/2004/EK, 551/2004/EK és 552/2004/EK rendeletnek az eurépai
légikozlekedési rendszer teljesitményének és fenntarthatosdgdnak javitdsat célzé6 médositdsarol

COM(2008) 388 végleges — 2008/0127 (COD)

Javaslat eurdépai parlamenti és tandcsi rendeletre a 216/2008/EK rendeletnek a repiilGterek, a
légiforgalmi szolgiltatis és a léginavigiciés szolgilatok tekintetében t6rténd moddositdsirdl és a
2006/23(EK tandcsi irdnyelv hatilyon kiviil helyezésérdl

COM(2008) 390 végleges — 2008/0128 (COD)
(2009/C 182/13)
El6ad6: Jacek KRAWCZYK

2008. szeptember 4-én, illetve jiilius 18-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerzGdés 80. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 549/2004/EK, 550/2004/EK, 551/2004/EK és 552/2004/EK
rendeletnek az eurdpai légikozlekedési rendszer teljesitményének és fenntarthatosdgdnak javitdsdt célzo médositdsdrol

COM(2008) 388 végleges — 2008/0127 (COD)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 216/2008/EK rendeletnek a repiildterek, a légiforgalmi szolgdltatds és
a léginavigdcids szolgdlatok tekintetében torténd mddositdsdrél és a 2006/23/EK tandcsi irdnyely hatdlyon kiviil
helyezésérdl

COM(2008) 390 végleges — 20080128 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informaciés tarsadalom”
szekci6 2008. november 10-én elfogadta véleményét. (ElGadd: Jacek KRAWCZYK.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. janudr 14-15-én tartott, 450. plendris ilésén (a(z) 2009.
janudr 15-i dlésnapon) 131 szavazattal, ellenszavazat nélkiill, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi
véleményt.

1.2.1 Az Egységes eur6pai égbolt II. jogszabdlycsomag tehat
nem halogathatd, az EGSZB éppen ezért felhivja az EU jogalko-
t6it, hogy 2009 marciusa el6tt jussanak végleges megéllapodésra.
Az egységes eurdpai égbolt céljainak megvaldsitdsdhoz a jelen
kontextusban létfontossagti, hogy az EU-s jogalkotdk (a Tandcs és

latdn alapulé gyors és koriiltekintd kialakitdsa igen fontos straté-
giai 1épés a tovabbi unids integracié és az eurdpai kozos piac
erdsitése felé, emellett noveli az eurdpai tdrsadalmi kohézidt és a
tarsadalmi mobilitdst is.

1.2 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatat, amely
jelentds intézkedés az egységes eurdpai égbolt valodi végrehajtdsa
felé. Ez az ,Egységes eurdpai égbolt I1.” (SES II) néven ismert cso-
mag megolddst kindl az Egységes eur6pai égbolt 1. 2004-es beve-
zetése sordn tapasztalt szamos hidnyossdgra.

a Parlament) ne higitsdk fel az Eur6pai Bizottsdg javaslatdt.

1.3 A forgalom novekedésével parhuzamosan mindenekel6tt a
biztonsdgi kovetelményeket kell szigoritani.

1.4 Az EGSZB f6ként az alabbiakat timogatja hatdrozottan:

- ateljesitményellendrzés kereteihez és a kotelezd teljesitmény-
célokhoz kapcsolodd javaslatokat, amennyiben a teljesit-
ményt négy alapvet§ kritérium — biztonsdg, kapacitds,
kornyezetvédelem és koltséghatékonysag — szerint itélik meg;
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- az Eurépai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség (EASA) hatdskoré-
nek kiszélesitését a repiilSterek biztonsdgaval és a légifor-
galmi (ATM), illetve léginavigdcios szolgéltatdsokkal;

- az emberi tényezd jelentGségének elismerését a 1égi kozleke-
dés biztonsaganak teriiletén;

- tobb erdfeszitést a biztonsdgért felelSs személyzet szakértel-
mének novelése érdekében, a ,Just Culture” alkalmazdsdt;

- arendelet léginavigacids szolgaltatasok nytjtasaval kapcso-
latos, az Egységes eurdpai égbolt II. keretében torolt 5. cik-
kének atfogalmazasat, hogy lehetévé tegyék az engedélyezési
rendszer kiterjesztését a biztonsdggal barmely szinten kap-
csolatban dllé osszes dolgozora, elsésorban az elektronikai
eszkozoket kezel§ személyzetre (ATSEP).

- a funkcionilis 1égtérblokkok kialakitdsara kit(izott 2012-es
hatdridét;

—  a SESAR és finanszirozasi mddjainak tovabbi tokéletesitését;

- az eur6pai ATM héldzat funkcidinak megerdsitését;

— az EUROCONTROL reformjat;

- arepildterek kapacitdskorldtozasanak elismerését;

- a 18a. cikk médositdsdt — az EGSZB nem ellenzi, hogy az
utébbi témdaban tanulmdny késziiljon, amennyiben annak
nem kifejezetten az a célja, hogy a kiegészitd légiforgalmi
szolgaltatasokat versenyhelyzetbe hozza.

1.5 Az eurépai ATM rendszer — az Egységes eurdpai égbolt II.
megvalésitasa révén valé — optimalizaldsa nagymértékben hozza
fog jarulni a repiil6gépipar CO,-kibocsdtdsanak csokkentésé-
hez. A rovidebb légi utak évente kozel 5 milli6 tonna CO,-t taka-
rithatnak meg. A légiforgalmi irdnyitds és a repiilStéri
miiveletek tokéletesitése egy atlagos jarat esetében akar 12 %-kal
csokkentheti a kibocsatdst, évente 16 millié tonna CO,-t takaritva
meg.

1.6 Még ha az SES II dltaldban véve széles korti timogatottsa-
got élvez is a kiilonboz§ érintettek korében, az elfogaddsa
utdn nagy sziikség van tovabbi konzultdciora a végrehajtdsi ren-
delkezéseket illetéen. A konzultdciot az SES Il végrehajtdsi-
nak minden (unids, nemzeti és regiondlis) szintjén, illetve a
szocidlis és/vagy dgazati partnerek/érintettek korében le kellene
folytatni.

1.7 Az SES II bevezetése tobbek kozt az aldbbi elényokkel jar
majd a polgdrok ¢és a fogyasztok szamara:

- magasabb biztonsdgi szintek
- rovidebb repiilési id6k

- jobb szolgéltatds|teljesitmény, igy példaul megbizhatobb és
kiszamithatobb menetrend, melynek révén az dtszallé utasok
kevesebb csatlakozast késnek le

- alégitdrsasdgok koltségeinek csokkenésébdl eredGen alacso-
nyabb jegydrak

- az egyes személyekre es§ kisebb szénlabnyom.

2. Bevezetés

2.1 Az egységes eurdpai égbolt létrehozdsdra vonatkozé keret
megdllapitdsarol sz016 549/2004/EK rendelet (1), a 1éginavigdcios
szolgélatoknak az egységes eurdpai égbolt keretében torténd ella-
tdsarol szolo 550/2004/EK rendelet (2), a légtérnek az egységes
eurdpai égbolt keretében torténd szervezésérdl és hasznalatdrdl
sz016 551/2004/EK rendelet () és az Eur6pai Légiforgalmi Szol-
géltatdsi Halozat atjarhatdsagarol szo16 552/2004/EK rendelet (4)
(az egységes eurdpai égboltrdl sz616 elsd jogszabalycsomag) elfo-
gaddsdval az Eurdpai Parlament és a Tandcs szildrd jogi alapot
teremtett az ATM rendszer folytonos, interoperdbilis miikodésé-
hez. Az EGSZB 2002-ben kibocsitott — ,Cselekvési
program/egységes eurdpai égbolt” (TEN/080), ,Az egységes eurd-
pai égbolt megvalositisa” (TEN/098) cim( — véleményében fog-
lalkozott az eredeti rendelettel.

2.2 A légi kozlekedés irdnti kereslet jelentGs novekedése meg-
terheli az infrastruktdra kapacitdsdt: a 4 700 kereskedelmi gép
altal bonyolitott napi 28 000 jarat a végsSkig igénybe veszi a
repiilStereket és a légiforgalmi irdnyitdst. Az EU bévitése az aktiv
szomszédsagi politikdval egyiitt 37 orszdg tobb mint 500 milli6
polgdrdra terjesztette ki a légikozlekedési piacot (°).

2.3 A légiforgalmi irdnyitds széttoredezettsége gdtolja az opti-
malis kapacitdskihaszndlast, és megkozelit6leg 1 millidrd eurd
felesleges pénziigyi terhet r6 a légkikozlekedésre (a jaratok atla-
gosan 49 km-rel hosszabb utat tesznek meg a sziikségesnél). A
jaratok hatékonysaganak hianya 2007-ben 468 millié km kitérét
eredményezett, 2,4 millidrd eurd tobbletkoltséget okozva a

(1) HLL96., 2004.3.31., 1. 0.

(3» HLL96.,2004.3.31,, 10. o.

(}) HLL 96, 2004.3.31., 20. o.

(* HLL96.,2004.3.31,, 26. o.

(°) Tobb szomszédos dllam is dgy hatdrozott, hogy csatlakozik az Euré-
pai Kozos Légtérhez, a novekedés és a foglalkoztatds 6sztonzését
vérva a lépéstdl.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0010:0010:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0020:0020:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0026:0026:HU:PDF
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légikozlekedési iparnak. A légiforgalmi dramlds szervezésébdl
ered késedelmek 21,5 millié perc id6veszteséget okoztak 2007-
ben, tovabbi 1,3 millidrd eurd folosleges koltséget rova a légitar-
sasdgokra, és igy fogyasztoikra.

2.4 Vilaszul az dgazat, a tagillamok és mds érdekelt felek az
eurdpai légi kozlekedési szabdlyozasi keretrendszer egyszerdsité-
sével és hatékonysdgnovelésével kapcsolatos kifejezett igényére az
eurépai légi kozlekedés jovbeni szabdlyozasi keretrendszerével
foglalkoz6 magas szintdi munkacsoport 2007 jaliusdban elkészi-
tette jelentését, mely az eurdpai légi kozlekedés teljesitményének
és igazgatdsdnak fejlesztési lehetGségeire vonatkozodan tobb ajan-
last is tartalmazott. Ez a jelentés, valamint az Eurocontrol teljesit-
ményértékel§ bizottsdganak jelentései megerdsitik, hogy az
Eurdpai Légiforgalmi Szolgaltatds Hal6zat (EATMN) megtervezése
és kivitelezése sordn az egész 1égikozlekedési rendszer EU-szinti
hatékonysagat, biztonsagat és kornyezeti fenntarthatosagat kell
szem eldtt tartani.

2.5 2007 decemberében az EASA elkiildte az Eurdpai Bizott-
sdgnak a repiilSterekre vonatkoz6 véleményét. Ezt kovette a 1égi-
forgalmi irdnyitdsrol és léginavigdcios szolgaltatdsokrdl szolo
vélemény 2008 dprilisaban, amely tdmogatta a 2002-ben
megkezdett folyamat befejezését, a repiilGterek, illetve az
ATM/léginavigdcids szolgaltatdsok (ANS) biztonsdgi aspektusait
az EASA hatdskorébe tartozo feladatok kozé utalva.

2.6 Az Eurépai Bizottsdg 2008. jlnius 25-¢n tette kozz¢ Egy-
séges Eurdpai Egbolt II: Utban a fenntarthatébb és hatékonyabb légi
kozlekedés felé, COM(2008) 388, COM(2008) 389/2, COM-
(2008) 390 cimti jogszabdlycsomagjat.

3. Az Eurépai Bizottsag javaslata (SES II)

3.1 Az egységes eurdpai égbolt kialakitdsanak befejezéséhez
kozosségi szinten tovabbi intézkedéseket kell elfogadni az eurd-
pai légikozlekedési rendszer teljesitményének javitdsa érdekében,
az elsddleges biztonsdgi célkittizéseken tdl olyan kulcsteriileteken,
mint a biztonsdg, a kapacitds, a koltséghatékonysag, a jaratok
hatékonysaga és a kornyezetvédelem.

3.2 Az Egységes eurdpai égbolt II. (SES) négy pillérbdl ll:

Az elsé pillér egy teljesitményszabdlyozdsi
rendszert foglal magdban:

a) Az ATM rendszer teljesitményének novelése egy fiiggetlen
teljesitmény-felilvizsgalati szerv felallitasa révén, amely ellen-
Orzi és értékeli a rendszer miikodését. Ez a szerv mutatokat
dolgoz ki a killonbozd teljesitményteriiletekre nézve, és
kozosségi szintl teljesitménycélokra tesz javaslatokat (pl.
késedelem- és koltségesokkentés, 1égi utak leroviditése). A tel-
jesitménycélokat az Eur6pai Bizottsdgnak kell jovahagynia és
nemzeti szintre lebontania. A megallapodds szerinti teljesit-
ménycélok kotelezd érvénytiek lesznek.

b) A szolgéltatasnyuijtds integracijanak tdmogatdsa a funkcio-
nalis légtérblokkok kialakitdsanak segitése révén: az Eurdpai
Bizottsdg szigort hatdrid6t szab a kialakitdsra (legkésébb

2012 végéig); a légtérblokkok hatdkorét kiterjeszti az ala-
csony légtérre, egészen a repiilSterekig, és elhdritja a nem-
zeti és intézményi akadélyokat.

¢) A hélézatkezelési funkcié megerGsitése egy egész sor felada-
ton keresztiil, melyeket szdmos killonboz8 szerepld lat el,
tobbek kozott: eurdpai ttvonalhdlézat-tervezés, szlikosen
rendelkezésre 4ll6 erdforrdsok kezelése, forgalomdramlds ird-
nyitdsa, a SESAR technoldgidk telepitésének iranyitdsa és
eurépai szintd infrastruktira-elemek beszerzése.

A mésodik pillér — egységes biztonsdgi hdldzat:

Az EASA hataskore 2002 6ta fokozatosan béviilt, a repiil6gépek
alkalmassdgdra, a repiil6gépek muikodésének feliigyeletére és a
személyzet akkreditdldsdra is kiterjedve. E koncepciot kovetve az
Eurépai Bizottsdg azt javasolja, hogy az Ugynokség hatdskore ter-
jedjen ki a fennmaradé kulcsfontossagu biztonsdgi teriiletekre,
azaz a repilGterek és a légiforgalmifléginavigacios szolgaltatasok
biztonsdgéra is.

A harmadik pillér: SESAR — az egységes eurdpai
égbolt technoldgiai és operativ aspektusa:

Eurépdnak fel kell gyorsitania ATM rendszerének fejlesztését,
hogy megfelelhessen a kihivdsoknak, és osszehangolja a légtéri és
foldi fejlesztéseket. A SESAR a varakozdsok szerint tizszeresére
noveli a biztonsagi szintet, és akdr hdromszoros forgalomnéve-
kedést is képes lesz a jelenlegi jaratonkénti koltség feléért kezelni.
Az EGSZB 2006-ban kiadott TEN/232 szdmi véleményében
maradéktalanul tdmogatta a SESAR végrehajtasat.

A negyedik pillér — f6ldi irdnyitdsi kapacitds:

E pillér részeit képezi: a meglévd infrastruktira jobb kihaszndldsa,
a hatékonyabb infrastruktira-tervezés, az intermodalitds el6moz-
ditdsa, a repiilGterek megkozelithetGségének javitdsa és a repiils-
téri kapacitdsok kozosségi megfigyel6kozpontja.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a léginavigdcios szolgal-
tatok teljesitményértékelési rendszerét (hivatkozds: 11. cikk).

4.1.1 Az EGSZB hatdrozottan idvozli a javasolt teljesitményér-
tékelési keretet (a keretrendelet 11. cikke). Az EGSZB tdmogatja a
hasonlé teljesitményfeliigyeleti rendszerek kialakitdsat, amelyek
osztonzGen hatnak a teljesitmény novelésére. Az egységes eurd-
pai égbolt céljainak megvaldsitdsdhoz a jelen kontextusban létfon-
tossdgt, hogy az EU-s jogalkotok (a Tandcs és a Parlament) ne
higitsdk fel az Eurdpai Bizottsig javaslatat.
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4.1.2 Az EGSZB tdmogatja a teljesitménynovelési rendszerre (a
keretrendelet 11. cikke) vonatkozé javaslatot, amennyiben a tel-
jesitményt négy alapvetd kritérium szerint {télik meg. Ezek fon-
tossigi sorrendben a kovetkezSk: Dbiztonsdg, kapacitds,
kornyezetvédelem és koltséghatékonysag.

4.1.3 Fontos, hogy a nemzeti/regiondlis célok oOsszhangban
legyenek a héldzat egészére vonatkozé célokkal, ezért létfontos-
sagl a nemzeti (regiondlis) teljesitménytervek Eurdpai Bizottsdg
altali jovahagydsa. Ez egyuttal tényleges és hatékony konzultdcios
folyamatokat igényel eur6pai, nemzeti és regionalis szinten is, biz-
tositva, hogy az egyes léginavigacios szolgaltatok teljesitménycél-
jai és célkitiizései OsszeegyeztethetGek legyenek, és kiegészitsék az
egységes eurdpai égbolt céljait.

4.1.4 Az EGSZB véleménye szerint a hangstlyt kezdetben a biz-
tonsdgra, a jaratok hatékonysdgdra (kornyezet), a koltséghaté-
konysdgra és a kapacitdsokra (késedelmek) kell fektetni, mieldtt
tovabbléphetnénk a tovabbi teriiletekre. A célok meghatdroza-
sakor megfelel§ egyenstilyt kell taldlni a killonboz8 kulesfontos-
sagu teljesitményteriiletek kozott, tikkrozve a miveletek eur6pai
szintl sokféleségét.

4.1.5 Az EGSZB szerint a biztonsagi célokat csak azutdn lehet
meghatdrozni illetve teljesiteni, miutdn a baleset-bejelentd és biz-
tonsagi irdnyité rendszerek valamennyi eurdpai dllamban beve-
zetésre keriiltek. Az eurdpai jogi szabdlyozdsok kiilonbozdsége
miatt a jelenlegi adatgyjtés nem teljes. A ,Just Culture” elvet min-
den tagdllamban alkalmazni kell a nyilt és teljes biztonsagi jelen-
tési rendszer biztositisdhoz.

4.1.6 Az EGSZB szerint a rendszer teljesitményének feliigyele-
téhez és kiértékeléséhez valoban fiiggetlen és megfelelGen finan-
szirozott  teljesitményfeliigyel6  szerv  sziikséges, amely
kozvetleniil az Eur6pai Bizottsagnak jelent, és megfelel§ fellebbe-
zési eljarasra irdnyuld rendelkezéseket is magaban foglal.

4.1.7 Az EGSZB hangstlyozni kivdnja, hogy a teljesitményfel-
tigyeleti szervnek és a nemzeti feliigyeleti hatésdgoknak (NSA)
tuggetlennek kell lennitiik és el kell kiiloniilniiik azon szervezetek-
t6l, amelyek teljesitményét értékelik (az irdnyitds, a hely és a sze-
mélyzet tekintetében). Ez a fiiggetlenség a feliilvizsgalati folyamat
hitelességének szerves feltétele.

4.2 Biztonsdg/EASA

4.2.1 Az EGSZB hatdrozottan tdimogatja az EASA hatdskorének
kiterjesztését az ATM ¢és a repiil Stéri biztonsag szabdlyozdsara, az
integralt eurépai biztonsagi koncepcid biztositdsa érdekében. Lét-
fontossdgd, hogy az EU jogalkotéi ne halogassik az EASA hatds-
korének kiterjesztését. Ez kilondsen a SESAR fGterv sikeres
megvaldsitdsdnak biztositdsa szempontjdbdl 1ényeges, amely a
foldi és 1égi rendszerek szoros integracidjat igényli.

4.2.2 Az EASA szempontjabdl alapvetGen fontos, hogy a biz-
tonsagi szabalyok megfelel§ szabalyozasi hatdsértékelésen alapul-
janak, mig az EU intézményeinek biztositaniuk kell a megfelel§
kozfinanszirozdst, amely lehetévé teszi az EASA szamdra, hogy
kiépitse a kiegészit§ funkcidkhoz sziikséges szakértdi kapacitast.

4.2.3 Az EGSZB felszodlitja az EU tagallamait, hogy gondoskod-
janak megfelel6 menetrend kialakitdsardl az Eurocontrol bizton-
sagi szabdlyozdsi tevékenységeinek (SRC/SRU) fokozatos
megsziintetésére és az EASA-hoz val6 dtszervezésére. Az Euro-
controlnak kulcsszerepet kell jétszania az EASA-hoz val6 atszer-
vezésben, miutdn azonban az EASA kiépitette a sziikséges
kompetenciat, a forrasokat nem kell az Eurocontrolnal tartani, és
meghatdrozott kifutdsi ddtumot kell rogziteni az Eurocontrol
SRU/SRC tevékenységeire. E kontextusban az EGSZB utalni sze-
retne a Tarsult Légiigyi Hat6sdgok (JAA) esetében alkalmazott
sikeres modellre (Id. a FUJA munkacsoport ECAC DGCA-k altal
tdmogatott jelentését), amelyet ki kellene terjeszteni az Eurocont-
rol szabalyozdsi funkcidira is.

4.2.4 Az EGSZB szerint a ,Just Culture” kialakitdsinak kozponti
jelent8sége van az intézkedéscsomag céljainak teljesiilése szem-
pontjabdl, a biztonsdgi irdnyitdsi rendszereket és az események
bejelentését is beleértve. A ,Just Culture” egységes megvalésitasa,
a magas szinti munkacsoport jelentésével 6sszhangban, a bizton-
sagi statisztikdk hozzaférhet@ségének sziikséges el6feltétele. Ez
teszi képessé a javasolt teljesitményértékel rendszert, hogy meg-
bizhatban ellendrizhesse a biztonsdg megvaldsitasat és biztonsdgi
célokat dllithasson fel.

4.2.5 Az EGSZB felhivja a Tandcsot és a Parlamentet, hogy
fogalmazzak at a rendelet léginavigacios szolgdltatdsok nytjtasa-
val kapcsolatos, az Egységes eurdpai égbolt 1I. keretében torolt
5. cikkét, hogy lehet6vé tegyék az engedélyezési rendszer kiter-
jesztését a biztonsdggal barmely szinten kapcsolatban 4ll6 6sszes
dolgozéra, elsGsorban az elektronikai eszkozoket kezel§ személy-
zetre (ATSEP).

4.3 A ,Just Culture”, emberi tényezk és a dolgozok kompetencidi

4.3.1 Az EGSZB sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy a javasolt jog-
szabdlybol kimaradt egy 6todik pillér, amely a ,Just Culture’-t, az
emberi tényezdket és a dolgozok kompetencidit foglalnd magé-
ban. A légiforgalmi irdnyitds és a léginavigacids szolgéltatdsok
ugyanis még sokdig nagymértékben fognak fiiggeni az emberi
tényezdktdl, ezek tehat szorosan kapcsolédnak a repiilésbizton-
sag fenntartdsdhoz és noveléséhez. Kiilonos figyelmet kell ezért
szentelni a biztonsagért felel6s dolgozok kompetencidinak.

4.4 Funkciondlis légtérblokkok

4.4.1 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja, hogy valamennyi tag-
allamnak legkés6bb 2012 végéig ki kelljen alakitania a specifikus
teljesitménycéloknak megfeleld funkcionalis légtérblokkokat,
mivel az els6 ,Egységes eurdpai égbolt” csomag nem tiizott ki
hataridét a légtérblokkok vonatkozdsdban, igy ezek nem jottek
létre.
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4.4.2 E kérdéssel kapcsolatban igen fontos, hogy a kozleke-
dési és a védelmi minisztériumok az ATM rendszeren beliili meg-
felel6bb civil-katonai illetve katonai—katonai koordindcion
keresztiil, illetve az ATM infrastruktirdk és szolgéltatasok megszi-
larditédsa révén teljes mértékben kiaknazzdk a funkcionalis légtérb-
lokkok potencidljat.

4.4.3 Az EGSZB tamogatja a funkciondlis légtérblokkok tidgabb
meghatarozasdt, és a légtérblokkok fejlesztésének menetrendjét.
Az EGSZB fontosnak érzi, hogy intézkedések torténjenek a
funkciondlis légtérblokkok kialakitdsa elé nemzeti szinten gordi-
tett akaddlyok felszdmoldsdt — a szuverenitds, a megbizhatdsdg és
a katonai szektor teljes integraci6janak kérdését is — beleértve. A
funkcionalis légtérblokkok kialakitdsinak egyik alapelveként
tdmogatni kell az alulrdl felfelé irinyulé megkozelitést.

4.43.1 Mindezeket szem el6tt tartva az EGSZB csalédottan
tapasztalja, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem kovette a magas szintd
munkacsoport ajanldsait a funkciondlis 1égtérblokkok fejlesztését

elGsegité  légikozlekedésirendszer-koordindtori  funkcidval
kapcsolatban.

4.4.4 Az EGSZB hangstlyozni kivanja, hogy ha teljesiteni
kivanjuk a koltséghatékonysagi célokat, nyilvanvaléan csokken-
teni kell az eur6pai ATM szolgaltatok szdmdt. A légtérellendrzd
kozpontok (ACC) szamét Eurdpaban az egységes eurdpai égbolt
koltséghatékonysdga érdekében a nemzeti hatdrokra valé tekintet
nélkil szigortian az operativ szitkségletekhez kell igazitani. Az
EGSZB hangstlyozni kivanja, hogy ha meg akarjuk valdsitani a
teljesitménycélokat, a szolgdltatok kozott megerdsitett egytittmdi-
kodési rendszer kialakitasara lesz sziikség.

4.4.5 A technoldgiai fejlddésnek koszonhetSen — amelynek a
szolgaltatok és a légtérellendrzé kozpontok szamanak csokkené-
sével kell parosulnia — varhat6an novekedni fog az ATM rendszer
termelékenysége. A technoldgiai fejlédés (pl. tivmunka) és az a
tény, hogy a légi kozlekedés Eurdpa novekedd ipardgai kozé tar-
tozik, nagymértékben kompenzilhatja a hatdsokat, a szocidlis
tényezdket is beleértve.

4.4.6 Az egységes eurdpai égbolt szabédlyozdson beliil a légin-
avigdcios szolgdltatoknak készenléti terveket kell kidolgozniuk
valamennyi olyan szolgéltatds tekintetében, amelyet az alapszol-
galtatdsok jelentGs visszaesését vagy megszakadasdt okozd esemé-
nyek esetén nyujtanak. Jelenleg az 6sszes szolgéltaté megkett§zi
ACC-infrastruktirdjat. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a léginavi-
gdcios szolgéltatoknak hatékonyabb és koltséghatékonyabb meg-
oldasra kell osszpontositaniuk, elsGsorban a meglévé nemzeti
infrastruktira kindlta hdttéropciokat vizsgdlva meg (egyéb légté-
rellenérz6 kozpontok, illetve katonai létesitmények), és a funkci-
ondlis 1égtérblokkok kialakitdsakor el6re rendelkezéseket kell
hozniuk az ilyen vératlan eseményekre.

4.4.7 Az EGSZB hangstilyozza, hogy az atéllds levezénylésében
fontos az unios, illetve FAB-szintii szocialis parbeszéd.

4.5 Utvonaldijak és kozos projektek/SESAR

4.5.1 Az EGSZB elismeri az 4j technoldgidk és 0sztonzd pro-
gramok finanszirozasaval kapcsolatos meglévs nehézségeket. A
megfeleld finanszirozdsi mechanizmusok hidnya kockazatot
jelent az els6 SESAR végrehajtdsi intézkedéscsomagra, illetve a
SESAR kialakitdsdnak kés6bbi fazisaira nézve is. Az EGSZB ezért
hangstilyozni kivinja, hogy az unids intézményeknek dthidal6
finanszirozast kell biztositaniuk a SESAR végrehajtasanak tdmo-
gatdsahoz. Ez fontos az 0j SESAR rendszerre valé atallds koltsé-
geinek fedezéséhez. Az EGSZB a kezdetektdl fogva hatdrozottan
tdmogatja a SESAR-projektet.

4.5.2 Az EGSZB nem timogatja dijak bevezetését a kozos pro-
jektek el6finanszirozdsdra, amint a szolgdltatdsnyujtdsra vonat-
koz6 rendelet 15. cikkének médositdsa javasolja, amely tovdbbra
is alkalmazza az utvonaldijak koncepci6jat a kozos projektek
finanszirozdsa tekintetében, ,a légtérfelhaszndlok ésjvagy léginavi-
gdcios szolgdltatok egy adott csoportjanak tdimogatdsdra [...] a
koz6s léginavigdcios infrastruktardk [...] fejlesztésének céljabol”.

4.5.3 Az EGSZB udvozli a SESAR ATM f6tervben leirt 4j ope-
rativ koncepciokat, mint az egységes eurdpai égboltnak a SESAR
el6készitési fazisa eredményeként létrejott technikai/operativ kie-
gészitését. Az EGSZB ugyanakkor hangsulyozni kivdnja, hogy
meglehetdsen sok munkét kivin még a kovetkezd SESAR fazis és
a SESAR Kozos Villalkozds. Az EGSZB ezért iidvozli a Tandcs-
nak a SESAR fejlesztési szakaszanak megkezdésérél sz0l6 donté-
sét. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a kovetkez8 SESAR fézis
szempontjabol fontos, hogy tovabbra is a felhaszndl6i igényeket
allitsak a kozéppontba, és hogy az elényok mihamarabb
megmutatkozzanak.

4.5.4 Az EGSZB tdvozli az Gtvonali és termindlokon nydjtott
ATM szolgaltatdsok kozotti kereszttdmogatdsok tilalmdra vonat-
koz6 eurbpai bizottsagi javaslatot. Az EGSZB ugyanakkor csalé-
dottan veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem javasolta
a léginavigdcios szolgéltatdsok kozotti kereszttdmogatdsok teljes
tilalmat. Mivel a kereszttdmogatasok dltaldban a verseny torzula-
sat eredményezik, a probléma nem korlatozddik az ttvonali és a
termindlokon nyujtott szolgaltatdsok kozotti kereszttimogatdsok-
ra, hanem azokra az esetekre is fennall, amikor a kereszttdmoga-
tas ezen kategéridk egyikén beliil all fent, kiilonos tekintettel a
kiilonboz§ repiilterek termindlokon nyjtott szolgdltatdsainak
esetére.

4.6 Légtér-szabdlyozdsi és hdlozatszervezési funkcid

4.6.1 Az EGSZB hatdrozottan tdimogatja egy hatékony eurdpai
hélézatszervezés és -tervezés kialakitdsdt, kilonos tekintettel az
utvonaltervezésre, a sztikosen rendelkezésre dllo erdforrasok
koordindldsdra és kiosztdsdra (rddiofrekvencidk és radar valaszje-
ladé kédok), valamint az ATM f8tervben meghatdrozott egyéb
halézati funkcikra. Az EGSZB ki kivdnja emelni tovabbd, hogy a
szolgdltatasnyujtds és a szabalyozasi tevékenységek vildgos szét-
vélasztdsanak elvét a hdlozatszervezési funkcidkra is alkalmazni
kell; a szolgédltatdsnyujtasi funkcidkat az dgazatnak kellene
elldtnia.
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4.6.2 Igen fontos, hogy e funkcidkat eurdpai szintdi, az egyes
ANS szolgaltatok egyéni érdekeitdl fiiggetlen szerv lassa el. Elsg-
sorban a paneur6pai koncepcié hidnya vezetett az optimalizdlat-
lan dtvonalakhoz, amelyek felesleges tizemanyag-fogyasztast és
elkeriilhet6 kornyezeti kdrokat okoztak.

4.6.3 Az EGSZB szdmdra nem viligos, miért van sziikség olyan
végrehajtasi szabdlyokra, amelyek a reptilési tervek és a repiilGtéri
résid6k kozotti Osszhangra, valamint a szomszédos régiokkal
sziikséges koordindciora is kiterjednek. Ha az Eurdpai Bizottsdg
célja a jelenlegi résidGszabdlyokkal val6 visszaélések megfékezé-
se, amit az EGSZB is tdmogat, a kérdést a meglévd keretszabalyo-
zéason beliil kellene megoldani.

4.7 Az Eurocontrol reformja

4.7.1 Az EGSZB hangstlyozni kivdnja az Eurocontrol reform-
janak fontossdgat, a kozlemény megszovegezésével 6sszhangban
(pl. ,a szervezet belsd megtjuldsa révén igazgatdsi rendszerének
osszhangba kell keriilnie az egységes eurdpai égbolt kezdeménye-
zéssel, tekintettel i. a hdl6zati feladatokkal kapcsolatos kovetelmé-

nyeknek valé megfelelésre és ii. az dgazat - kozos
kozlekedéspolitikdval =~ 6sszhangban  torténé -  intenzivebb

bevondsara”).

4.7.2 Az EGSZB gy véli, hogy az Eurocontrol tovébbra is szol-
géltathatna szakértSi véleményeket az EU szdmdra, de nagyobb
atlathatosagot kell biztositani a szerepét, illetve finanszirozasat
illetden. Mindenekel6tt a tagallamok szdmara végzett feladatokat
kell dllami forrdsokbdl finanszirozni, és kiilonosen a hosszi tavi
kutatast (2020+) kell az dtvonaldijak helyett teljes mértékben
allami forrdsokb6l megvaldsitani.

4.7.3 Az EGSZB szerint, ahol csak lehetséges, az Eurocontrol
szolgaltatasnyujtasi feladatait (pl. Kisérleti Kozpont, Léginaviga-
ciés Szolgdltatdsok Intézete) versenyeztetni kell olyan egyéb
szolgaltatokkal, amelyeket piaci elvek alapjan irdnyitanak, és nem
az dltaldnos Eurocontrol biidzsébdl/ATM dutvonaldijakbdl finan-
szirozzak Gket.

Kelt Briisszelben, 2009. janudr 15-én.

4.8 A repill6téri kapacitdsok hidnya a jovdbeli teljesitménycé-
lok teljesitésének elismert kockazati tényezdje. Az EGSZB iidvoz-
li, hogy az Eurdpai Bizottsag felismerte a repiiltéri kapacitasok
fontossagat, és a négy pillér egyikeként belefoglalta az Egységes
eurdpai égbolt II. intézkedéscsomagba, kiilonos tekintettel a repii-
16téri kapacitdsok és az ATM kapacitdsok osszehangoldsdra.

4.9 Kiegészitd ATM szolgdltatdsok

4.9.1 Noha vitdn felill 4ll, hogy sziikség van a lehet8 legmaga-
sabb szakmai szinvonala kiegészit6 ATM szolgdltatdsok nyujta-
sara, szamot kell vetni azzal is, hogy ezek koltségei manapsdg
jelentdsek. Az Gtvonali meteoroldgiai k6ltségek példdul igen nagy
mértékd, évente Osszesen mintegy 300 millidé eurds koltséget
okoznak.

4.9.2 Az EGSZB kéri, hogy modositsdk a 18a. cikket, amely id6-
vel az dgazat dtszervezéséhez vezetne, egyes szolgaltatdsok terén
pedig érvényesiilni engedné a piac torvényeit. Az EGSZB nem
ellenzi, hogy az utébbi témédban tanulmdny késziiljon, amenny-
iben annak nem kifejezetten az a célja, hogy ezeket a szolgaltat-
sokat versenyhelyzetbe hozza. Az EGSZB emlékeztet, hogy a
légiforgalmi irdnyitds ezen teriiletének elsGdleges célja a repiilés-
biztonsag garantdldsa.

4.10 Az, hogy a fontos szerepldk kore siirget6nek érzi a cselek-
vést, olyan kornyezetet teremt, amely kedvez a vdltozdsok
bevezetésének.

4.10.1 A tovabbi lépések tutitervét az Eurdpai Bizottsignak nem
sokkal az SES 1I elfogadasa utdn kell el6terjesztenie.

4.10.2 A projektirdnyité csoportban tapasztalt valtozasmene-
dzseld szakértSknek is helyet kell kapniuk. Az SES IT a gondolko-
ddsi sémdk és a kultirdk véltozdsdrdl is szol. Ha sikeres lesz,
fenntarthaté 1égikozlekedési megolddsokat hoz majd létre az
elkovetkezd generdciok szamara.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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