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2008. jalius 2-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdés
262. cikke alapjan kikéri az Europai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:
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COM(2008) 412 végleges.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsdg” szekcid
2008. december 10-én elfogadta véleményét. (El6adé: Evelyn REGNER, tdrsel§add: Antonello PEZZINI)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. janudr 14-15-¢én tartott 450. plendris tilésén (a janudr 14-i

iilésnapon) 162 szavazattal 21 ellenében, 25 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB idvozli a meggjitott szocidlis menetrendrdl
sz6l6 eurdpai bizottsagi kozleményt, és a tobbi jelenlegi szocidlis
kezdeményezéssel Osszefiigglen azt az eurdpai joléti dllam
korszertsitése felé tett, megfelelS 1épésnek tekinti, melynek célja
az emberek segitése lehet8ségeik kiakndzdsiban, valamint az
Eurépai Uni6 szocidlis arculatdnak javitdsa.

1.2 A hatalmas vildigméreti pénziigyi és gazdasdgi valsigot
tekintve még fontosabb, hogy az Eurdpai Unid az erds, szocidlis
és versenyképes Eurdpa mellett kotelezze el magdt. Az EGSZB
ezért — a megujitott szocidlis menetrenden tal — egy tényleges
szocidlpolitikai cselekvési program mellett foglal llast.

1.3 Az Eurbpai Bizottsdg kozleménye tdlnyomoérészt az {j
koriilményekre adand6 vélaszokra osszpontosit. Féként a szoci-
alpolitikanak a tarsadalmakban, de elsGsorban a gazdasdgban és a
munkaerdpiacon bekovetkezd véltozdsokhoz vald igazitdsardl
sz0l. Eurdpdnak siirg6sen modern munkaerd-piaci intézkedésekre
és erds, fenntarthatd, foglalkoztatasbarat szocidlis rendszerekre
van szitksége.

1.4 Az EGSZB megillapitja, hogy az Eurdpai Bizottsag tartdz-
kodé a munkajogi minimumnormak tovabbfejlesztésével szem-
ben. Eddig ezek képezték az eurbpai szocidlpolitika gerincét és az
élet- és munkakorilmények javitdsinak kozponti elemét, és —
ahol sziikségesek és célszertiek — a jovSben is részét kell, hogy
jelentsék minden szocidlis menetrendnek.

1.5 Az EGSZB megillapitja, hogy a szocidlis parbeszéd tovab-
bra is az eurdpai szocidlis modell egyik legfontosabb oszlopa:
mind nemzeti, mind eurdpai szinten. A szocialis partnerek kulcs-
szerepet toltenek be a tdrsadalmi véltozdsok kapcsdn felmeriil§
valamennyi kérdésben, ezért be kell vonni 8ket a megjitott szo-
cidlis menetrend kidolgozdsaba, tiiltetésébe és feliilvizsgalatdba.
A civil tarsadalmi parbeszéd a jovében tovabbi fontos oszlopot
fog jelenteni.

1.6 A nyilt koordindciés médszert — mindenekeltt mennyi-
ségi és mindségi célok tovabbi alkalmazdsa révén — meg kell erd-
siteni. Az EGSZB ehhez az Eurdpai Parlament nagyobb foki
bevondsat ajanlja, valamint a szocidlis célkitiizések, illetve irany-
mutatdsok  kotelez§ figyelembevételét a  kozbeszerzések
keretében.

1.7 Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy az Uni6 — a szocidlis
partnerekkel szorosan egyiittmtikodve — tdmogassa a tagdllamo-
kat a rugalmas biztonsdg k6zos alapelveinek alkalmazdsaban, egy-
mashoz igazitdsdban és feligyeletében. Azt kéri ezért, hogy
szorosabban kapcsolédjon egymdshoz a rugalmas biztonsdgrol
sz016 vita és a szocidlis parbeszéd valamennyi szinten val6 kiépi-
tése, valamint a kollektiv tdrgyaldsok az egyes szinteken.

1.8 Az esélyegyenldség elGsegitését, a fogyatékkal él6k timoga-
tasat, a tarsadalmi kirekeszt6dés elleni kiizdelmet és az aktiv
befogadast célzd kozosségi cselekvéseket az EGSZB szerint meg-
erdsitett, aktiv politikai intézkedésekkel kellene kiegésziteni, ame-
lyek az idGsebbek foglalkoztatdsdra, valamint a hétrdnyos
helyzet(i népességcsoportokra és a munkanélkiiliekre irdnyulnak.
A szegénység lekiizdése is elsGdleges fontossagu kell, hogy legyen.
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1.9 Az EGSZB gy véli, hogy megfelel§ valaszt kell adni a mun-
kavéllalok kikiildésével és a szakszervezeti intézkedésekkel kap-
csolatos aktudlis eurdpai birdsagi itéletekre. Az Eurdpai Bizottsdg
altal 1étrehozni kivant vitaférum az els6 1épést jelenti ehhez. Els6-
sorban kiillonboz§ alternativdkat kellene felmutatni arra, hogy
miként lehet feloldani a bels6 piac szabadsiga és az alapvetd
jogok kozott fesziilg ellentétet. Ha sziikséges és célszert, akkor a
munkavéllalok védelme érdekében minél el6bb megfelels, konk-
rét intézkedéseket kell hozni, amelyek egyértelmtivé teszik, hogy
sem a gazdasdgi lehet@ségek, sem pedig a versenyszabdlyok nem
lehetnek fontosabbak a szocidlis alapjogoknal.

1.10 Az eurdpai lakossdg széles korében uralkodd aggodalmat
tekintve, amely szerint hisz éven beliil sokan mar nem fognak
hozzéférni a magas minGségti egészségiigyi ellitdshoz (1), megfe-
lel8, egyértelmd és atlathat célokat kell kittizni, valamint megfe-
lel§ feliigyelettel és a kozvéleményt tdjékoztatva kell nyomon
kovetni ezeket.

1.11  Az{jesélyek, valamint a gazdasdgi novekedés és a verseny-
képesség fokozasa mellett a migracionak drnyoldalai is vannak.
Az Eurépai Bizottsdgnak a jovében ezekkel a negativ szempon-
tokkal is foglalkoznia kell, és intézkedéseket kell kidolgoznia elke-
rilésiik érdekében.

1.12 Az Eurdpai Bizottsighoz hasonléan az EGSZB is nagy
jelentdséget tulajdonit a hatdlyos jogszabélyok alkalmazdsdnak és
érvényesitésének. A tagdllamokhoz intézett puszta felhivasok itt
— és kiilonosen a munkavallalok kikiildetésérél sz6l6 irdnyelv ese-
tében — nem elegendGek. Ebben az 6sszefiiggésben mindeneke-
16tt a hatdrokon atnydld tigyek megvalésitasaval kapcsolatos
hatdsos intézkedések kidolgozasara is nagyobb stlyt kell fektetni.
Az EGSZB udvozli tovdbbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg minden
tagdllamot felkér arra, hogy mutasson példat a Nemzetkozi Mun-
kaiigyi Szervezet (ILO) altal naprakésznek mindsitett ILO-
egyezmények ratifikdldsaval és végrehajtdsaval.

2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata

2.1 Az Eurépai Bizottsdg 2008. jilius 2-dn kozleményt jelente-
tett meg a megtjitott szocidlis menetrendrdl (2). A kozlemény
megdllapitja, hogy az {j tdrsadalmi realitdsok @j valaszokat igé-
nyelnek. A véltozas gyors, a politikdnak pedig 1épést kell tartania
vele: innovativ és rugalmas mddon reagdlva a globalizdcié kihi-
vésaira, a technologiai fejlédésre és a demogrifiai helyzet
alakuldsdra.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg kifejti, hogy igen nagy a potencidlis
cselekvési teriilet, ezért kézenfekvd, hogy prioritasokat kell kije-
16lni. A menetrend ezért tobb olyan kulcsfontossagt teriiletre

(1) Ld. az ,Expectations of European citizens regarding the social reality
in 20 years’ time” cimd elemz§ jelentést, 2008. mdjus, 2.9. pont;
Flash Eurobarometer Series #227.

() COM(2008) 412 végleges; A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Par-
lamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régiok Bizottsigdnak — Megdjitott szocidlis menetrend:
Lehetdségek, hozzéaférés és szolidaritds a XXI. szdzadi Eurdpdban.

helyezi a hangstilyt, ahol az EU fellépése nyilvanvaléan tobbletér-
téket jelent, ugyanakkor teljes mértékben figyelembe veszi a szub-
szidiaritds és az ardnyossdg elvét.

— A gyermekek és az ifjisdg — a holnap Eurdpdja

- Befektetés az emberekbe, a munkahelyek szamdnak és ming-
ségének javitdsdba, az 1j készségekbe

—  Mobilitas

—  Hosszabb, egészségesebb élet

— A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
- Kiizdelem a hatranyos megkiilonboztetés ellen

—  Lehet8ségek, hozzaférés és szolidaritds a globalis szintéren

2.3 Az e teriileteken hozott intézkedések hozzdjirulnak a
menetrend harom céljanak — a lehet8ségek, a hozzaférés és a
szolidaritds — megvaldsitdsdhoz.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a tdrsadalmi valosag felmérése
megerdsitette, hogy a polgdrok és az érdekelt felek azt vérjak az
EU-t6l, hogy eurdpai tobbletértéket vigyen a tdrsadalmi
fejlédésbe.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg szdndékai szerint tovabbra is kihasz-
ndlja az EK-SzerzGdésben foglalt eszkozoket (jogszabalyok, szo-
cidlis parbeszéd, nyilt koordindciés mobdszer, kozosségi
finanszirozds, a civil tdrsadalom bevondsa), valamint — egy dtfog
megkozelités keretében és a politikai eszkozok ,intelligensebb
kombindcidja” révén — kiakndzza az ezek kozotti szinergidkat. A
gazdasdgpolitika és a koltségvetési politika dsszehangoldsa és fel-
tigyelete szintén fontos szerepet tolt be ebben a vonatkozdsban.

3. Altalénos megjegyzések

3.1 A megdjitott szocidlis menetrendben az Eurdpai Bizottsdg
megallapitja, hogy az Eurdpai Unid politikdi mar most is erds szo-
cidlis dimenzidval és pozitiv tarsadalmi hatdssal birnak. Az EGSZB
teljes mértékben egyetért azzal, hogy az EU-nak erds szocidlis
dimenzidval kell rendelkeznie és pozitiv tirsadalmi hatdst kell
kifejtenie, kiilonosen az tigynevezett ,globdlis falu” pénziigyi val-
sdga idején. A pénziigyi valsdg gazdasdgi vélsdgot von maga utdn,
az eurépai tagillamokban recessziora keriil sor. Ez pedig nehéz-
ségeket jelent a véllalkozdsok szdmadra, valamint a munkavallalok-
nak és Osszességében a tdrsadalomnak. Bdr a szocidlpolitika
nagyrészt a tagdllamok kormdnyainak felelGsségi koréhez tarto-
zik, az EGSZB 1idvozli azokat a kezdeményezéseket, amelyeket az
Eurdpai Bizottsdg tett 2007-ben a szocidlis helyzet felmérése és
nemrég a megtjitott szocidlis menetrend elGterjesztése révén,
valamint hisz abban, hogy egy k6zos stratégia segiteni fog a jolét
jovébeli alakuldsdval kapcsolatos aggodalmak enyhitésében. Sok-
kal hatarozottabb szocidlis tizenetet kellene azonban az eurdpai
polgarokhoz intézni.
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3.2 AlapvetSen kedvezének tekinthetd az is, hogy a menetrend
nem szoritkozik a szocidlpolitika klasszikus terileteire, hanem
mds teriiletekre is kiterjed, mint példdul az oktatdsra, az egészsé-
gligyre és a kultirak kozotti parbeszédre.

3.3 Jelenleg azonban a ,hagyomanyos” k6zosségi megkozelités,
még ha megtjult is és mas teriiletekre is kiterjed, az EGSZB sze-
rint nem elegendd. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni az alap-
vet§ makrogazdasdgi politikai irdnyultsdg kérdését. Kilonben
fenndll a veszély, hogy a megfelel§ irdny kijellésérd] hozott fon-
tos dontések tovabbra is érezhetd szocidlis hatas nélkiil maradnak.

3.4 Az EGSZB azt az dlldspontot képviseli, hogy Eurépa szoci-
alis dimenzidjat tobbek kozott egy tényleges szocidlis cselekvési
program keretében kell kifejezésre juttatni. A megujitott szocidlis
menetrend onmagaban kevés. A cselekvési programnak a tagalla-
mok kozotti pozitiv egyiittmiikodésen kell alapulnia, és nem egy
szinvonalromldst eredményezd versengésen a szociélis jogok, a
szocidlis védelem és a munkakoriilmények terén (3). Azokra a
szempontokra kell 6sszpontositania, amelyek eredményt hoznak
az €let- és munkakoriilmények javitdsara, a tarsadalombiztositdsi
rendszerek — fenntarthatésdgukat és foglalkoztatdsbarat hatdsu-
kat figyelembe vevS — erdsitésére, a versenyképesség fokozdsara,
a véllalatok és a munkavallalok jobb alkalmazkoddképességére,
valamint a t6bb és jobb munkahelyre vonatkozdan.

3.5 A szocidlis célok megvalositdsa érdekében aktiv cselekvésre
van sziikség. A passziv dlldspont, amely szerint a szocidlpolitika
feladata az, hogy reagaljon a valtozdsokra és felkészitse az embe-
reket a gazdasdg 4j kovetelményeire, nem elegendd. Az emberek-
nek és az emberekbe torténd beruhdzasnak kell a kozéppontban
allniuk, az élet- és munkakoriilmények javitdsat kell célul kittizni,
és egyértelmd, hatékony, kotelez8 érvény( eszkozoknek kell az
eurdpai szocidlpolitika gerincét képezniiik.

3.6 A jelenlegi vélsighelyzetet tekintve ugyanis nem szabad
figyelmen kiviil hagyni, hogy az egyének joléte ossztarsadalmi
felelGsség. Ez magdban foglalja mindenekel6tt a jovedelmek igaz-
sagos elosztasit, a versenyképes tizemekben val6 elegendd foglal-
koztatdsi lehetSséget, a szocidlis biztonsdgot olyan veszélyekkel
szemben, mint a betegségek, rokkantsdg, id6skor, tovdbbd a csa-
ladok tdmogatdsat, a mindenki szdmadra elérhet8 képzési lehetd-
ségeket, a szegénység elkeriilésének biztositdsat, valamint a jo
mindségi és megfizethetd altalanos érdekd szolgaltatdsokat.

3.7 A gazdasdgi dinamika és a szocidlis fejl6dés nem ellentét-
ben dllnak egymdssal, hanem tdmogatjdk egymdst. A szocidlis
piacgazdasagban a versenyképesség egyiitt jar a tarsadalmi igaz-
sdgossaggal. Fontos, hogy a szocidlis teriiletnek, a gazdasdgnak és
a kornyezetnek ugyanolyan fontossagot tulajdonitsunk.

() Az EGSZB véleménye a kovetkezs targyban: Uj eurdpai szocidlis cse-
lekvési program, el6adé: Jan OLSSON (HL C 27., 2009.2.3.), 4.1. pont,
99. 0.

4. Célok és prioritisok

4.1 Az EGSZB sziikségesnek és ésszertinek tartja, hogy az Unié
—a szocidlis partnerekkel szorosan egytittmtikodve — timogassa a
tagdllamokat a rugalmas biztonsdg kozos alapelveinek alkalma-
zasdban, egymdashoz igazitdsdban ¢és feliigyeletében. Ennek sordn
az emberek tdmogatdsat, valamint élet- és munkakorilményeik
javitasat kellene elsérendii fontossdgiinak tekinteni. A szocidlis
szempontokra kiilonos figyelmet kell forditani. Az Eur6pai Bizott-
sdgnak és a tagdllamoknak arra kell torekedniiik, hogy a lehetsé-
ges reformokrdl sz6lo vitdkat a munkakapcsolatok minden
szinten torténd erdsitésével és modernizaldsval kossék ossze. Azt
kéri ezért, hogy szorosabban kapcsolddjon egymashoz a rugalmas
biztonsagrdl sz6l6 vita és a szocidlis parbeszéd valamennyi szin-
ten val6 kiépitése, valamint a kollektiv targyaldsok az egyes szin-
teken. A rugalmas biztonsdg modelljének gondoskodnia kell mind
a rugalmassdg, mind a biztonsdg kiegyenstilyozott timogatdsarol.
A rugalmas biztonsdg modellje nem jelenti a munkavallaléi jogok
egyoldalii és jogszer(itlen megnyirbédldsdt, amelyet az EGSZB
elutasit (4).

4.2 Els6sorban a munkat keres§ fiatalok szembesiilnek jelentds
nehézségekkel a foglalkoztatdshoz val6 hozzaférés terén. A ,gya-
kornokgeneraciot” gyakran atipikus munkaformdk vérjak a
munkaerpiacon, amelyek egyes esetekben bizonytalan
munkakoriilményekhez vezethetnek (°). Az aktiv befogaddsra és
az egész €leten 4t tartd tanulds tdmogatdsdra irdnyuld intézkedé-
sek kifejezetten tidvozlenddk. A magas minéségti munkahelyek és
a biztos dlldsok szorosan Osszefiiggenek a jo és széles kord kép-
zettséggel. Az Eurdpai Unidnak és f6ként a tagallamoknak azon-
ban ezenfelil politikacsomagot kell kialakitaniuk annak
érdekében, hogy jobban Osszehangolhatdk legyenek egyfeldl a
készségek és képzettségek, masfeldl a véllalatok dltal tdmasztott
kovetelmények. Biztositani kellene a frissen végzettek nagyobb
mértékd ,foglalkoztathatdsagat”, és javitani kellene a véllalatok
keretfeltételeit, hogy magas mindségti munkahelyeket hozzanak
létre. Ezenkiviil intézkedéseket kell hozni a bizonytalan foglalkoz-
tatdsi formdk elkeriilése érdekében. Az Eurdpai Ifjisdgi Paktum
(2005) értékelése elStt hasznos lenne végre Iépéseket tenni e téren.

4.3 Esszerd lenne emellett egy kozosségi kezdeményezés is a
fiatalokat célz6 magas mindségli munkahelyek tdmogatdsara.
Ennek célja az lenne, hogy a szocidlis partnerek aktiv tdimogata-
saval a JASMINE mikrohitel-program keretében létrehozandé dj
kapcsolattarté pont révén méltanyoljak a frissen végzettek kép-
zettségét és teljesitményét (6).

4.4 Az EGSZB fontosnak tartja a véllalkozéi tevékenység tdmo-
gatdsdt, a véllalkoz6i kompetencia oktatdsat és a pénziigyi képzés
tdmogatdsat az EU-ban. A tdgabb értelemben vett véllalkozdi

(*) Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Rugalmas biztonsdg
(kollektiv tdrgyaldsok, a szocidlis pdrbeszéd szerepe), el6ad6: Thomas JAN-
SON (HL C 256., 2007.10.27., 1.4. pont, 108. 0.).

(°) Az EGSZB intézkedéscsomagot javasolt annak érdekében, hogy a fia-
taloknak a bizonytalan foglalkoztatdsi koriilményeken tdlmutaté
jovéképet biztositsunk. Lasd az EGSZB 2007. julius 12-i sajat kezde-
ményezésti véleményét a kovetkezd targyban: Foglalkoztatds a kiemelt
népességcsoportokban, eladd: Wolfgang GREIF; 5. pont: ,Hatékony
kiizdelem a fiatalok munkanélkilisége ellen” (HL C 256,
2007.10.27., 93. 0.).

() Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Mikrohitel, el6adé:
Antonello PEZZINI, HL C 77., 2009.3.31., 23. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0093:0093:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0093:0093:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0023:0023:HU:PDF
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szellem — amely 6sztonozheti és batorithatja az innovativ és kre-
ativ hozzdéllast — a lisszaboni menetrend fontos eszkoze, mely-
nek segitségével felgyorsulhat a novekedés, jobb munkahelyek
johetnek létre, elérhetd a tarsadalmi kohézi6 és lekiizdhetd a tar-
sadalmi kirekesztés (7).

4.5 A foglalkoztatdsi stratégia és a nyilt koordindciés modszer
keretében jéval ambiciézusabb, hatékonyabb és mérhet6bb célo-
kat kellene kit(izni, és az Eur6pai Bizottsdgnak szélesebb végre-
hajtdsi hatdskort kellene biztositani. Ismét mennyiségi eurdpai
célokra kell helyezni a hangsdlyt, killonosen a kovetkez§ teriile-
teken: a polgdrok aktivéldsa, oktatds, egész €leten t tart6 tanulds,
a fiatalok foglalkoztatdsa, szinvonalas egészségiigyi ellatdshoz
val6 hozzéaférés, valamint a nemek kozotti egyenl6ség (8).

4.6 Az egész életen 4t tartd tanulds tdmogatdsakor kiemelt
figyelmet kell forditani a képzési politika paradoxonjdra, azaz arra
a koriilményre, hogy a kevésbé jol képzettek a tovabbképzés
sordn hétranyt szenvednek.

4.7 A hosszt tava munkanélkiiliség és a fiatalok munkanélkii-
lisége elleni kiizdelem, a nemek kozotti egyenléség, a dolgozé
ndk ardnydnak novelése, a Progress kozosségi foglalkoztatasi és
tarsadalmi szolidaritdsi program (2007-2013) (%) erGsitése —
killonosen egyfeldl az EU legfontosabb hélézatai kapacitdsdnak
fokozdsara a kozosségi politikdk 0sztonzése és tamogatdsa érde-
kében, masfeldl korszer( eszkozok bevezetésére a sziikségletek és
kilatasok (foresight) alulrdl felfelé épitkezd, részvételen alapuld
eljards révén torténd vizsgélata érdekében.

4.8 Javitani kell a szocidlis parbeszéd keretfeltételeit. Ebben az
osszefliggésben az EGSZB megillapitja, hogy a transznaciondlis
kollektiv tdrgyaldsokra irdnyul6 optimdlis keret — ami a 2005-0s
szocidlis menetrend részét képezi (1) — még nem valdsult meg.

4.9 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg véleményét, mely
szerint igen fontos a gyors és eléremutaté megegyezés a munka-
id6rdl (11) és a munkaerd-kolcsonzékon keresztiil torténd mun-
kavallaldsrol (12) sz6l6 irdnyelvjavaslatok tekintetében.

(7) Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Vdllalkozéi szellem és
a lisszaboni menetrend, el6ad6: Madi SHARMA, tédrsel6adé: Jan OLS-
SON (HL C 44., 2008.2.16., 1.1. pont, 84. o.).

(8)  Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Foglalkoztatds-
politikai irdnymutatdsok, el6adé: Wolfgang GREIF (CESE, HL C 162.,
2008.6.25., 2.1. pont, 92. 0.).

(°) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1672/2006/EK hatdrozata (2006.
oktdber 24.) a Progress kozosségi foglalkoztatdsi és tarsadalmi szoli-
daritdsi program létrehozdsarél, HL L 315., 2006.11.15.

(19) Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Szocidlpolitikai Menetrendrdl
(2005. februdr 9.), COM(2005) 33 végleges.

(1) Mddositott javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a
munkaidé-szervezés egyes szempontjairdl sz6l6 2003/88/EK irdny-
elv médositasarol, COM(2005) 246 végleges.

(12) Mddositott javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az idei-
glenes munkavéllalok munkafeltételeir6l, COM(2002) 701 végleges.

4.10 Az Eurdpai Birdsag tobb kozelmaltban hozott itélete (ldsd
a Laval- (%), a Viking- ('4) és a Ruffert-tigyet (1)) érzékenyen
ramutatott a fesziilt viszonyra egyfeldl a belsé piaci jogok, mas-
fel6l az alapjogok — kiilonosen a szakszervezeti jogok — kozott, és
alapvetd kérdéseket vetett fel. Mindebbdl az kovetkezik, hogy cse-
lekedni kell. Az Eurépai Bizottsdg altal létrehozni kivant vitaf6-
rum az els§ 1épés ebbe az irdnyba. Most arra van sziikség, hogy
az Eurdpai Bizottsdg alaposan megvizsgdlja a belsé piac munka-
véllal6i jogokra és kollektiv targyaldsokra gyakorolt hatdsait. Ha
szitkséges és célszerti, akkor a munkavallalok védelme érdekében
minél el6bb megfeleld, konkrét intézkedéseket kell hozni, ame-
lyek egyértelmivé teszik, hogy sem a gazdasagi lehetdségek, sem
pedig a versenyszabélyok nem lehetnek fontosabbak a szocidlis
alapjogoknal.

411 A személyes mobilitds a lehetSségek gazdag forrdsa, amely
hozzdjirul a gazdasdgi novekedés és a versenyképesség fellendi-
téséhez. Ezek mellett a pozitiv szempontok mellett azonban az
EGSZB szerint a mobilitds — killonosen a nagyobb migraciés hul-
ldmokkal kapcsolatos — negativ oldalaira is rd kell vildgitani. Itt
els6sorban a tdrsadalmi hatdsokra, példdul a bevandorldk és csa-
ladtagjaik szocidlis és csaldadi helyzetére, a — mindenekel6tt az ille-
gdlis foglalkoztatdssal Osszefiigg6 — szocidlis dompingre és a
bevandorlok lakdshelyzetére, valamint a lehetséges munkaerd-
piaci hatdsokra gondolunk. Ezen tiilmenden vizsgalni kell a szdr-
mazdsi orszdg oktatdsi rendszerére gyakorolt kozép- és hosszi
tava hatdsokat, valamint az agyelszivést (19) is. Végiil e vizsgdla-
tok eredményeit kellene az ilyen jellegli hatdsok megfékezésére
irdnyul¢ intézkedések alapjaul venni.

412 Az EGSZB o6rommel veszi az Eurdpai Bizottsdg annak
érdekében tett eréfeszitéseit, hogy j6 mindségd, konnyen elérhetd
és fenntarthat6 szocidlis szolgéltatdsok alakuljanak ki. Egyértel-
men amellett szall sikra, hogy a széban forgd szolgaltatdsokkal
kapcsolatos altaldnos érdekek tovdbbra is el6nyben részesiiljenek
a belsd piaci és versenyszabdlyokkal szemben. Mindenképpen
szitkség van az idevonatkozé fogalmak és szabdlyozdsok tiszta-
zdsdra. Az EGSZB ezért olyan tobboldalii, progressziv megkoze-
litést javasol, amelyben 6sszefonddnak az dgazati és tematikus
szempontok. Ez — ahol sziikséges — jogi aktusok elfogaddsihoz
és/vagy az emlitett alapelveknek és feltételeknek a kiilonbozd
érintett dgazatokhoz vald igazitdsihoz kellene, hogy vezessen
(dgazatspecifikus irdnyultsigti horizontélis megkozelités) (17).

4.13 Eurdpdban a lakossdg igen széles korben attdl tart, hogy
hisz év mdlva sokan mdr nem férnek hozzd 6

(13) C-341/05. sz. Laval un Partneri Ltd kontra Svenska Byggnadsarbeta-
reforbundet (svéd épitGipari szakszervezet) tigy.

(14) C-438/05. sz.. International Transport Workers' Federation (és
mésok) kontra Viking Line ABP (és mésok) tigy.

(%) C-346/06. sz., az Objekt und Bauregie GmbH & Co. KG csédvagyon-
kezelGjeként eljdré Dirk Riiffert kontra Land Niedersachsen tigy.

(16) Kilonosen jol képzett vagy tehetséges emberek adott orszagbdl tor-
ténd kivandorldsa.

(17) Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Egységes piac a 21.
szdzadi Eurdpa szdmdra, el6adé: Bryan CASSIDY, térseldadok: Ray-
mond HENCKS és Claudio CAPPELLINI (HL C 77., 2009.3.31,,
15.0.), 1.13. és 1.15. pont.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:315:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:HU:PDF
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mindségll egészségiigyi ellatdshoz (18). Erre az aggodalomra val6
tekintettel megfeleld, egyértelm és dtldthatd célokat kell kittizni,
majd kell§ feliigyelet és PR-tevékenység segitségével nyomon
kovetni.

4.14 Ha figyelembe vessziik a Ruffert-iigyben hozott eurdpai
birésagi itéletet, merész dolog éppen a kozbeszerzési joggal kap-
csolatban , komoly tarsadalmi reflexiérél” (19) beszélni. Arrél sem
szabad azonban megfeledkezni, hogy az eur6pai kozbeszerzési
irdnyelvek tobbnyire, a megval6suld kozbeszerzések pedig szinte
kizdr6lag gazdasdgi szempontokhoz igazodnak. Ahhoz, hogy a
szocidlis szempontokat megfelelGen figyelembe lehessen venni, a
kozbeszerzés ajanlatkérdjének egyértelmd és kotelezd érvényd
keretfeltételekre van sziiksége. A kozbeszerzéseknek ezen tdlme-
néen ugy lehetne szocidlis arculatot kolcsonozni, ha bizonyos
szocidlis szempontok figyelembevételét nem csupdn lehet6vé,
hanem kotelezévé is tennénk. Ezért az EGSZB szerint ésszer,
hogy az Eurépai Bizottsdg konkrét 1épéseket fontolgat ebbe az
irdnyba. Igy példéul eurépai irinymutatdsokra alapozva szocidlis
el6irasokat lehetne alkalmazni, hogy ezek révén jobban ki lehes-
sen akndzni a nyilt koordindciés mddszer lehetGségeit.

4.15 Az EGSZB mar a munkaidé-irdnyelv médositasarél sz6lo
véleményben (20) sajndlatdt fejezte ki amiatt, hogy az Eurdpai
Uni6 komoly esélyt szalaszt el, ha nem veszi figyelembe a magan-
élet és a hivatds osszeegyeztethetGségét is. Ezért az EGSZB hatdr-
ozottan #idvozli az Eurdpai Bizottsdg és a szocidlis partnerek
kozotti, a magdnélet és a hivatds osszeegyeztethetGségérdl sz016
konzultdci6 eredményeit, valamint az id6kozben kozzétett javas-
latokat az anyasdgi szabadsdg kedvezébb feltételeirdl (21) és az
6nall6 véllalkozoi tevékenységet folytaté ndk jogainak bévitésé-
16l (22). Az EGSZB azt is 6rommel veszi, hogy az eurdpai szoci-
alis partnerek hozzakezdenek a sziil6i szabadsdgrol sz616 irdnyelv
feliilvizsgélatdhoz.

4.16 Az esélyegyenlGség elGsegitését, a fogyatékkal €16k tdmo-
gatdsat, a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet és az aktiv integ-
rdciot  célzé  kozosségi cselekvéseket az EGSZB  szerint
megerdsitett, aktiv politikai intézkedésekkel kellene kiegésziteni,
amelyek az id@sebbek foglalkoztatdsdra, valamint a hdtrdnyos
helyzetti népességcsoportokra és a munkanélkiiliekre is irdnyul-
nak. A szegénység lekiizdése is elsédleges fontossagt kell, hogy
legyen. Ennek sordn kiemelt figyelmet kell forditani a ndkre és a
gyermekiiket egyediil nevel§ sziil6kre. Torekedni kell egyuttal a
bevandorldk kiegyenstilyozott integrcidjat célzo politikai intéz-
kedések megerdsitésére is. Az EGSZB a Munkaerépiac Megfigye-
l16kozpontja révén tevékenyen hozzd tud jdrulni ezekhez az
elemzésekhez.

(18) Ldsd az Expectations of European citizens regarding the social reality in 20
years' time cim{ elemz jelentést, 2008. mdjus, 2.9. pont; Flash Euro-
barometer Series #227. A felmérést a Foglalkoztatdsi Féigazgatosdg
megbizdsabdl a Magyar Gallup Intézet készitette.

(19) COM(2008) 412 végleges, 5.6. pont.

(20) Lédsd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Javaslat eurdpai par-
lamenti és tandcsi irdnyelvre a munkaidd-szervezés egyes szempontjairél szol6
2003/88/EK irdnyely médositdsdrdl, eléadé: Ursula ENGELEN-KEFER
(HL C 267., 2005.10.27., 16. 0.).

(21) Javaslat a 92/85/EGK irdnyelv modositdsdra, 2008. oktdber 3.,
COM(2008) 600/4.

(22) Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az 6ndll6 vallalko-
z6i tevékenységet folytatd férfiak és nék kozotti egyenld bandsmaod
elvének alkalmazdsdrdl és a 86/613/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérél, 2008. oktéber 3., COM(2008) 636 végleges.

5. Eszkozok

5.1 Az EU az utdbbi években minimalis jogi normakat hatdro-
zott meg a nemek kozotti egyenl@séget és a megkiilonboztetés-
mentességet illetGen, valamint a munkakorilményekkel és a
munkavallal6i jogok kollektiv képviseletével kapcsolatos egyes
teriileteken. Ezek az el6irdsok az eurdpai szocidlis politika alap-
veten fontos részét képezik. Ha torténtek is mdr elérelépések,
még b&ven van mit tenni.

5.2 Az EGSZB amellett van, hogy haszndljdk a szocialpolitikai
eszkozok (jogszabalyok, nyilt koordindciés médszer, szocidlis
partnerek autoném megdllapoddsai) teljes palettdjat, és az adott
témahoz legmegfelel6bb eszkozt alkalmazzak. Tény, hogy egyes
teriiletekkel — példdul a tdppénz, a munkavallal6i jogallds megha-
tdrozdsa vagy az athelyezés elleni védelem — még egydltalin nem
foglalkoztak eurdpai szinten, mds teriiletek — példdul a maganélet
és a hivatds osszeegyeztethetdsége vagy az elbocsitds elleni véde-
lem — pedig csak részben lefedettek.

5.3 Kétségteleniil fontos a hatalyos jogszabalyi el6irdsok haté-
kony atiiltetése a nemzeti jogba, valamint alkalmazasuk és végre-
hajtdsuk. Ebbél a szempontbdl az EGSZB egyetért az Eurdpai
Bizottsdggal. Az is fontos ugyanakkor, hogy a minimumnorma-
kat atiiltetésitkkor a munka- és életkoriilmények tényleges javitasa
szempontjabol ,ugrodeszkanak”, tehdt ne a fejlédés végallomasa-
nak tekintsék. A sikeres étiiltetéshez hatdsos és megfelel§ eszko-
zokre és tdmogatdsra van szitkség — elsGsorban a hatdrokon
atnytl6 tigyek esetében. Ez kiillonosen a munkavillalok kikiilde-
tését szabdlyozé irdnyelv (2?) atiiltetésekor és alkalmazasakor valt
nyilvanval6va. Nem elegendd mindéssze felszdlitani az egyiittmii-
kodésre: Eurdpa-szerte kotelezd érvényd keretfeltételekre van
szitkség. Ebben az Osszefiiggésben mindenekel6tt a hatirokon
atnyalé tigyek megvaldsitdsdval kapcsolatos hatdsos intézkedések
kidolgozasara is nagyobb sulyt kell fektetni.

5.4 Az dgazatkozi, dgazati és hatdrokon dtnyilé szocidlis par-
beszéd tovabbra is mind a tagallamokban, mind unids szinten a
szocidlis modell egyik tartoszlopa. A munkaadok és a szakszer-
vezetek kozponti szerepet jitszanak a szocidlpolitikai kihivdsok
kezelésében, mivel 8k tekinthetdk a gazdasagi és szocidlis haladds
motorjanak (24).

5.5 A civil parbeszéd — melyet egyértelmtien meg kell kiilon-
boztetni a szocidlis parbeszédtdl — a jovdben szintén fontos tar-
tboszlopnak szdmit majd. A polgdroknak és killonboz6 szintd
szervezeteiknek a szocidlis Eurdpa felépitésébe valé bevondsa
komoly kihivast fog jelenteni (2°).

(23) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 96/71EK irdnyelve (1996. decem-
ber 16.) a munkavallalok szolgaltatdsok nydjtdsa keretében torténd
kikiildetésérdl (HL L 018., 1997.1.21.).

(24) Ldsd az EGSZB 2008. jdlius 9-i véleményét a kovetkezd targyban: Uj
eurdpai szocidlis cselekvési program, el6adé: Jan OLSSON (HL C 27.,
2009.2.3., 99. 0.), 5.6. pont.

(?5) Ldsd az EGSZB 2008. jdlius 9-i véleményét a kovetkezd tirgyban: Uj
eurdpai szocidlis cselekvési program, el6adé: Jan OLSSON (HL C 27.,
2009.2.3,,99. 0.), 5.7. pont.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:267:0016:0016:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=01&jj=21&type=L&nnn=018&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:HU:PDF
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5.6 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg véleményét, mely
szerint tovabb kell fejleszteni a nyilt koordindciés mddszer lehe-
tGségeit, és ennek sordn mennyiségi és mindségi célokat is ki kell
tizni. Az EGSZB megerdsiti, hogy a nyilt koordindciés modszert
minél inkabb helyi szinten kellene alkalmazni, hogy titkrozze az
alulrdl felfelé épitkezd, részvételen alapuldé megkozelitést, és biz-
tositsa a szitkséges koordindciot a partnerek és a politikai intéz-
kedések kozott (26). Ajanlatos tovabbd az Eurdpai Parlament

Kelt Briisszelben, 2009. janudr 14-én.

szorosabb bevondsa a nyilt koordindciés mddszerbe. Ez novelné
a modszer demokratikus legitimécidjat.

5.7 Az EGSZB tdvozli a polgdrok javit szolgdl6, a szokdsos
mutatén (egy fére es6 GDP) tiilléps célkitlizések megfogalma-
zdsat, amely hozzdjdrulhat ahhoz, hogy viszonylagossd véljon a
nemzetgazdasagi teljesitmények tilnyomorészt gazdasigkoz-
pontd szemléletmddja (7).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(26) Ldsd az EGSZB 2008. jdlius 9-i véleményét a kivetkez§ tirgyban: Uj
eurépai szocidlis cselekvési program, el6ad6: Jan OLSSON (HL C 27.,
2009.2.3,, 99. 0.), 7.9.3. pont.

elnoke
Mario SEPI

(27) Ldsd az EGSZB 2008. jdlius 9-i véleményét a kivetkez§ tirgyban: Uj
eur6pai szocidlis cselekvési program, el6ad6: Jan OLSSON (HL C 27.,
2009.2.3,, 99. 0.), 7.9.2. pont.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:HU:PDF

