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Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelme

P6_TA(2008)0052

Az Eurépai Parlament 2008. februir 19-i dllisfoglalisa a Kozosségek pénziigyi érdekeinek

védelmérl — Csalds elleni kiizdelem — Eves jelentések 2005-2006 (2006/2268(INI))

(2009/C 184 EJ02)

Az Eurdpai Parlament,
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tekintettel a Bizottsdg és az Eurdpai Csaldselleni Hivatal (OLAF) kordbbi éves jelentéseird] sz6lé dllds-
foglaldsaira,

tekintettel a Bizottsdg 2006. jilius 12-i az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak sz616 ,A Kozdsségek
pénziigyi érdekeinek védelme - Csalds elleni kiizdelem - Eves jelentés 2005” cimd jelentésére
(COM(2006)0378), beleértve annak (SEC(2006)0911 és SEC(2006)0912) mellékleteit,

tekintettel a Bizottsdg 2007. jdlius 6-i az Eur6pai Parlamentnek és a Tandcsnak sz6l6 ,A Kozdsségek
pénziigyi érdekeinek védelme - Csalds elleni kiizdelem - Eves jelentés 2006” cimd jelentésére
(COM(2007)0390), beleértve annak (SEC(2007)0930 és SEC(2007)0938) mellékleteit,

tekintettel az OLAF 2005. évre vonatkozd tevékenységi jelentésére (1),
tekintettel az OLAF 2006. évre vonatkozd tevékenységi jelentésére (2),

tekintettel az OLAF feliigyelGbizottsaganak a 2005. december és 2007. mdjus kozotti idGszakra vonat-
kozé tevékenységi jelentésre (3),

tekintettel az Eurdpai SzdmvevSszék 2005-6s pénziigyi év koltségvetésének végrehajtdsardl szolo éves
jelentésére (*),

tekintettel az Eurdpai Szdmvevdszék 2006-os pénziigyi év koltségvetésének végrehajtdsirdl sz6lo éves
jelentésére (°),

tekintettel az EK-Szerzddés 276. cikkének (3) bekezdésére és 280. cikkének (5) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Kozosségek dltalanos koltségvetésére vonatkozd koltségvetési rendeletrdl sz616
1605/2002/EK, Euratom rendeletet mddosité 2006. december 13-i 1995/2006/EK, Euratom tandcsi
rendeletre (%),

tekintettel az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek csaldssal és egyéb szabélytalansdgokkal szembeni
védelmében a Bizottsdg dltal végzett helyszini ellendrzésekrdl és vizsgalatokrdl sz6l6, 1996. november
114 2185/96/Euratom, EK tandcsi rendeletre (7),

tekintettel eljardsi szabalyzata 45. cikkére,

tekintettel a Koltségvetési Ellendrzé Bizottsdg jelentésére, valamint a Regiondlis Fejlesztési Bizottsdg és a
Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsdg véleményére (A6-0009/2008),

ttp://ec.europa.cufatwork/synthesis/aar/aar2005/docolaf_aar.pdf
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A. tekintettel az EK-Szerz8dés 280. cikke (1) és (2) bekezdésének tartalmara;

B. mivel az Eurdpai Kozosségek daltalanos koltségvetésére alkalmazand6 koltségvetési rendeletrd] sz0lo,
2002. janius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet (!) (a koltségvetési rendeletet) 53b. cikkének
(2) bekezdése a kovetkezSképpen rendelkezik:

2. A tagillamok - a vonatkozé dgazati szabdlyozdsok kiegészit rendelkezéseinek sérelme nélkiil,
valamint a megosztott igazgatdsban annak biztositdsa érdekében, hogy a pénzosszegeket az alkalma-
zand6 szabdlyokkal és elvekkel osszhangban haszndljak fel — meghoznak valamennyi, a Kozosségek
pénziigyi érdekeinek védelméhez sziikséges jogalkotdsi, szabdlyozdsi, igazgatasi vagy egyéb intézkedést.
E célbdl kiilonosen a kovetkezSket teszik:

a) megbizonyosodnak arrél, hogy a kéltségvetésbdl finanszirozott fellépések végrehajtasra valoban és a
megfelel6 mdédon sor keriil;

b) megel6zik, illetve kezelik a szabalytalansdgokat és a csaldst;

c) visszaszerzik a szabélytalansdgok vagy hibdk eredményeképpen tévesen kifizetett, helyteleniil felhasz-
nalt vagy elveszett pénzeszkozoket;

d) biztositjdk — a vonatkozo6 dgazati szabdlyozdsok révén és a 30. cikk (3) bekezdésével dsszhangban — a
koltségvetési forrdsokbdl részesiild kedvezményezettek jegyzékének évenkénti megfelelS, utdlagos
kozzétételét.

Ebbdl a célbdl a tagdllamok [...] ellendrzéseket tartanak, valamint hatékony és eredményes belsé ellen-
8rzési rendszert miikodtetnek.”

Az észlelt szabdlytalansdgok Gsszege

1. udvozli a tényt, hogy a Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl sz6lo jelentések, és azok koziil is
elsGsorban a 2006-os pénziigyi évre vonatkozé fokozottabban elemz§ jellegti; ugyanakkor megjegyzi, hogy
a statisztikdk igen heterogén nemzeti struktirdkra tdmaszkodnak, amelyek igazgatdsi, jogi, ellendrzési és
feliigyeleti rendszerei igen kilonbozGek;

2. elvarja, hogy a Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo éves jelentések, valamint az e
jelentések alapjan a Parlament dltal készitett jelentések szerepeljenek a Tandcs napirendjében, valamint,
hogy a Tandcs tdjékoztassa észrevételeirl a Parlamentet és a Bizottsigot;

3. megillapitja, hogy a sajit forrdsok, a mez8gazdasdgra forditott kiaddsok és a tagllamok strukturélis
programjai terén az észlelt szabdlytalansigok teljes osszege 2006-ban 1 143 milli6 EUR volt (6sszehason-
litdsul: 2005-ben 1 024 milli6 EUR; 2004-ben 982,3 milli6 EUR; 2003-ban 922 milli6 EUR; 2002-ben
1 150 millié6 EUR); a tagdllamok dltal 2006-ban a Bizottsignak jelzett Osszegek megoszldsa a kovetkezs:

— sajat forrdsok: 353 milli6 EUR (2005-ban 328,4 milli6 EUR; 2004-ben 212,4 milli6 EUR; 2003-ban
269,9 millié6 EUR; 2002-ben 367 milli6 EUR);

— az Eur6pai MezGgazdasdgi Orientdcids és Garanciaalap (EMOGA) cimén nydjtott garancidk: 87 millio
EUR (2005-ben 102 millié EUR; 2004-ben 82,1 millié EUR; 2003-ban 169,7 milli6 EUR; 2002-ben
198,1 milli6 EUR);

— strukturdlis tdmogatdsok: 703 milli6 EUR (2005-ben 601 millié EUR; 2004-ben 694,5 milli6 EUR;
2003-ban 482,2 milli6 EUR; 2002-ben 614,1 milli6 EUR);

megallapitja azt is, hogy az elGcsatlakozdsi alapokndl tapasztalt szabalytalansdgok teljes Osszege 2006-ban
12,32 milli6 EUR volt (2005-ben 17,6 millié EUR);

4. hangsulyozza, hogy a szabalytalansigok pénziigyi hatdsdnak éves valtozdsait szdmos tényezd befolya-
solhatja;

(") HL L 248., 2002.9.16., 1. o. Legutdbb az 1525/2007/EK rendelettel médositott rendelet (HL L 343., 2007.12.27.,
9. 0.).
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5. hangstlyozza, hogy a Bizottsdg tudomdsara hozott nagyszdmi szabalytalansig nem jelenti feltétleniil a
csaldsok magas ardnyat; bizonyitékul szolgdlhat az alkalmazott feliigyeleti szabélyok hatékonysdgdra, vala-
mint a tagallamok és a Bizottsdg kozotti szoros egyiittmiikodésre is; idvozli, hogy a Bizottsdg a 2006-0s
éves jelentésében hangsilyozta az ilyen jellegli egyiittmtikodés fontossdgat;

Altaldnos elemzés

6.  megallapitja, hogy a sajit forrdsokat tekintve a szabdlytalansigokat tartalmazé tételek Osszege 328
millié EUR-rél (2005) 353 millié6 EUR-ra (2006) ndtt (+7 %); a szabdlytalansigokkal leginkdbb sdjtott
termékek a televiziok (2005-ben 69 millié EUR, 2006-ban 62,3 millié EUR) és a cigaretta (2005-ben
30,9 milli6 EUR, 2006-ban 27,6 EUR); az esetek szdma Olaszorszdgban (+122 %) és Hollandidban (+81 %)
hatdrozott novekedést mutatott; 113,4 milli6 EUR (32 %) behajtdsa 2006-ban mdr megtortént;

7. megjegyzi, hogy a mez6gazdasdgi kiadasokat tekintve a szabdlytalansagokkal érintett tételek Gsszege a
2005-ben tapasztalt 105 milli6 EUR-r6l 2006-ban 87 milli6 EUR-ra csokkent; Spanyolorszdg, Francia-
orszdg, és Olaszorszdg felelgs a 64,9 millio6 EUR 6sszeg(i szabélytalansdgok 57,2 %-dért, mig a leginkdbb
érintett dgazatok a vidékfejlesztés, a borjii- és marhadgazat, valamint a gyiimolcs-zoldség dgazat;

8. idvozli a 2005. junius 21-i 1290/2005/EK ko6zos agrarpolitika finanszirozasarél szold 4j tandcsi
rendelet (') végrehajtdsit, amelynek célja egyszertisitett és hatékonyabb jogi keret biztositdsa a tagdllamok
részére a szabdlytalan kifizetések behajtdsdhoz; felhivja a Bizottsdgot, hogy értékelje az 1j jogszabdly alkal-
mazdsat, és errdl készitsen jelentést a Parlament szdmdra;

9. ddvozli a tényt, hogy az integrdlt igazgatasi és ellenérzési rendszer (IIER) — amelyen keresztil a
miveletek 68 %-a torténik — megfelelSen muikodik és segitségével észlelhetvé vélt a szabdlytalansdgok
jelent@s része;

10.  aggodalommal tolti el, hogy a jogtalanul kifizetett Osszegek behajtasi ardnya tovabbra is alacsony és
tagéllamonként véltozd, mivel a behajtds esélye az id6 muldsdval csokken, felhivja a Bizottsdgot, hogy
fokozza a jogtalanul kifizetett 6sszegek behajtdsi ardnyanak javitdsara irdnyul6 erdfeszitéseit;

11. az a véleménye, hogy amennyiben egy bizonyos tagidllamban a behajtds ardnya rendszeresen
alacsony, a Bizottsdg alkalmazzon korrekcids intézkedéseket;

12, teljes tdmogatdsardl biztositja a Bizottsdgot a kifizetések felfiiggesztésével kapcsolatos jogszabélyok
szigort alkalmazdsaban, és siirgeti, hogy a KAP finanszirozdsa is tartozzon ugyanazon eljdrds (%) ald, mint
azok, az alapok dt nem utaldsira irdnyuld, mdr kezdeményezett intézkedések, melyekre azokban az
esetekben keriil sor, amikor a Bizottsig nem rendelkezik abszolat garancidval az alapok kedvezményezett-
jeként szerepl tagdllam igazgatasi és ellenérzési rendszereinek megbizhatésdgaval kapcsolatban;

13.  felhivja a Bizottsdgot, hogy értékelje a termelSk részére teljesitett kifizetésekkel kapcsolatos monito-
ring rendszerek hatékonysdgat és atlathatosdgat a Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szol6 éves
jelentése kapcsdn;

14.  tdvozli a behajtdsi munkacsoport (*) munkdjat, amely elérte a kordbbi években felhalmozott szabaly-
talansdgok jelent8s részének felszamoldsat (1971-2006: 3 061 millié6 EUR); kovetkezésképpen a tagdllamok
898 milli6 EUR-t beszedtek, 1 200 millié EUR-t pedig a ,szdmla-elszdmoldsi” eljdrds keretében szdmoltak el;
hangsulyozza ugyanakkor, hogy a tagdllamoknak sokkal nagyobb figyelmet kellene forditaniuk a szabaly-
talansagok elkeriilésére és a pénzbeszedésre;

() HL L 209., 2005.8.11., 1. 0. Legut6bb a 1437/2007[EK rendelettel mddositott rendelet (HL L 322., 2007.12.7., 1. 0.).

(%) Danuta Hiibner, a Bizottsdg tagja a Koltségvetési Ellenérzg Bizottsdg szamdra irott valaszdban leszogezte, hogy: ,2006-
ban az EMVA kifizetési kérelmeket Spanyolorszdg visszatartotta a jogorvoslati intézkedések auditja fiiggvényében.
Tovébbi példdk a felfiiggesztésre: az ESZA kifizetései Anglidban az Osszes program vonatkozdsdban, a 3. cél programja
és néhdny regionélis program tekintetében Franciaorszdgban, Calabria és Szicilia régiok vonatkozdsdban Olaszorszag-
ban, és 2006-ban az EQUAL vonatkozdsiban Spanyolorszagban és Olaszorszagban”.

(}) A behajtdsi munkacsoport (TFR) létrehozdsa az aldbbi bizottsdgi kozleményben bejelentettekkel 6sszhangban tortént:
LA kozosségi kiaddsok kozvetlen és megosztott irdnyitdsibol ered§ kozosségi jogosultsdgok behajtisanak javitdsa”
(COM(2002)0671 végleges). A TFR az OLAF és az AGRI koz6s kezdeményezése, melyet az OLAF elnokol.



2009.8.6. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 184 E/11

2008. februdr 19., kedd

15.  tudomdsul veszi, hogy a Bizottsdg elfogadta a ,feketelista”-rendszer (1469/95/EK tandcsi rendelet (')
alkalmazdsdnak hidnyossdgairdl sz6l6 mdsodik jelentését, és az EU intézményeken beliil szélesebb kori
vitara szolit fel az elSrelépési lehetSségekrdl, melyek kozt a jogtalanul kifizetett osszegek visszafizetésével
kapcsolatos kotelezettségiiket nem teljesitd tagdllamokkal szemben alkalmazhaté birsigok lényeges novelése

a legkézenfekvébb megoldas;

16.  rdmutat arra, hogy a strukturdlis tdmogatdsok terén a szabdlytalansdgokkal érintett tételek Gsszege
17 %-kal nétt; a 2005. évi 601 milli6 EUR-r6l 2006-ban 703 milli6 EUR-ra (strukturalis alap: 517 milli6
EUR, kohézi6s alap: 186 milli6 EUR); a szabdlytalansigok f6ként (75 %) az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapot (ERFA) és az Eurdpai Szocidlis Alapot (ESZA) érintették; Németorszagnak, Spanyolorszagnak, Olasz-
orszdgnak, Portugdlidnak és az Egyesiilt Kirdlysignak réhaté fel a strukturdlis alapokbdl érintett Gsszeg
mintegy 85 %-a (438,1 milli6 EUR) 2006-ban; a kedvezményezettek gyakran nem jogos kiaddsokat szam-
laztak; a dokumentumok ellenSrzésekor dertilt fény a tényéllésra;

17.  sajndlatdt fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy a jelenlegi programidészakban megvizsgélt, a strukturdlis
alapokbdl finanszirozott 95 projektbSl 60 esetében taldltak tdrgyi tévedéseket a projekthez kapcsolodo
bevallott raforditdsokndl, ami a szabdlytalansigok szdmdnak novekedését mutatja az elmdlt év sordn; Ggy
véli, novelni kellene az ellendrzés ald vont projektek szdmdt, hogy az igy levont kovetkeztetések segitségével
egyértelmii ajanldsokat fogalmazhassanak meg a pénziigyi irdnyitds javitdsdra;

18.  Megdllapitja, hogy a 2006-os évet tekintve Osszesen 703 millié eurébdl még 266,5 milli6 EUR
behajtand6, mig a korabbi éveket tekintve még 762 milli6 EUR vér beszedésre; felszolitja a Bizottsdgot,
hogy évente kétszer tdjékoztassa a Parlament illetékes bizottsdgait az e téren tett elérehaladdsrdl és a
fenndllé kovetelések behajtdsanak felgyorsitasat célzo egyes intézkedésekrdl;

19.  megjegyzi, hogy az el@csatlakozdsi alapokat tekintve a szabélytalansdgok pénziigyi hatdsa a 2005. évi
26,5 milli6 EUR-rél 2006-ra 12,3 milli6 EUR-ra csokkent; a leggyakoribb hibdk kozott a nem jogos
kiaddsok szdmldzdsa, valamint a szerz6désben vagy rendeletben el6irt kotelezettségek melldzése szerepelt;
az alapok bevezetése 6ta 11 milli6 EUR-t hajtottak be; ugyanakkor még behajtdsra var 14 milli6 EUR;
20. tovabbra is meggy6z6dése, hogy, amennyiben a pozitiv megbizhat6sdgi nyilatkozat valamikori

elérése a cél, a tagdllamoknak és EU intézményeknek, koztik az Eurdpai Szdmvev@széknek politikai
megegyezésre kell jutniuk a ,megengedhetd hibaardnyt” illetGen;

Gyenge pontok

21.  kéri a Bizottsdgot, hogy a Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérsl szol6 2008. évi éves jelen-
tésébe foglalja bele a tagéllamok azon intézményeinek elemzését, amelyek részt vesznek a szabdlytalansigok
elleni kiizdelemben; ennek az elemzésnek tobbek kozott az, hogy vélasz adjon az aldbb felsorolt kérdésekre
annak érdekében, hogy a Parlament vildgosabb képet alkothasson a csalds elleni halézat jogszabélyi kere-
teinek alkalmazdsarol:

— mely nemzeti hatésagok érintettek a tagdllamokban ennek gyakorldsdban?

— hogyan szervezik meg az egyiittmiikodésiket?

— milyen ellenérzési hatdskorrel rendelkeznek a nemzeti hatésigok?

— a nemzeti hat6sdgok éves program alapjan mdkodnek-e?

— kotelesek-e a nemzeti hatdsdgok jelentést késziteni az ellendrzési tevékenységik sordn kovetendd céljaik-
rol?

— az adott nemzeti hatdsdgoknak kell-¢ jelentést késziteniitk az eurdpai alapok felhasznaldsarol?

— hogyan mtikodnek egyiitt az OLAF-fal, és milyen médon tdjékoztatjak a Bizottsigot megallapitdsaikrol?
— mely eurdpai adatbdzisokhoz van kozvetlen hozzaférésiik?

— melyek azok a nemzeti adatbdzisok, amelyekhez a Bizottsig hozzaférhet?

(") A Tandcs 1995. janius 22-i 1469/95/EK rendelete az EMOGA Garanciarészlege éltal finanszirozott mveletek egyes
kedvezményezettjeire vonatkozdan végrehajtand6 intézkedésekrdl (HL L 145, 1995.6.29., 1. o.).
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— melyek az ellendrzések becsiilt koltségei?
— milyen mechanizmusok szolgalnak a szabalytalansdgok jelzésére?
— milyen fézisban van a (2185/96 tandcsi rendelet (Euratom/EK) végrehajtsa?

22, kéri a Bizottsdgot, hogy a sajét forrdsok tekintetében jelezze, hogy milyen tovabbi intézkedéseket tesz
a televizio, a cigaretta és dltaldban a hamis druk csalds segitségével valé behozataldnak felszdmoldsa érde-
kében; ezzel oOsszefiiggésben widvozli a tényt, hogy az OLAF hivatalt tudott nyitni Kindban; 6sztonzi a
Bizottsagot a hamisitds elleni kiizdelem fokozdsdra; felhivia a Bizottsigot, hogy a 2008 juliusiban
megjelend, a Kozosségek pénzigyi érdekeinek védelmérdl szol6 2007. évi jelentés Osszefiiggésben tegyen
jelentést az Eurdpai Parlament 2007. okt6ber 11-, a Kozdsség, a tagdllamok és a Philip Morris kozott
létrejott, a csalds és cigarettacsempészet elleni kiizdelem fokozdsardl sz6l6 megéllapodds kovetkezményeirdl,
valamint az Eurdpai Parlament k6zosségi drutovabbitdsi rendszer vizsgélatdra feldllitott vizsgalobizottsiga
altal tett ajanldsok végrehajtdsa terén elért eredményekrdl sz6l6 allasfoglaldsa (') alapjan tett kezdeménye-
zésekrdl és fellépésekrdl;

23, teljes mértékben elfogadhatatlannak tartja, hogy a mez8gazdasagi kiaddsok tekintetében Németorszdg
és Spanyolorszdg hosszii évek 6ta nem juttatja el a Bizottsagnak elektronikus formédban a szabélytalansa-
gokra vonatkozé informdcidkat; egyébirant megjegyzi, hogy e két orszdg felel6s a szabalytalansdgok 38 %-
dért (33,2 milli6 EUR); valamint, hogy Németorszdg mar nem ad ki adatokat az érintett személyekrdl és
tarsasdgokrol, annak ellenére, hogy erre koteles volna; ezért siirgeti a Bizottsdgot, hogy inditson jogsértési
eljarasokat ezekkel az orszagokkal szemben, és az eljards lezarultdig tartsa vissza a mezdgazdasagi kifizetések
10 %-at; kéri a Koltségvetési Ellendrz8 Bizottsdg elnokét, hogy levélben kérjen magyardzatot az érintett
dllandé képviseletektd;

24.  qgy itéli meg, hogy a 39 hénapos idészakot, amely a szabalytalansdg elkovetése és annak a Bizottsdg
szdmdra torténd jelzése kozott eltelik, nem lehet eltirni, mert az ilyen mértékd késedelem a behajtast
neheziti; kérdezi a Bizottsdgtdl, hogy milyen intézkedéseket tett a tagdllamok rendre utasitdsa végett;
megdllapitja, hogy a tagdllamok viselkedése bizonyos foki onelégiiltségre utal;

25.  szeretné tudni, hogy a Bizottsdg milyen intézkedéseket tett a vidékfejlesztésben, a borji- és marha-
dgazatban, valamint a zoldség-gyiimolcs dgazatban tapasztalt szabalytalansigok szdménak csokkentésére;

26. felszdlitja a Bizottsdgot, hogy maradjon hajlithatatlan, amennyiben Gorogorszdg nem tartja be az
integrélt irdnyitdsi és ellen6rzési rendszer (IER) (%) bevezetésére irdnyuld cselekvési tervet; tdjékoztatdst kér a
kozosségi koltségvetésbl Gorogorszdg szamara az IER létrehozdsara mindmaig kifizetett timogatasok/se-
gélyek teljes Osszegérdl, valamint arrdl, hogy van-e lehet6ség ezen osszeg visszahivdsdra, amennyiben a
rendszer 2008 szeptemberéig nem teljes egészében miikodSképes;

27.  megjegyzi, hogy a strukturdlis timogatdst tekintve az Gsszes szabdlytalansdg 84 %-dt Olaszorszagban
(2006: 228,2 milli6 EUR), Spanyolorszdgban (2006: 85,7 milli6 EUR), az Egyesiilt Kirdlysdgban (2006: 59,8
millié EUR), Portugalidban (2006: 37,2 millié EUR) és Németorszdgban (2006: 27,2 milli6 EUR) allapitottdk
meg; megdllapitia tovdbbd, hogy sem Németorszdg, sem Spanyolorszdg nem haszndlja a Csalds Elleni
Informdcids Rendszer elektronikus moduljdt; rdaddsul Németorszdg nem kiildi el a csaldsban érintett
személyekre és cégekre vonatkozd adatokat; kéri a Koltségvetési EllenSrzé Bizottsdg elnokét, hogy levélben
kérjen magyardzatot az érintett dlland6 képviseletektdl;

28.  megitélése szerint ebben az Gsszefiiggésben a 2000-2006 kozotti tervezési iddszak azt bizonyitotta,
hogy a tdl bonyolult szabalyok, valamint a nem eléggé hatékony ellendrzési és feliigyeleti rendszerek
vezetnek a megallapitott szabdlytalansagokhoz; ramutat arra, hogy rdaddsul a kifizetések gyakran késve
érkeztek meg a kedvezményezettekhez; kovetkezésképpen iidvozli az eldrelépést, melyet a 2006. jalius
11- 1083/2006/EK az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra vonatkoz6 dltalanos rendelkezések megéllapitasardl sz6l6 tandcsi rendelet (*) hozott; ltaldban véve
szeretné, ha a regiondlis és helyi hatésdgokat fokozottabban bevonndk az alapok tervezésébe és végrehaj-
tasaba;

(1) Elfogadott szovegek, P6_TA(2007)0432.

() A Szdmvevdszék 2006-os pénziigyi évre vonatkozd éves jelentése: ,5.11. A figazgat6 nyilatkozata mdr az 6todik
egymast kovet§ évben fogalmaz meg fenntartdst az IIER elégtelen gorogorszdgi végrehajtasat illetGen. A Szamvevdszék
2006-ra vonatkozban is megerdsitette, hogy tovébbra is hidnyosan mikodnek a f6 kontrollmechanizmusok: a
kérelmek kezelése, a vizsgdlati eljardsok, az dllat-adatbdzis integritdsa, illetve a mezdgazdasdgi parcella-azonosit6
rendszer”.

() HL L 210., 2006.7.31., 25. o. Legutébb az 1989/2006/EK rendelettel médositott rendelet (HL L 411., 2006.12.30.,
6. 0.
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29.  emlékeztet arra, hogy a Parlament a Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelme — Csalds elleni
kiizdelem — 2004-es éves jelentésre vonatkozd 2006. janius 15-i dlldsfoglaldséban (') kijelentette: ,[...] a
2005-0s jelentési id6szakban a strukturdlis tdimogatdsok terén tapasztalhaté szabélytalansigoknak kiilonos
figyelmet kell szentelni”; ugyanakkor kénytelen megéllapitani, hogy dgy tinik, romlott a helyzet;

30.  megitélése szerint a Bizottsagnak kiilonos figyelmet kellene forditania az eurdpai alapok elsikkasz-
tésdra specializdlodott btinozshdlozatokra;

31.  felszdlitja a Bizottsdgot, hogy készitsen a Parlament Koltségvetési Ellenérzd Bizottsiga szdmdra a
szervezett binozés altal a Kozosség pénziigyi érdekeinek alddsasa céljabol (maffiaszerdien vagy mdshogyan)
muikodtetett rendszer vagy rendszerekrdl részletes elemzést;

32, rendkivill aggaszténak taldlja az Eurdpai SzamvevGszék elndkének kovetkezd megéllapitdsat: ,A
tagdllamokban az ellendrzési és feliigyeleti rendszerek édltaldban véve egydltalin nem, vagy csak mérsékelten
voltak hatékonyak, és a miikodésiik felett a Bizottsdg dltal gyakorolt feliigyelet csak kozepes hatékonysagot
mutatott” (2);

33.  kovetkezésképpen felszolitja a tagdllamokat, hogy garantiljak ellenérzési és feliigyeleti rendszereik
mindségét azdltal, hogy a megfelel§ politikai szinten valamennyi megosztott igazgatdsii kozosségi kiaddsra
vonatkozé nemzeti igazgatasi nyilatkozatot fogadnak el; kéri a Bizottsdgot, hogy aktivan védelmezze e
gondolatot, és szdmoljon be a megvaldsult elGrelépésekrsl a Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl
sz6l6 éves jelentésben;

34.  felhivja a Bizottsdgot, hogy hozzon megfelels, lehetGség szerint jogsértési eljarasokat is magukban
foglalé intézkedéseket azon tagdllamok ellen, amelyek nem segitik a Bizottsdg helyszini ellendrzéseket
folytat6 szervezeti egységeit a 2185/96/Euratom, EK tandcsi rendeletben el6irtaknak megfelelGen;

35.  ezzel Osszefiiggésben arra is kéri a Bizottsagot, hogy értékelje kotelezd érvény( és védelmet szolgald
elemek bevezetését a megosztott igazgatdsra vonatkozd jovébeli eurdpai jogszabélyokba, hogy ily médon a
behajtasi eljarasok végén a szabdlytalan kifizetések behajthatok legyenek, példaul dgy, hogy a tagdllam
garancidt vallal a Kozosségek felé az eurdpai tdmogatdsoknak a kedvezményezettek éltali felhasznédldsra
vonatkozdan;

36.  emlékeztet arra, hogy a strukturdlis tdimogatdsokat tekintve tobb mint 1 000 milli6 EUR-t kell még
behajtani a 2006-0s és az azt megel6z8 évekre vonatkozdan;

37.  hangsilyozza, hogy a tagdllamok kozvetleniil felelgsek a szabalytalansdgban érintett kifizetéseknek az
alapokba torténd visszajuttatdsaért; ismételten arra bdtoritja a Bizottsigot, hogy silyos szabélytalansigok
esetén fiiggessze fel a tagdllamoknak juttatott évkozi kifizetéseket; elismeri, hogy megfelel§ médon kell
reagdlni a tagdllamok irdnyitdsi és ellenSrzési rendszerének elégtelen mikodése esetén és emlékeztet arra,
hogy a csaldsok és a szabdlytalansigok hatranyosak az Eurdpai Unié munkdjira és kilondsen a strukturalis
projektekre nézve;

38.  1dvozli a tényt, hogy az eurdpai étlithatdsigi kezdeményezés keretében a strukturdlis alapokbdl
részesills kedvezményezettekkel kapcsolatos informacikat nyilvanossagra kell hozni, és nyomatékosan
kéri, hogy a tagdllamokat kotelezzék valamennyi kozos kezelésti kozosségi alap projektjeire és tdmogatésa-
inak kedvezményezettjeire vonatkozé adatok kozzétételére;

39.  kéri, hogy a tagdllamok évente kozoliék a Bizottsdggal a végleg elveszett Gsszegek dltal okozott
pénziigyi veszteséget, melynek Osszege bekeriil az éves jelentésbe;

40.  azt is kéri, hogy a tagdllamok illetékes hatosdgai évente egyszer tdjékoztassdk a Bizottsdgot, beleértve

az OLAF-ot is, a strukturdlis alapokkal elkovetett csaldsok iigyében hozott birdsagi itéletekrdl;

41.  kéri a Bizottsagot, hogy foglaljon alldst az Eur6pai Szdmvevdszék dltal a munkdjarol készitett negativ
értékeléssel kapcsolatban, és egytittal magyardzza el, hogy mit tett a K6zosség pénziigyi érdekeinek védelmét
veszélyeztetS helyzet javitdsdra a tagdllamokban;

() HL C 300. E, 2006.12.9., 508. o.
(%) 2007. november 12-i elSadds a Koltségvetési Ellendrzési Bizottsdg eldtt.
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42.  ugyanakkor felhivja a Bizottsdgot, hogy tegyen gyakrabban jelentést a tagdllamok felé, és szdmoljon
be részletesen a tagdllamok dltal kiildott informécidk felhaszndldsérdl, valamint arr6l, miként jart el a
jelentett szabalytalansigok vonatkozdsdban;

43.  megillapitja, hogy az el6csatlakozasi alap felhasznaldsat tekintve Bulgdria (2006: 1,7 millié EUR),
Lengyelorszag (2006: 2,4 milli6 EUR), Romania (2006: 5,5 milli6 EUR) és Szlovakia (2006: 1,9 millié EUR)
okozta a szabdlytalansdgok 94 %-at; ezzel osszefuiggésben megjegyzi, hogy a Bizottsdg hangsilyozta, misze-
rint szitkség van egységes kozos értelmezésre és az irdnymutatdsok és munkadokumentumok egységes
alkalmazdsara; kéri tehdt a Bizottsdgot, hogy jelolje meg az dltala megtett ilyen irdnyt intézkedéseket;

44,  felhivja a Bizottsdgot, hogy tegye lehet6vé a tagdllamok szdmdra, hogy még viligosabban és maér
csirdjaban azonositani tudjdk azokat a szabdlytalansdgokat, amelyek csalds és sikkasztds gyandjat keltik,
mivel a tagdllamok szdmdra még mindig nem egyértelmd, hogy mi mindsiil szabalytalansdgnak vagy csalds-
nak, és mit kell jelenteni a Bizottsdgnak/az OLAF-nak, bar eleget tesznek negyedéves jelentési kotelezett-

ségiiknek;

45.  felszdlitja a Bizottsdgot, hogy legyen a tagdllamok segitségére az OLAF Csalds Elleni Informécids
Rendszerének (AFIS/Ciginfo — a cigaretta elkobzdsokra vonatkozé informéciok kommunikacids eszkoze)
hasznalatdban; tgy véli, hogy ez az egyablakos iigyintézést lehetGvé tévS honlap javitand az OLAF és a
tagallamok kozti adatcserét (kiilonosen a szabalytalansigok vonatkozasdban), amint a nemzeti és eurdpai
rendszerek Gsszehangoldsa megtorténik;

46.  udvozli, hogy a Koltségvetési Ellen6rz6 Bizottsdg mar két izben is taldlkozott a nemzeti parlamentek
azonos feladatot ellit6 bizottsdgaival; Gigy véli, hogy a nemzeti koltségvetési ellenérzd bizottsdgok és az
Eurépai Parlament kozotti éves taldlkozék igen hasznosak lehetnek a tagallamok ellendrzé és nyomon
kovetd rendszereinek javitdsa, valamint a nemzeti igazgatdsi nyilatkozatok megtétele szempontjabodl;

47.  az Eurdpai Szamvev@szék és a nemzeti és regiondlis ellendrzé testiiletek lehetS legszorosabb egyiitt-
miikodését szorgalmazza, annak érdekében, hogy jelentéseik nagyobb mértékben keriiljenek felhasznaldsra
az unids alapok tagdllamokban torténé felhaszndldsinak nyomon kovetéséhez;

Az OLAF tevékenységi jelentései

48.  megéllapitja, hogy az OLAF-on beliil dtszervezés tortént 2006-ban, a Szdmvevdszék 1/2005. szdmi
kiilon jelentése alapjdn; megitélése szerint az OLAF miikodésérsl a Parlamentnek értékelést kellene készitenie
az OLAF-rendelet feliilvizsgalatira vonatkozé eljrds alkalméval;

49.  felhivja a Bizottsigot, hogy biztositsa a feliilvizsgalt koltségvetési rendelet 95. cikkében meghatdro-
zott adatbdzis teljes mikodéképességét 2009. janudr 1-jére;

50.  megallapitja, hogy az OLAF 2005-ben 802, 2006-ban 826 uj kozlést kapott; tidvozli, hogy az
értékelési rendszer segitségével a megkezdett vizsgalatok szdmat 254 esetre lehetett csokkenteni; valamint
idvozli, hogy a lezdrt vizsgdlatok tobbségénél a statisztikdk hivatali, fegyelmi, pénziigyi, igazsdgiigyi vagy
jogalkotdsi folytatdst mutatnak; megjegyzi, hogy a folyamatban 1évg és lezdrt esetek pénziigyi hatdsa 6 600
millié6 EUR volt 2005 végén, és 7 400 milli6 EUR 2006 végén; valamint, hogy a leginkdbb érintett dgazatok
a strukturalis alapok (2006: 1 606,7 milli6 EUR), a cigaretta (2006: 1 320,1 milli6 EUR), a vam (2006:
989,8 milli6 EUR) és a héa (2006: 727,8 milli6 EUR) voltak;

51.  felszélitja a Bizottsdgot, hogy készitse el a megfelel§ jogalapot a Kozosséget csaldssal megkdrositd
véllalatok és személyek nevének nyilvanossigra hozataldhoz;

52.  {dvozli azt a médot, amellyel az OLAF a Parlamentet tdjékoztatta a mdr lezdrt vizsgdlatokat kovetd
fejleményekrdl; mindazondltal ramutat arra, hogy az érintett {igyészségek 20 alkalommal megtagadtdk az
eljardst (134 olyan esetbdl, ahol igazsigszolgéltatasi eljardst kértek) eléviilés miatt vagy bizonyiték hidnyd-
ban;

53.  mindazonaltal sajnédlja, hogy az OLAF nem inditott Gjabb parbeszédet azokrdl az irdsos informaci6k-
16l, amelyeket az illetékes parlamenti bizottsdg rendszeresen megkap, az emlitett 2006. junius 15-i parla-
menti allasfoglaldsban megfogalmazott kérésnek megfelelGen;
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54.  megallapitja, hogy a kordbbi évekhez hasonléan a legtobb esetet Belgiumban, Németorszagban és
Olaszorszdgban regisztraltdk;

55.  felhivja a figyelmet az emlitett, 2007. oktober 11-i jelentésre;

56.  megallapitja, hogy 2006-ban 450 milli6 EUR feletti dsszeget regisztraltak behajtds cimén az OLAF
vizsgélatai keretében; megéllapitja, hogy ez az 9sszeg a 2006-ban lezart esetekbdl (kb. 114 millié EUR) és a
folyamatban 1év6 nyomon kovetési intézkedésekbdl (kb. 336 millié EUR), f6ként a mezdgazdasdgbol (134,6
millié EUR) és a strukturalis alapokbdl (146,3 milli6 EUR) szdrmazik;

57.  udvozli az OLAF, az Europol, az Eurojust és egyes nemzetkozi szervezetek kozotti egytittmikodést,
amelynek célja tobbek kozott a szervezett biinozés elleni kiizdelem; hangstlyozza ugyanakkor, hogy az
ilyen jellegti egyiittmtikodésnek étlathatonak kell lennie, és nem befolydsolhatja az OLAF fiiggetlenségét;

58.  megérti, hogy a Bizottsag gazdasdgi okokbdl korldtozni kivanja jelentései nyelvi véltozatainak szamat;
ugyanakkor ragaszkodik ahhoz, hogy a Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérsl szol6 éves jelentések 2.
melléklete, valamint a tevékenységrdl szolo jelentések mindenképpen legyenek elérheték legalabb angol,
francia és német nyelven;

Az OLAF-rendelet feliilvizsgdlata

59.  emlékezteti a Bizottsdgot, hogy az emlitett, 2006. janius 15-i élldsfoglaldsa (30) bekezdésében a
Parlament tdmogatta, hogy ,[...] az OLAF valamennyi vizsgalati jogosultsiga egyetlen rendeletben keriiljon
osszefoglaldsra”; ugyanakkor hangstlyozza, igy tiinik, hogy a Tandcs csalds elleni kiizdelemmel foglalkozé
munkacsoportja szintén a jelenlegi jogalap egyszer(sitése mellet van (1); ezért felszdlitja az OLAF-ot, hogy
siirgésen nydjtson be elemzést a vizsgélati hatdskoroket meghatdrozé killonboz6 jogalapok egyiittes miiko-
désérél az OLAF 2007. évi tevékenységi jelentéséhez kapcsoldddan, annak érdekében, hogy a megdllapitasok
lehetdleg szerepelhessenek az OLAF-rendelet jovSbeni felillvizsgélatdban; ebben az Gsszefiiggésben ramutat
arra, hogy a Lisszaboni Szerz8dés (?) mddositja az EU-SzerzGdés 280., csalds elleni kiizdelemmel foglalkozé

cikkét;

60. megjegyzi, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga 2007. november 27-én a 20477/05. szdmi
Tillack kontra Belgium iigyben hozott dontése szerint a belga dllam megsértette az emberi jogok eurdpai
egyezményének 10. cikkét (véleménynyilvanitds szabadsdga), amikor az 0jsdgird lakdsdn hdzkutatdst hajtott
végre; megjegyzi mindazonaltal, hogy sem az OLAF, sem a Bizottsdg elGzetes igazgatdsi vizsgalatai nem
képezték a dontés targyat; ebben az Osszefiiggésben azon a véleményen van, hogy dltalinosan minden
megfelel§ intézkedést meg kell hozni a vizsgélat alatt dll6 személyek jogainak védelmére;

A hozzdadottérték-adéval (héa) elkivetett csalds elleni kiizdelem

61.  rendkiviill aggasztja a ,korhinta” jellegli tranzakciok okozta anyagi kdr; megallapitja, hogy példaul a
német gazdasagkutatd intézet szerint a 2003-2005 kozotti id@szakban a nemzeti héa bevételkiesés évi
17 000 és 18 000 millié EUR kozé tehetd; valamint megdllapitja, hogy éltaldban véve a tagallamok a héa-
bevételkiesést évente 10 %-ra becsiilik; valamint, hogy e veszteség egyharmada a hatdrokon atnydlé ,kor-
hinta” jellegli tranzakcidknak réhaté fel;

62.  ramutat ezenkivill arra, hogy a Lordok Haza az Egyesiilt Kirdlysdgban a 2005-r8l 2006-ra a nemzeti
héa-bevétel kiesést 3 500 és 4 750 milli6 GPB kozotti értékre becsiili; vagyis legaldbb napi 9,6 milli6 GBP-
re; idézi a jelentést, amely a kovetkez6t mondja: ,A Kozosségen belill jelenleg mitkods, a héa tranzakcidkra
vonatkoz6é mechanizmus tarthatatlan” (3);

63. emlékeztet arra, hogy csak a tényleges bevételeket lehet figyelembe venni a héa sajit forrdsok
beszedésénél;

64.  modfelett aggasztonak taldlja, hogy sok tagéllam tovabbra is vonakodik egyrészt az illetékes nemzeti
hatdésagok kozotti, masrészt pedig a Bizottsdg — az OLAF-ot is beleértve — és a nemzeti szolgdlatok kozotti
egyiittm(ikodés megerdsitésétdl;

(") Az OLAF igazgatéjanak 2007. dprilis 2-i levele.

(3 HL C 306., 2007.12.17., 127. o.

(*) A Lordok Haza jelentésének 52. pontja — Eur6pai Unidval foglalkozé bizottsdg: Stopping the Carousel: Missing Trader
Fraud in the EU, HL Paper 101, 2007. mdjus 25.
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65. udvozli a Bizottsignak a Tandcshoz intézett, a héa-val kapcsolatos unids csalds elleni stratégia
kialakitdsit elGsegitd, néhdny kulcsfontossdgii Osszetevére vonatkozd kozleményét (COM(2007)0758);
ezért felszolitja illetékes bizottsagat, hogy tegyen lépéseket a stratégia végrehajtisinak nyomon kovetése
érdekében;

66. sajndlja, hogy a Tandcs még nem foglalt dlldst a kolesonos kozigazgatdsi segitségnyuijtdsrol szolo
rendeletre irdnyul6 javaslatrdl ('), melynek célja a Kozosség pénziigyi érdekeinek csaldssal és barmely mds
jogellenes tevékenységgel szembeni védelme, és amelyet a Parlament els§ olvasatban 2005. jinius 23-dn
fogadott el (?); kéri az elnokét, hogy 1épjen kapcsolatba a Tandcs Elnokségével az iigy elémozditdsa érde-
kében;

67. megitélése szerint a hatdrokon dtnyuld ,korhintacsaldsok” elleni kiizdelem érdekében elengedhetetlen
az érintett szolgélatok kozotti és a Bizottsdggal (OLAF) vald jobb egyiittm(ikodés; megitélése szerint ebben
az Osszefuiggésben meg kellene erdsiteni a héa-ra vonatkozé informdciok cseréjét szolgal6 rendszert és — a
Bizottsdg (OLAF) kozremtikodésével megvaldsitott — egyiittmikodést az adatelemzés teriiletén;

*

* *

68. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a Birdsdgnak, a
SzamvevGszéknek, az OLAF feliigyel§ bizottsdganak és az OLAF-nak.

() COM(2004)0509, amelyet mddositott a COM(2006)0473.
() HL C 133. E, 2006.6.8., 105. o.

Az EU stratégidja az eurdpai vallalatok kiilsé piacra jutdsinak elGsegitése érde-

kében
P6_TA(2008)0053

Az Eurdpai Parlament 2008. februdr 19-i dllasfoglalisa az eurépai villalkozidsok piacra jutdsinak
elGsegitésére vonatkozo eurdpai unids stratégiarél (2007/2185(INI))

(2009/C 184 EJ03)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a
Régiok Bizottsigdnak cimzett, ,Globdlis Eurépa: Erdteljesebb partnerség az eurdpai exportSrok piaci
hozzaférésének biztositdsdra” cimd bizottsdgi kozleményre (COM(2007)0183),

— tekintettel a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a
Régidk Bizottsdgdnak cimzett, ,Globélis Eurpa: nemzetk6zi versenyképesség. Hozzdjarulds az EU nove-
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— tekintettel az EU és India kozotti gazdasdgi és kereskedelmi kapcsolatokrdl sz6l6, 2006. szeptember 28-i
alldsfoglalasara (1),

— tekintettel a harmadik orszdgok Kozosséggel szembeni dompingellenes, szubvencidellenes és védintéz-

kedésekkel kapcsolatos tevékenységérdl szolo, az Eurdpai Parlamentnek cimzett, éves bizottsagi jelen-
tésr6l (2004) sz6l6, 2006. oktdber 25-i dllasfoglaldsara (2),
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