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A REGIOK BIZOTTSAGA

hangstilyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak az ENP-ben jatszott szerepe fontos a
keleti partnerség szempontjabdl. A kozéppontban mindenekel6tt a teriiletfejlesztéshez, a gazdasagi kap-
csolatok javitdsdhoz, az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgjogok tiszteletben tartdsinak eléréséhez,
valamint a mobilitds el8segitéséhez val6 hozzdjaruldsuk, illetve a kolcsonds kapesolatok 1étrehozdsa-
nak tdmogatdsa 4ll;

szorosabb egytittm(ikodési formdkat szandékozik kialakitani a keleti partnerség orszdgaival. Egy kelet-
eurdpai és dél-kaukazusi helyi és regiondlis onkormdnyzati kozgytilés — mint a rendszeres parbeszéd és
egylittmikodés intézményi platformja — 1étrehozdsa a formdlis egyiittmtikodés egyik rovid tava célja
lehet, miutdn sikeriilt kialakitani az egyiittm(ikodés konkrét és megfoghaté formdit;

nyomatékosan kéri, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat lehet6leg mér a kezdeti stddiumtol
vonjdk be a kozponti kormdnyzat oldaldn az Eurdpai Uni6 és keleti partnerorszdgai kozott kétoldala
modon, elsGsorban az eurdpai szomszédsagi politika keretében létrehozott tarsuldsi megéllapoddsok,
stratégiai dokumentumok és cselekvési tervek kidolgozasdba, a nemzeti indikativ programok elkészi-
tésének, végrehajtdsdnak és értékelésének tekintetében;

osztonzi az EU helyi és regionalis onkormdnyzatai, illetve a keleti partnerség orszagai kozotti szoro-
sabb kapcsolatoknak a rendszeres politikai parbeszédet szolgdlé meglévé eurépai intézményi platfor-
mok és konkrét kozos projektek révén torténd elémozditdsat, azzal a céllal, hogy kozos at alakuljon ki
a kelet-eurdpai és dél-kaukdzusi helyi és regiondlis Gnkormdnyzatok kozgyilésének esetleges jovdbeli
létrehozdséhoz.




C 200/32

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.8.25.

FdelGado:

Referenciaszovegek

nak: Keleti partnerség

COM(2008) 823 végleges.

SERTO-RADICS Istvin (HU/ALDE) Uszka polgdrmestere

Az Eur6pai Unio Tandcsa cseh elnokségének felkérése a kovetkezd targyban: A helyi és regiondlis Gnkormdny-
zatok szerepe a keleti partnerségben, valamint A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcs-

. ALTALANOS MEGJEGYZESEK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. hangsdlyozza az j keleti partnerség kialakitdsanak fontossa-
gat az eurdpai szomszédsagpolitikin (ENP-n) beliil. Az ENP-
orszagok és a benniik zajl6 legtijabb politikai fejlemények kozotti
killonbségek, az elvardsok kozotti szakadék, a bovitési folyamat-
16l folytatott vita, az EU Oroszorszdghoz f{iz6d§ stratégiai viszo-
nya és a Barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-tengeri térségért mellett
egy keleti dimenzi6 kialakitdsanak igénye vezetett a keleti part-
nerséghez, amelynek létrehozdsdra egy svéd-lengyel javaslat utdn
keriilt sor. A keleti partnerség fejlesztése sordn tekintetbe veendd
ENP-orszdgok: Orményorszdg, Azerbajdzsin, Belarusz, Grizia,
Moldova és Ukrajna. Ezek az orszdgok — Belarusz kivételével —
mind az Eurépa Tandcs tagjai. Az Eurdpai Bizottsdg (EB) mar
megfogalmazta javaslatdt, amelyrél 2009 tavaszdn, a keleti part-
nerség csucstaldlkozoéjan sziiletik dontés. A keleti partnerség sza-
méra kozponti kérdés a hatdrokon atnyuld, illetve régiok kozotti
egyiittm(ikodés fokozdsa és az intézmények kiépitése, ahol a
helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok részt véllalhatnak a kapcso-
latépitésben és az eurdpai integracié elémozditasdban, hogy orvo-
solni lehessen a jelenlegi ENP hidnyossdgait;

2. hangstlyozza, hogy a helyi és regionalis 6nkormanyzatoknak
az ENP-ben jdtszott szerepe fontos a keleti partnerség szempont-
jabol. A kozéppontban mindenekel6tt a teriiletfejlesztéshez, a
gazdasagi kapcsolatok javitdsahoz, az emberi jogok és az alapvetd
szabadsdgjogok tiszteletben tartdsdnak eléréséhez, valamint a
mobilitds elGsegitéséhez valé hozzdjdruldsuk, illetve a kolesonos
kapcsolatok 1étrehozasdnak tdmogatdsa 4ll;

3. orommel fogadja bizonyos intézkedések és kezdeményezé-
sek sikerét, valamint azt, hogy az ENP mar meglévé partnerségi és
egyiittm(ikodési megdllapoddsokra épiil, és a kapcsolatok jogi
alapjat tovabbra is ezek képezik. Ezzel az Unio és a partnerorszdg
kozott iranyitott, kétoldala cselekvési tervek keriilnek elfogaddsra
az ENP-n beliil, meghatdrozva ezzel a politikai és gazdasagi refor-
mok menetrendjét. A reformok terén val6 el6rehaladds 6sztonzsi
a kovetkezdSk: nagyobb mértékii részvételi lehet8ség az eurdpai
programokban és haldzatokban, tovabbi tdmogatas és jobb hoz-
zaférés a piachoz. Igaz, hogy az ENP legfontosabb alapelvei a dif-
ferencialds, a felelgsségvillalds és a regiondlis integracio, viszont
sokféle orszdgra terjed ki, amelyek szertedgaz6 problémakkal kiiz-
denek, és ezért célzottabb megkozelitésre van sziikség;

4. egyetért a javaslattal abban, hogy el kell mélyiteni a meglévd
kétoldalti egyiittmiikodést, mégpedig vizumliberalizacio, szabad-
kereskedelmi térség kialakitdsa, az dgazati reformok fokozott
tdmogatdsa, az emberek kozotti kapcsolatok erdsitése, tj, vildgos
referenciaértékeket tartalmazo, az eurépai normdk harmonizdci-
6jahoz kapcsolodd cselekvési tervek, valamint a partnerségi és
egyiittmiikodési megéllapoddsok helyébe 1ép§ szilardabb megal-
lapoddsok révén. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata ezenkiviil — az
északi dimenzi6 és a fekete-tengeri szinergia kiegészitéseképpen —
sziikségesnek tartja a tobboldald egyiittm(ikodés megerdsitését is,
valamint azt, hogy az egylittmiikodés projektorientalt legyen. Az
egylittmiikodés els6bbségi teriileteiként a javaslat a politika, a biz-
tonsdg, a hatdr menti és az orszdgok kozotti szabad mozgds, a
gazdasdg és pénziigy, a kornyezetvédelem és a szocidlpolitika
teriiletét jelolte meg;

5. egyetért tovdbbd az Eurdpai Bizottsdg javaslatdval abban,
hogy sziikség van a gazdasdgi integraci6 elmélyitésére — a partne-
rorszagok WTO-tagsdgatol figglen — szoros, széles kort egytitt-
mikodésen alapulé szabadkereskedelmi térségek kialakitdsa
révén, a mobilitds novelésére vizumkonnyités és magas szinvo-
nalt hatdrigazgatds révén; energiabiztonsdgra az energiaiigyi kol-
csonos fluigglség elismerése dltal; valamint a gazdasdgi és
tarsadalmi fejl6dés tdmogatdsara regiondlis és transznaciondlis
programokkal. A tobboldalt egyiittmiikodés elSsegitése érdeké-
ben a keleti partnerség informdcidcsere-forumot hoz létre, kozos
tevékenységeket kindl, és kiegészits eszkozoket nydjt a korszerd-
sitési folyamathoz. A tobboldali egytittmikodés a tervek szerint
korményf6i és miniszteri szinten, valamint tematikus platformo-
kon fog zajlani a célkitlizések meghatdrozdsa és a haladés kiérté-
kelése végett. A platformok tervezett témdi: demokricia,
kormdnyzas és stabilitds; gazdasdgi integracio; energiabiztonsdg;
emberek kozti kapcsolatok;

6. a pénziigyi terv elfogaddsakor meghatdrozott azon szabdly
véltozatlan betartdsa mellett, hogy az ENP koltségvetésének két-
harmadat kell délre és egyharmadat keletre forditani, timogatja az
Eurdpai Bizottsdgnak azt a javaslatat, hogy a 2008-as 450 milli6
eur6s elGirdnyzat Osszegét 2013-ra néveljék 785 milliora. Ez
tovabbi 350 milliés keretet, valamint az ENP regionalis program-
jai szdmdra a 2007-201 3-as idGszakra elSirdnyzott keretbdl 250
millié eurd dtcsoportositdsat jelentené. A keleti partnerségre ird-
nyul6 kezdeményezés varhatéan 2009 tavaszan, a keleti partner-
ség rendkiviili cstcstalalkozéjan indul atjdra. Addig is a régi ENP
és annak politikai eszkoze marad érvényben;
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7. megjegyzi, hogy az Eurépai Szomszédsigi és Partnerségi
Tdmogatasi Eszkozt (ENPI), amely Oroszorszdgra is kiterjed,
rugalmasabbra és politikaorientaltra tervezték, valamint arra,
hogy el8segitse a fenntarthaté fejlédést és az unids politikdkhoz
és normdkhoz val6 kozeledést. A 2007-2013-as idGszakra el6i-
ranyzott 0sszeg megkozelitleg 12 millidrd euré. Ez a finansziro-
zds 32 %-os novekedésének felel meg, azonban ennek az
osszegnek a 62 %-a a déli szomszédok szdmdra van elkiilonitve,
és csak 38 % jut a keleti szomszédokra. A kiilonbség egy fére
vetitve kevésbé szembet(ing, azonban nem titkrozi a keleti dimen-
zi6 megerdsitésére irdnyuld eréfeszitéseket;

8. megjegyzi tovabbd, hogy az ENPI ald tartoz6 nemzeti progra-
mok kidolgozdsa az orszagstratégiai dokumentumokban (CSP-k)
torténik, a finanszirozas elosztdsa pedig a nemzeti indikativ pro-
gramok (NIP-k) szerint. Az orszagstratégiai dokumentumok min-
den partnerorszdg esetében hdrom-négy prioritdst sorolnak fel,
viszont ezek mind tartalmaznak utaldst a kozigazgatdsi kapacita-
sok megerGsitésére és a felelgsségteljes kormdnyzdsra. A helyi és
regiondlis kormanyzdst minden partnerorszdg nemzeti indikativ
programjaban a jogallamisagi prioritdsok alkategéridjaként kel-
lene feltiintetni. Egy masik szempont, ami miatt az ENP hatdsat
alig érzik a helyi és regiondlis onkorményzatok, az, hogy a CSP-k
és az NIP-k felsorolnak ugyan személyes kapcsolattartokat, de
szinte kizdrolag csak az oktatds és a kutatds szintjén. A helyi és
regiondlis kormdnyzasi szint ezen a téren is szerepet jatszhat —
amint az a hatdrokon atnytil6 egyiittmiikodési programokbdl is
kideriil — és ennek elismerését érdemelné;

9. hasonléképpen megjegyzi, hogy a 2007-201 3-as idGszakra
sz6l6 hatdrokon atnyuld egytittmikodésre vonatkozé ENPI stra-
tégiai dokumentumban az EB négy egyiittmtikodési teriiletet hata-
roz meg: a gazdasdgi és tarsadalmi fejlédést; a kornyezetvédelem,
a kozegészségiigy és a szervezett blinozés elleni kiizdelem terén
jelentkezd kozos kihivasokat; a hatdrigazgatdst; valamint az
emberek kozotti kapcesolatokat. A helyi és regiondlis onkormany-
zatok erGs elkotelezettsége szitkséges, amely szorosabb kis 1ép-
tékd egyiittmikodést, a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
szdmdra a kapacitdsépitési intézkedések jobb tdmogatdsat, vala-
mint a hatdr menti térségekben az életszinvonal novelésére ird-
nyul6 fellépés elStérbe helyezését igényli;

10. rdmutat, hogy a térség orszagai el6tt 4ll6 kihivdsok jo részé-
nek — példdul a transznacionlis folyosok fejlesztésének, a tobb
orszagra kiterjed§ kornyezetvédelmi kérdések kezelésének, a
hatdrigazgatasnak és migraciokezelésnek, a terrorizmus és a
transznacionalis szervezett blinozés elleni kiizdelemnek, valamint
az emberek személyes kapcsolatdnak — eleve hatdrokon dtnyalé
jellege van, és ezeket néha csak szubnaciondlis egyiittmikodéssel
lehet hatékonyan megoldani. Ezért az EU keleti térségre vonat-
kozd, a 2007-2013-as id6szakra sz6l6 ENPI stratégiai dokumen-
tumdt tekintve a partnerorszdgok egymds kozotti, illetve az
EU-nak a partnerorszdgokkal val6 egyiittmitikodése el6 kell, hogy
segitse azoknak az ENP-térségre vonatkozo kozos célkittizéseknek
az elérését, amelyeknél vilagos elényt jelent a szubnaciondlis
szint{ segitségnyjtds;

11. meg van gy6z8dve arr6l, hogy az unids, illetve a keleti part-
nerség tagorszagaibol szarmazd, pusztan a diplomaciai megkoze-
litésre Osszpontositd kezdeményezések mindaddig nem vezetnek
tartés megolddsokhoz, amig a vitdk kozéppontjdban nem a helyi
demokrécia dll. Ez éppuigy igaz a helyi demokracia megerdsitése
esetében, mint az unids, illetve a keleti partnerség tagorszagaiban
fekvs régiok és varosok kozotti kozvetlen egyiittmiikodés
esetében;

12.  ennek szellemében 6rommel fogadja, hogy a régidkozi pro-
gram célja az ENPI 2007-201 3-as idszakra sz616 interregiondlis
stratégiai dokumentuma szerint az ENP hatékony végrehajtasdanak
tdmogatasa, valamint az EU és szomszédai kozotti, illetve maguk
a szomszédok kozotti parbeszéd és egyiittmtikodés fokozatos
megerdsitése. A helyi szerepl6k kozotti egyiittmiikodés tdmoga-
tdsa az ENP-programokkal kapcsolatos tapasztalatok cseréjét is
magdban foglalja, célja pedig az, hogy erGsitse a demokratikus
kormanyzést, valamint a fenntarthat6 regiondlis és helyi fejlesz-
tést. Hangstlyt kap a partnerségek meghatdrozdsdra és kialakita-
sara irdnyul6 alulrdl felfelé épitkez8 megkozelités, a tobb
résztvevGs projektek, valamint az eredmények terjesztése a part-
nerorszagokban miikodd tobbi helyi kormdnyzati szerv kozott;

13. hangstilyozza, hogy a keleti partnerségnek lehet6vé kellene
tennie a pusztdn kormanykozi egytittmikodési rendszerrdl egy, a
polgarok kozotti parbeszédet, illetve kiilondsen az EU és a keleti
partnerség orszdgai kozotti egyiittmiikodést célzé projektre valo
atallast, helyi és regiondlis onkormdnyzataikat a polgdrok igénye-
ire és a szolidaritasra épiil§ globalis stratégia részét képezd, kon-
szenzuson alapul6 konkrét projektek keretében tarsitva;

14. gy véli, hogy az, hogy az EU és a keleti partnerségben részt
vevs orszagok egyiittmikodése sikeres legyen, és a partnerség az
ENP itjdn megerdsodjon, tobbek kozt azon mulik, hogy sikeriil-e
olyan j katalizdtorokat talalni, amelyek révén az elvi kijelentések
kézzelfoghato fellépésekké alakithatok, és ezdltal vildgossd tehe-
t6k a polgdrok szamdra azok a konkrét elényok, amelyekben
részesiilhetnek — ehhez a helyi és regiondlis politikai képvisel6k
nagymérték( bevondsdra, valamint 4tlathaté és viligos kommu-
nikdciora van sziikség;

15. megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok és a
civil tdrsadalom kozpolitikai fellépéseinek intenzitdsat gyakran a
helyi demokracia gyengesége, valamint a keleti partnerség orszag-
aiban végbemend valodi decentralizdlodasi folyamat erdtlensége
korldtozza;

16. megéllapitja tovabba, hogy a decentralizacié és a részvéte-
len alapulé helyi kormdnyzds nem mindig jar egyiitt. Bizonyos
allamokban — az Eurdpai Union beliil és kiviil egyarant —a helyi és
regiondlis 6nkormdanyzatok osztoznak azokban a kihivasokban,
amelyek a vélasztdsi részvétel novelésével, a polgarok részvételé-
nek osztonzésével, valamint az egyesiileti szektornak a stratégiak
kidolgozdsdba és a nagyszabdst vdrosi vagy regiondlis projektek
el6készitésébe torténd bevondsaval kapcsolatosak;
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17. kijelenti, hogy helyi és regionalis onkormdnyzatok hajlan-
ddsdgot mutatnak és elkotelezettek az irdnt, hogy gazdagitsik a
keleti partnerséget. A partnerséget nem lenne szabad kizdrélag a
nemzeti kormanyoknak és az EB-nek irdnyitania. A keleti partner-
ségben a szélesebb korben vett civil tdrsadalomnak és mds sze-
repl6knek is részt kell vallalniuk. A helyi és regiondlis
onkormanyzatoknak, a vallalkozdsoknak és a civil szervezeteknek
(az EU-bOI és a partnerorszdgokbdl egyarant) a teljes keleti part-
nerségi folyamat szerves részévé kell valniuk;

18. atdrgyban frott kordbbi véleményekkel 6sszhangban hang-
stlyozza annak fontossdgat, hogy a helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatokat szervesen be kell vonni a keleti partnerség és az ENP
tervezési, végrehajtdsi, valamint nyomonkovetési és kiértékelési
folyamatdba. Ez kiilonosen az olyan teriiletekre vonatkozik, ame-
lyeken a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok kiterjedt és kozvet-
len hatdskorokkel rendelkeznek;

19. kovetkezésképpen ujfent annak elismerését kéri, hogy a
helyi és regiondlis onkormdnyzatok lényeges partnerck az ENP-
ben a keleti partnerséget tekintve;

20. elismeri a keleti partnerség keretében folytatott decentrali-
zdlt egytittmikodésben tevékenyen részt vevd, helyi és regiondlis
onkormdnyzatok alkotta nemzeti, eurépai és nemzetkozi hdloza-
tok és szovetségek szerepét és tapasztalatdt, valamint szakértel-
mét és helyi ismereteit; emiatt sziikséges, hogy a felek kolcsonosen
fokozzdk eréfeszitéseiket, és az eredmények optimalizéldsa végett
kozelitsék a decentralizdlt egyiittmikodési projektek célkittizéseit
a keleti partnerségéihez;

21. gy véli, hogy az ENP-nek a szomszédos orszdgokban az
atalakuldsi folyamatok tdmogatdsdra irdnyuld céljat ossze kell
hangolni az uniés normdkkal. Az ENP {6 ambiciéja mindeddig az
volt, hogy tilmutasson a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP)
tavlatain, illetve pusztdn az EU harmadik orszdgokkal fenntartott
kapcsolatain. Az ENP-partnerorszdgok szamdra feltdrult a négy
szabadsdg integrdlt unids térségében vald részvétel lehetSsége
abban az esetben, ha végrehajtjak a megfelel§ uniés jogszabélyo-
kat, dm unids tagsdgra nem szdmithatnak;

22. tdmogatja a keleti partnerségben részt vevé orszdgok poli-
tikai, gazdasdgi és dgazati korszertsitését az Uj Partnerségi Eszkoz,
illetve az dgazati eszkozok révén;

23.  orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg felkérte az RB-t
a keleti partnerségben valo részvételre, killonosen a Demokrdcia, jo
kormdnyzds és stabilitds, valamint az Emberek kozotti kapcsolatok tar-
gyu tematikus platformokban valé munkit tekintve.

24. szorosabb egyiittmiikodési formakat szdndékozik kialaki-
tani a keleti partnerség orszdgaival. Egy kelet-eurdpai és dél-
kaukdzusi helyi és regiondlis nkormdnyzati kozgyillés — mint a
rendszeres parbeszéd és egyiittmikodés intézményi platformja —
létrehozdsa a formalis egyiittmiikodés egyik rovid tava célja lehet,
miutdn sikerilt kialakitani az egytittmkodés konkrét és megfog-
hat6 formdit;

1. POLITIKAI AJANLASOK

25. felszdlitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgalja felil az NIP
elékészitési folyamatdt, a programot ugyanis az EU és a keleti
partnerségben részt vevg tagallam kozott az orszdg igényei és
kapacitdsai alapjdn, illetve az orszdg és az Unié érdekeinek meg-
felel6en meg kell targyalni. A nemzeti szint( tervezést a partner-
orszdg kormdanydnak és az Eurdpai Bizottsignak kozosen kell
véghezvinnie, tovdbbd az EB-nek egyiitt kellene miikodnie a part-
nerorszagokkal a nemzeti indikativ programok végrehajtdsi
programjainak kidolgozdsdban;

26. ezért arra kéri a partnereket, hogy biztositsik az NIP prio-
ritdsainak és céljainak fokozatos végrehajtasat, tovabba gy véli,
hogy az Uni6 és a partnerorszdg kozotti kommunikdci6s mecha-
nizmust feliil kell vizsgdlni. Igy ha a keleti partnerség célja az,
hogy hatékonyabb politikava véljon, a jelentéstétel és visszajelzés
céljabol kotelezd jellegt, rendszeres taldlkozdkra van sziikség, és
irdnyito testiiletet kell megbizni a folyamat feliigyeletével;

27. dvozli, hogy a keleti partnerség egyik kozponti kérdése a
mobilitds, de gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata nem
elég konkrét a tervbe vett ,Mobilitds és biztonsdg” paktumok (a
kozlemény 3.3. pontja) tartalmat illetGen; arra 6sztonzi ezért az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy jobban fejtse ki javaslatdt, hogy a keleti
partnerség tagjai tudjak, és vilagosan megértsék, mit kell tennitik,
és mit varhatnak ezért cserébe az EU-tdl;

28. dvozli az Eurdpai Parlament azon szdndékadt, hogy elfo-
gadja az Eurépai Bizottsdg felkérését, hogy az EuroNest kozgyi-
1ést a keleti partnerség szerves részévé tegye;

29. osztonzi, hogy az RB, valamint a keleti partnerséghez tar-
tozd helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozgytlése feliigyeleti
szerepet toltson be, kiilonosen amikor az EU és a partnerorsza-
gok kozos albizottsdgai dltal a ,Demokricia, j6 kormdnyzds és
stabilitds”, valamint az ,Emberek kozotti kapcsolatok” tematikus
platformokhoz kapcsolodd kérdések targydban végzett munka
nyomon kovetésérdl van szo, ideértve a partnerség orszdgaiban
megvalosuld szocidlis és gazdasagi fejlédés, regiondlis fejlédés,
hatdrokon atnydlé egyiittmtikodés, kozigazgatdsi reformok és
decentralizdci6 kérdéseit is;

30. siirgeti a keleti partnerség kormanyzati szerveit, hogy a poli-
tikai elismerés mellett formalisan és konkrétan is vonjdk be a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat az egyiittmiik6dési folya-
matba és a keleti partnerségbe;

31. nyomatékosan kéri, hogy a helyi és regionalis onkormany-
zatok lehet6leg mar egy korai szakaszt6l kezdve vegyenek részt a
kozponti kormdnyzat oldalin az Eur6pai Unid és ennek keleti
partnerorszagai kozott bilaterdlis alapon létrehozott tdrsuldsi
megallapoddsok, stratégiai dokumentumok és cselekvési tervek
kidolgozasaban, elsGsorban az eurdpai szomszédsagi politika
keretében, a nemzeti indikativ programok elkészitésének, végre-
hajtdsdnak és értékelésének tekintetében;
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32. ezért arra kéri a keleti partnerségben részt vevs orszagok
kormanyait, hogy vezessenek be olyan mechanizmusokat, ame-
lyek — bevonva a helyi és regiondlis onkormanyzatok halézatait és
szovetségeit is — elGsegitik a strukturdlt nemzeti parbeszédet és az
allam alatti (regionalis és helyi) szint szerepldivel, a szocidlis part-
nerekkel és a civil tarsadalommal val6 konzultaciét;

33. agy véli, hogy az eurdpai szomszédsdgi politikdval Gsszefiig-
gésben meglévs dgazati eszkoziket (tematikus parbeszéd, részvétel
a kozosségi programokban és tigynokségekben, valamint dgazati
megdllapoddsok) dssze kellene hangolni a keleti partnerség dltal kindl-
takkal, amit a kovetkezSképpen lehetne 6sszefoglalni: ,szerz8dé-
ses dgazati kapcsolat, amely két alapelvre épiil: az egyes
dgazatokra vonatkozo kozosségi vivmanyok kotelezd kozelitése,
valamint az EU dgazati programjainak és intézményeinek elérhe-
tGsége”. Az dgazati megdllapoddsokkal kapcsolatos megfigyeldi stdtusz-
nak a keleti partnerség alapgondolatdnak kellene lennie, az teljes
mértékben megfelel az arra irdnyul6an kinyilvanitott igénynek,
hogy fokozddjon az EU kotelezettségvdllaldsa a keleti szomszéd-
jai felé és viszont;

34. kiemelten javasolja, hogy mind az Uj Partnerségi Eszkoz,
mind pedig az dgazati eszkozok képezzék szerves részét annak a
keleti partnerségrél sz6l6 csomagnak, amelyet az EU valamennyi
partnerorszaggal kiilon-kiilon vitatna meg. E partnerségi eszkoz-
csomag alapjdul szolgdlna a kiillonféle eszkozok harmonizaci-
6janak és atlathatod értékelésének. A keleti partnerség orszdgai
szdmadra atlathaté és egyértelmdi, 6sszehasonlitdsi alapul szolgdlo
mutatokat kellene nydjtani, hogy tudjak, merre tartanak az
EU-hoz képest a partnerségen beliil;

35. arra torekszik, hogy béviiljon és fejl6djon az EU és a part-
nerorszagok helyi és regionélis 6nkormdnyzatainak egyiittmiiko-
dése, valamint hogy az az Unié és a kelet-eurdpai partnerek
kapcsolatainak szerves részévé valjon. A helyi és regionélis onkor-
maényzatok szerepe pétolhatatlan kilonb6zd olyan, a partnerség
altal lefedett szakpolitikai teriileteken, mint a j6 kormdnyzds, a
kozigazgatasi reform és a decentralizdci6, a szocidlis és gazdasagi
fejlédés, a regiondlis fejlédés és a kohézids politika, a hatdron
atnytl6 egyiittmiikodés, a kornyezetvédelem, a kozrend, a termé-
szeti és ember dltal okozott katasztréfak megelGzése és kezelése,
a kulturdlis egyiittmikodés, az oktatds, az idegenforgalom és a
didk-, illetve hallgatdcsere;

36. parbeszédet kezdeményez az Eurdpai Bizottsdggal azon
modszerek azonositdsdra, amelyekkel a keleti partnerorszdgok
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai bevonhatdk az dtfogd intéz-
ményfejlesztési programba (CIB). Célja a keleti partnerek kozigazga-
tisi  kapacitisdnak javitdsa, {gy minden kapcsol6dé
egyiittmikodési teriletet le kellene fednie, beleértve azokat is,
amelyeken potolhatatlan a helyi és regiondlis onkormanyzatok
szerepe. Ezenkivill az RB-nek sajat tervét is el kellene készitenie
arra vonatkozdan, hogy hogyan jarulhatna hozzd a CIB program
végrehajtasdhoz keleti partnereivel egyiittmtikodve;

37. gy dont, hogy szdmottevéen részt kivan venni a keleti
partnerség megvalositdsaban a partnerorszdgok gazdasagi és szo-
cidlis fejlesztésének tertiletén. Az RB-nek tdmogatnia kellene az
Eurépai Bizottsdg arra vonatkozé javaslatat, hogy regiondlis poli-
tikai egyetértési megdllapoddsokat {rjanak ald a keleti partnerorsza-
gokkal azok nemzeti és helyi szintli kozigazgatdsi kapacitdsinak
kiépitése céljaval. Ezt 6tvozni lehetne a CIB-eszkozzel, valamint az
RB cselekvési programjaival, illetve a keleti partnerorszagok
helyi és regiondlis 6nkormdnyzataival folytatott egyiittmtikodésre

irdnyulé programjaival. Az egyiittmiikodés sordn torekedni kel-
lene az EU regiondlis fejlesztési és kohézios politikdjaval kapcso-
latos bevalt gyakorlatok és tapasztalatok megosztdsdra;

38. gy dont tovabbd, hogy — a keleti partnerorszdgok helyi és
regiondlis 6nkormdnyzataival egylittmdkodve — tdmogatja az
Eurdpai Bizottsdgot és a nemzeti kormdnyokat, illetve konzulti-
ciot folytat azokkal olyan kisérleti regiondlis fejlesztési programok
meghatdrozdsa érdekében, amelyek (az EU kohézids politikdja
alapjan) reagalnak a partnerorszagok helyi és regionalis fejlesztési
szitkségleteire. Az RB-nek ezenkiviil megbeszéléseket kellene kez-
deményeznie keleti partnereivel arra irdnyuldan, hogy timogassa
azok kozvetlen egyiittmtikodését az EU régidival, és 0sztonodzze
részvételiiket a Délkelet-, Kozép- és Eszak-Eurépdban létezd, nemzeteket
dtfogd programokban. Az RB-nek ezenkiviil a keleti partnerorsza-
gok helyi és regiondlis 6nkormdnyzatait is batoritania kellene arra,
hogy éljenek a partnerség nyujtotta 0j lehetSséggel az ENPI altal
finanszirozott, a partnerorszagok hatarain 4tnytlé egyiittmiiko-
dési projektek esetén;

39. vitdt kezdeményez az Eurdpai Bizottsdggal abbél a célbdl,
hogy meghatirozza sajit részvételét a ,Demokracia, j6 kormany-
zds ¢és stabilitds”, valamint az ,Emberek kozotti kapcsolatok” tar-
gyu tematikus platformokban. Az RB-nek (a keleti partnerség
negyedik operativ szintjét jelentd) specifikus forumok 1étrehozdsat is
kezdeményeznie kellene a helyi és regionalis 6nkormanyzatok {6
tevékenységeihez kapcsolodd témdk targyaldsdra, a partnerség
(harmadik operativ szintet képez8) tematikus platformjai munkéja-
nak tdmogatasa céljabol. Az Eurdpai Bizottsdg a maga részérdl fel-
kérhetné a helyi és regionalis onkormanyzatok képvisel8it, hogy
— amikor sziikséges, illetve lehetséges — vegyenek részt a temati-
kus platformok, illetve a specifikus férumok munkdjiban.
Tovabbi megbeszélésekre van sziikség ahhoz, hogy meghataroz-
hassuk az RB szerepét a fenti két tematikus platformban, tovabba
jobb koordinaciét valdsithassunk meg az Eurdpai Bizottsaggal;

40. gy dont, hogy tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot a helyi
onkormanyzatok képzésére és hdlozatépitésére irdnyuld program
kialakitdsdban azzal a céllal, hogy megerdsitsék azok igazgatdsi
kapacitasait, és 0sztonozzék a helyi kormdnyzas reformjat a ,De-
mokrdcia, jo kormdnyzds és stabilitds” nevii tematikus platform
keretében. Az RB javaslatokat fog kidolgozni egy, a keleti partner-
ségre vonatkozo, specifikus kulturdlis program kapcsan, amely az
,Emberek kozotti kapcsolatok” tematikus platform keretében
indul majd meg. Az RB megbeszélést fog kezdeményezni az Eurd-
pai Bizottsdggal lehetséges részvételérdl a gazdasdgi egyiittmiikodés-
16l és az unids politikdkhoz vald konvergencidrél, valamint az
energiaelldtds biztonsdgdrdl sz616 tematikus platformok keretében
megvalosulé munkdban, mivel vannak e szakpolitika-teriileteknek
olyan részteriiletei, amelyeken a helyi és regionalis 6nkormany-
zatok szdmottevs hozzdjaruldst tehetnek;

41. fontolora veszi részvételét mindenekelStt a természeti és
ember okozta katasztrfak megeldzésére, az azokra valg felkésziilésre és
reagdldsra iranyuld, a helyi, regionalis és nemzeti szint(i kataszt-
rofakezelési kapacitdsok fokozdsit célzé ttmutatd kezdeménye-
zésekben. Az RB megbeszélést fog kezdeményezni keleti
partnereivel a helyi és regiondlis onkormdnyzatok esetleges
részvételérdl ezen Gtmutatd kezdeményezés végrehajtdsdban;
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42.  osztonzi az EU helyi és regiondlis onkormanyzatai, illetve a
keleti partnerség orszdgai kozotti szorosabb kapcsolatoknak a
rendszeres politikai parbeszédet szolgdlé meglévé eurdpai intéz-
ményi platformok és konkrét kozos projektek révén torténd el6-
mozditdsat, azzal a céllal, hogy k6zos at alakuljon ki a kelet-
eurdpai és  dél-kaukdzusi helyi és regiondlis &nkormdnyzatok
kozgytlésének esetleges jovébeli 1étrehozdsdhoz.

43, siirgeti az Eurépai Bizottsdgot, hogy hangolja és szorosan
kapcsolja 0ssze az ) megkozelitést a killonbozs meglévs kozos-
ségi programokkal, projektekkel és eszkozokkel, hogy hasznosi-
tani lehessen a vonatkozd tapasztalatokat, elkeriilni a
tevékenységek felesleges ismétlését, és fokozott haladdst lehessen
elérni;

44. gy véli, hogy a helyi és regiondlis valasztott képvisel6k
kibgviilt feladatkore hozzdjarul majd egy olyan tobbszintd kor-
ményzds kialakuldsdhoz, amely bevonja a kiilonbozg intézményi
szinteket a koz- és fejlesztési politikdk dontéshozatali, kidolgo-
zdsi, végrehajtasi és értékelési folyamataba;

Kelt Briisszelben, 2009. dprilis 22-én.

45. a projektek végrehajtdsdhoz a helyi emberi, technikai és
tudomdnyos eréforrdsok mozgdsitdsat javasolja, valamint azt,
hogy a polgdrokat is a lehet8 legnagyobb mértékben vonjik be,
hogy magukénak érezhessék az egyiittmiikodés folyamatat, vala-
mint az abbdl eredd projekteket;

46. ugy véli, hogy a kezdeményezésnek nyitottnak kellene len-
nie harmadik orszdgok (killonosen az Orosz Foderdci6 és Torok-
orszag) részvételére egy tematikus platform vagy férum
munkdjdban, illetve egyéb kezdeményezésben, eseti alapon, és
amennyiben az adott témdhoz {iz6d6 kolesonos érdek, a foldrajzi
kozelség vagy a mar létez8 gazdasdgi kapcsolatok ezt a részvételt
elényossé teszik;

47. felkéri elnokét, hogy tovabbitsa ezt a véleményt az EU soros
elnokségének, az Eur6pai Bizottsdgnak, az Eurépai Parlamentnek,
az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, valamint a keleti
partnerorszdgok allamf&inek.

a Régick Bizottsdga elnoke
Luc VAN DEN BRANDE



