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A Régidok Bizottsiga véleménye megdjitott szocidlis menetrend: lehetGségek, hozziférés és

szolidaritas a xxi. szdzadi eurépdban

(2009/C 200/08)

A REGIOK BIZOTTSAGA A KOVETKEZO AJANLASOKAT FOGALMAZZA MEG

tidvozli, hogy a menetrend Osszegzi az Eurdpai Bizottsag szocidlpolitikai tevékenységét. A megtjitott
menetrend és a benne foglalt intézkedések nagyrészt a gyakorlati el6késziiletekbdl tevédnek 6ssze, ame-
lyet az Eur6pai Bizottsdg mar megkezdett. gy hat a menetrend kevés olyan tj elemet tartalmaz, amely
révén az unids szocidlpolitika kozismertsége vagy lényegi tartalma javithaté volna;

hangsilyozza, hogy a tdrsadalmi és teriileti kohéziénak nagy jelent@sége van a megtjitott lisszaboni
stratégia célkitlizéseinek elérése szempontjabodl, és kiilonosen emlékeztet arra, hogy a helyi és regiona-
lis szint kozponti szerepet tolt be ennek elémozditdsdban;

rdmutat arra, hogy a gazdasagi és a szocidlis tevékenységek automatikusan nem tdmogatjdk és nem egé-
szitik ki egymadst, a hozzdjuk tartozé célok és eszk6zok kozotti kolesonos egyenstilyt folyamatosan biz-
tositani kell. Ez kiilonosen fontos most, hogy a gyors vildggazdasdgi véltozasok fokozzdk a polgarok
bizonytalansdgérzetét;

hangsulyozza, hogy az uniés politikdk szocidlis hatdsaira szisztematikusan figyelmet kell forditani. Pél-
déul az unids belsé piac szocidlis hatdsai id6nként el6re nem lathatok voltak, és nem lehetett rdjuk min-
dig megfelelden felkésziilni;

stirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gy(jtson osszehasonlithaté és tobbdimenzids kutatdsi eredménye-
ket a joléti rendszerek hatékonysdgdnak novelésérdl, kiilonos figyelmet forditva a regiondlis és helyi
onkormdnyzatok mint kulcsfontossagii szocidlis és egészségiigyi szolgaltatasszervez6k miikodési
feltételeire.




C 200/38

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.8.25.

ElGadé:

Referenciaszoveg

a XXI. szézadi Eur6pdban

COM(2008) 412 végleges

Veikko KUMPUMAKI (FI/PES), Lappfold Regiondlis Tandcsdnak tagja
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sagnak és a Régiok Bizottsdganak — Megdjitott szocidlis menetrend: LehetSségek, hozzaférés és szolidaritds

I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. ddvozli, hogy a menetrend 6sszegzi az Eurdpai Bizottsdg
szocialpolitikai tevékenységét. A megtjitott menetrend és a benne
foglalt intézkedések nagyrészt a gyakorlati el6késziiletekbdl
tevédnek ossze, amelyet az Eurdpai Bizottsdg mar megkezdett.
Igy hét a menetrend kevés olyan 1j elemet tartalmaz, amely révén
az uniés szocidlpolitika kozismertsége vagy lényegi tartalma javit-
hat6 volna;

2. emlékeztet arra, hogy az unidbeli szocidlis helyzet feltérké-
pezéséhez kot6d6 nyilvanos meghallgatds hangstilyozta, hogy a
polgarok Eurdpai Unidba vetett bizalma igy vagy gy a hiteles
eur6pai szocidlpolitikdtol fiigg, amely az eurdpai szocidlis modell
alapvet§ eleme. E bizalom megteremtése alapvetden fontos a fej-
16dés, a reform és a valtoztatasi hajland6sdg szempontjabol;

3. hangsdlyozza, hogy a tarsadalmi és teriileti kohézionak nagy
jelent8sége van a megujitott lisszaboni stratégia célkittizéseinek
elérése szempontjdbdl, és killonosen emlékeztet arra, hogy a
helyi és regiondlis szint kozponti szerepet tolt be ennek
elémozditasiban;

Eurépa szociélis dimenzi6ja kapcsin

4. ramutat arra, hogy a gazdasdgi és a szocidlis tevékenységek
automatikusan nem tdmogatjak és nem egészitik ki egymast, a
hozzdjuk tartozé célok és eszkozok kozotti kolesonos egyensulyt
folyamatosan biztositani kell. Ez kiilonosen fontos most,
hogy a gyors vildggazdasdgi valtozdsok fokozzdk a polgdrok
bizonytalansagérzetét;

5. hangsdlyozza, hogy az unids politikdk szocidlis hatdsaira
szisztematikusan figyelmet kell forditani. Példdul az uniés belsé
piac szocidlis hatdsai id6nként el6re nem ldthatok voltak, és nem
lehetett rajuk mindig megfelelGen felkésziilni;

6. fontosnak tartja, hogy a menetrend kinyilvanitja az alapvetd
eurdpai szocidlis célkittizések dllando6 érvényét és az Unid elkote-
lezettségét a harmonikus, Osszetartd, befogad6 tdrsadalmak
mellett;

7. felhivja a figyelmet arra, hogy a szocidlpolitikira nem pusz-
tan rugalmassagra és valtozasra 0sztonzd tényezSként, hanem a
harmonikus tdrsadalmi fejlgdést biztositd és megerdsits elemként
is kell tekinteni;

8. elismeri, hogy sziikség van a korabbindl bévebb szocidlis
menetrendre, és hogy az egész életen dt tarté tanulds kozponti
szerepet tolt be benne. Az oktatdst azonban nem csupan verseny-
képességi tényezdként kell értékelni, hanem el kell ismerni, hogy
jelent6s tarsadalmi szerepe is van. Az egyéni boldoguldsi lehet6-
ségek biztositdsa mellett garantdlni kell a nehezebben boldoguld
polgérok szocidlis biztonsdgdt és tdrsadalmi részvételét is;

9. hangsilyozza a kiilonféle tarsadalmi csoportok, nemzedékek
és régiok kozotti szolidaritds jelent@ségét. A népesség korszerke-
zetének valtozdsairdl és a joléti rendszerek megfelelGségérél és
tartdssdgarol sz616 vitdt ki kell terjeszteni az 9sszes korcsoportra,
illetve tarsadalmi csoportra, és itt kiilonos figyelmet kell forditani
a fogyatékkal €16 és korlatozottan munkaképes személyek aktiv
részvételére is;

10. siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy gyjtson 6sszehason-
lithat6 és tobbdimenzids kutatdsi eredményeket a joléti rendsze-
rek hatékonysdganak novelésérdl, kiilonos figyelmet forditva a
regiondlis és helyi onkormdnyzatok mint kulcsfontossagt szoci-
alis és egészségligyi szolgéltatdsszervez8k mikodési feltételeire;

11. kedvez8en fogadja a bevandorlok beilleszkedésének meg-
konnyitését célzo eurdpai egytittmikodés fejlesztését, és hangsi-
lyozza, hogy ennek sordn ki kell akndzni a helyi és regiondlis
szinten meglévd szakértelmet;

A megdjitott menetrend céljai
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12. a menetrend hiarom egymdssal Gsszefiiggd éltalanos célja-
val kapcsolatosan az aldbbiakat jegyzi meg:

— az egyenl§ lehetdségek megteremtésére vald torekvés sordn nem
szabad megfeledkezni arrdl, hogy a politikdk végeredményében
is fontos az egyenl@ség,

— a hozzdférés biztositdsakor nem szabad tdlzott hangsulyt
helyezni a szolgdltatdsokra és a juttatdsokra val6 jogosultsdg
felmérésére, hanem ismertté kell tenni és biztositani kell az
egyetemes hozzaférési lehetGségeket is,
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— a szolidaritds kinyilvanitdsa azt is jelenti, hogy az eurdpai poli-
tikdk és finanszirozds céljainak meghatérozasakor rugalmasan
figyelembe veszik az egyes régidk eltérd szitkségleteit;

13. emlékeztet arra, hogy az innovaciora és fejlesztésre éhes EU
rengeteget merithet a helyi és regionalis szintrdl. E szintek szakér-
telmét hatékonyan ki kellene tudni akndzni a megdjitott szocidlis
menetrend részeként;

A prioritdsok kapcsin

14. helyesli a gyermekeket és az ifjasagot célzo fellépések foly-
tatdsat, és itt elsGsorban a megel6zési intézkedések jelentGségét
hangsulyozza;

15. rdmutat arra, hogy az oktatdsi rendszerek mingségének
értékelése és fejlesztése sordn az iskolai teljesitmény mellett a gye-
rekek ¢és fiatalok jolétére, biztonsdgara és j6 kozérzetére is hang-
salyt kell helyezni. Emellett kiilonos hangstlyt kell fektetni a
tandrok pedagdgiai tuddsdra és a valamennyi oktatdsi szinten
megvalésitandé egyenl6ség célkitlizésére;

16. siirgeti, hogy a nyitott koordindciés méddszerben koncent-
raljanak az e téren helyi és regiondlis szinten meglévé helyes meg-
olddsi médok és gyakorlatok feltérképezésére és fejlesztésére,
valamint az ezek szélesebb kord alkalmazasit lehet6vé tevd
informdcidterjesztésre; ezzel Osszefiiggésben az RB emlékeztet
arra, hogy a nyitott koordindciés modszer a tagdllamok 6nkéntes
egyiittmiikodését jelenti;

17. rdmutat arra, hogy a novekedés és a foglalkoztatds 6nma-
gukban nem elegenddek a szocidlisan igazsagos tarsadalom biz-
tositdsdhoz, ezek mellett minden szinten hatékony és felelds
szocidlpolitikdra is sziikség van;

18. hangstilyozza, hogy a sikeres rugalmas biztonsdgi modellek
lehetdvé tétele érdekében szitkség van sokféle és sokrétd informa-
cidk gytjtésére és terjesztésére;

19. hangsulyozza, hogy az egész életen 4t tarté tanuldsnak min-
den kor- és népességcsoport érdekének és mindenki szdmdra
hozziférhetének kellene lennie, azonban ehhez a tdrsadalom
figyelmének atfogé felkeltésére lenne szitkség, valamint hogy a
szinvonalas felnGttoktatds kifejlesztése az Osszes kormanyzasi
szint és a kiilonféle szereplSk kozotti széles kord egytittmikodést
igényel. A szakirdnyt képzést illetGen kiilonos figyelmet kell for-
ditani arra, hogy az oktatds megfeleljen a munkaeré-piaci igé-
nyeknek, és az oktatasi rendszer szitkség esetén akar azonnal
reagdlni tudjon a felmeriil§ képzési sziikségletekre. A képzési igé-
nyek elSrejelzését lehetség szerint a helyi és regionélis 6nkor-
madnyzatokkal folytatott egytittmikodésben kellene végezni;

20. ramutat arra, hogy a tirsadalomnak olyan szakemberekre is
szitksége van, akik a gondozds és az dpolds terén szereztek szakké-
pesitést, és ezért ezeket is a menetrendben emlitett ,modern
készségek” részeként kell megnevezni;

21. hangstlyozza, hogy sziikség van a munkat és tanuldst egye-
sit6 1j képzési formakra, és siirgeti, hogy induljon nyilvdnos pér-
beszéd arrdl, hogy az ilyen képzési rendszereket illetGen milyen
feladatokat kellene véllalniuk a kozhatésdgoknak, a munkaadok-
nak, illetve az egyéneknek;

22. kiemeli, hogy a cél a munkakoriilmények és a teljesitmény
egyidejii javitasa, és fontosnak tartja az ehhez kapcsolodd kuta-
tasi eredmények és bevalt gyakorlatok terjesztését;

23. elégedetten nyugtdzza, hogy az Eurdpai Bizottsdg kotele-
zettséget vallalt annak biztositdsdra, hogy a Szerz8désben lefek-
tetett alapvetd szabadsdgok és az alapvetd jogok védelme kozott
ne legyen ellentmondds, és kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy ezzel
kapcsolatosan gytjtse 6ssze a helyi és regiondlis szintii tapaszta-
latokat is;

24. hangstlyozza, hogy az eurdpai egészségiigyi rendszerek
elemzésekor és fejlesztésekor azok minden tényezgjét figyelembe
kell venni, ideértve a szolgéltatdsok és a munkaerd tervezhet8sé-
gét, szinvonaldt és hozzdférhetSségét is. A helyi és regionilis
onkormdnyzatok mint {6 szocidlis és egészségiigyi kozszolgdlta-
tok az erre irdnyuld egylittmikodés kulcsfontossagu szerepldi;

25. kiilonosen 6rommel fogadja, hogy az Eurépai Bizottsdg
kotelezettséget véllalt annak biztositdséra, hogy a bels§ piac és a
versenyszabdlyok elémozditsdk a szinvonalas és mindenki szd-
maéra hozzaférhetd szocidlis szolgdltatdsok fejlesztését. Ez az alta-
ldnos érdekd szolgaltatdsok szilard jogi alapjanak biztositdsat,
valamint a szocidlis szolgaltatdsokra vonatkozd és a bels6 piaci
jogszabalyok osszehangoldsdval kapcsolatos problémdk nyilt
megvitatdsdhoz és megoldasdhoz sziikséges csatorndk létrehoza-
sat feltételezi. Ahhoz, hogy elegendd informdcié élljon rendelke-
zésre, és a bevélt gyakorlatok atfogdbb alkalmazdsdra keriiljon
sor, szitkség volna a helyi és regiondlis szintdi tapasztalatok
szisztematikus Osszegytjtésére. Ez a kotelezettség azonban nem
tartalmazza a tagdllamok atfogd beszdmoldsi kotelezettségét,
ezért a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmdra nem keletke-
zik ebbdl ardnytalan adminisztrativ tébbletteher;

26. hangsilyozza, hogy a szegénység és a tarsadalmi kirekesz-
tés elleni kiizdelmet célz6 unids erdfeszitések sordn kiemelt sze-
repet kell biztositani a szociélis jogoknak és a szolidaritdsnak, és
hogy alaposan at kell gondolni, hogy az élelmezési programok és
az élelmiszerbankok a XXI. szdzadi joléti dllam részét képezzék-e;

27. alapvetSnek tartja a nemek kozotti egyenlGség elémozdi-
tasdt és a nemek kozotti bérszakadék (,gender pay gap”) megsziin-
tetését, valamint a szakmai és csalddi élet hatékony
Osszeegyeztetését;

28. egyetért azzal, hogy a megkiilonboztetésmentességgel kap-
csolatos kérdéskort is kiemelt teriiletté nyilvanitottak, hangsi-
lyozva, hogy az Eurdpai Unio jelentSs eredményeket érhet el a
diszkriminéci6 elleni kiizdelem élharcosaként;

A Régiok Bizottsiginak fbb nézetei

29. idvozli a menetrend dtfogé megkozelitését, amely Ossze-
fogja a killonboz6 dgazatok tevékenységeit. Stirgeti ugyanakkor
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondoskodjon arrél, hogy ez a meg-
kozelités ne szoritsa hattérbe a hagyomdnyos szocidlpolitika koz-
ponti problémdit, példdul a névekvd jovedelemkiilonbségeket és
egyenl6tlenséget, illetve a megolddsukra irdnyuld sziikséges
lépéseket;
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30. ramutat arra, hogy a menetrendben bemutatott intézkedé-
sek gyakran kiilonféle, néha egymdssal ellentétes dimenzidkkal
rendelkeznek, ami alapos feliilvizsgdlatot tesz sziikségessé. Példdul
a mobilitds el6mozditdsaval kapcsolatban figyelmet kell fordi-
tani azokra a problémdkra is, amelyek a fiatalok elvindorldsabol
és egyes régiokban a népesség korszerkezetének ezzel jaré torzu-
lasabol erednek. A Régiok Bizottsaga hangstilyozza, hogy a ,nem
mobilis” tdrsadalmi rétegek és a kevesebb vonzerével rendelkezd
térségek szdmadra is biztositani kell az egyenld lehetSségeket.
Figyelembe kell tovabbd venni példdul a novekvé mobilitds kor-
nyezetre gyakorolt hatasait is;

31. hangstlyozza, hogy a nyitott koordindciét — csakiigy mint
a tobbi eurdpai szocidlpolitikai eszkozt — az egyes tagdllamok
szocidlpolitikai sziikségletei alapjan kell fejleszteni, errdl pedig a
helyi és a regiondlis szint rendelkezik a leghasznosabb gyakorlati
tapasztalatokkal. Mivel a tagdllamok és régioik helyzete igen

Kelt Briisszelben, 2009. dprilis 22-én.

eltérs, a mennyiségi szocidlpolitikai célok bevezetése problema-
tikus lehet. Az eurdpai szintd nyitott koordindcié javitdsa érdeké-
ben els@sorban bizonyos kozponti kérdésekre kellene azt
alkalmazni, hatékonyabbad kellene tenni a jelentéstételt és a kuta-
tast, valamint novelni kellene a helyi és regionalis szint(i konkrét
tapasztalatok jelent6ségét a koordinacids folyamatok megvaldsi-
tasaban és fejlesztésében. Igy jelentdsen novelni lehetne a méd-
szer hatdsdt és ismertségét, és ezaltal az eurdpai integraciés projekt
fontos elemét képezd eurdpai szocidlpolitika mingségét. A helyi és
regiondlis kormdnyzati szintet mdig nem ftizik erds szalak a nyi-
tott koordindciés médszerhez;

32. rdmutat arra, hogy az eurdpai szint( szocidlis parbeszéd
szerepet jatszhat a menetrend kezdeményezéseinek és azok meg-
valositdsanak helyi és regiondlis szintd el6készitésében, és fontos-
nak tartja e parbeszéd megerdsitését.

a Régidk Bizottsdga elndke
Luc VAN DEN BRANDE



