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A Régidk Bizottsiga véleménye az eurdpai kozigazgatisok kozotti dtjarhatdsagi eszkozok (ISA)

(2009/C 200/11)

A REGIOK BIZOTTSAGA

- udvozli az el6z6 programoknak az dtjdrhatdsigi megolddsok az eurdpai kozigazgatdsok részére (ISA)
nyomonkdovetési programon keresztiil torténd folytatdsara irdnyul6 eurdpai bizottsagi kezdeményezést;

— azavéleménye, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak széles korii egyiittmiikodést kellene kia-
lakitaniuk a kozigazgatdsok kozotti atjarhatdsagnak és a szolgaltatdsok hatékonysdganak a javitdsa
érdekében;

- hangstlyozza, hogy a programnak nem szabad elszigetelnie az eurdpai kozigazgatdsokat a vildg mds
részeitdl, és azt javasolja, hogy az atjarhatdsdgi normakat széles kord nemzetkozi egyiittmiikodés sordn
hatdrozzak meg;

- megjegyzi, hogy a régidk és a helyi 6nkormdnyzatok kozott a legjobb gyakorlatok cseréje nem csupén
hasznos lenne, hanem az ISA-program alapvet§ részét kellene hogy képezze.
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Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az eurdpai kozigazgatasok kozotti atjarhatdsagi eszko-

I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. udvozli az el6z6 IDA (a kozigazgatasi rendszerek kozotti
elektronikus adatcsere) és IDABC (a pdneurdpai e-kormdanyzati
szolgéltatdsok dtjarhaté biztositdsa a kozigazgatdsok, vallalkoza-
sok és polgarok szdmadra) programnak az atjdrhatosagi megolda-
sok az eurbpai kozigazgatdsok részére (ISA) nyomonkovetési
programon keresztiil torténd folytatdsara irdnyul6 eurdpai bizott-
sagi kezdeményezést. A két kordbbi program egyértelmd
hozzdadott értéket biztositott a kozigazgatdsok kozotti informa-
cideseréhez, az Gj program pedig hatdrozottan segiteni fogja a
helyi és regionalis fejlédést az Gtletek és tapasztalatok kiilonboz8
teriileteken — példaul a foglalkoztatds, a haldszat, a mez8gazda-
sdg, az egészségligy, a fogyasztévédelem, valamint a bel- és igaz-
sdgiigy terén — torténd cseréjével;

2. az eurbpai informdcids tarsadalomrol sz6l6 12010 stratégia-
val 6sszhangban hangstlyozza a helyi és regiondlis kozigazgata-
sok jelentdségét, hiszen helyi szinten 6k a gazdasdgi novekedés
motorjai;

3. ugy véli, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatokra nem
csupan mint a paneurdpai e-szolgaltatisok hasznéldira kellene
tekinteni, hanem gy is, mint a javaslat kontextusdban fontos
szolgéltatokra;

4. gy érzi, hogy az Eurdpai Bizottsignak nagyobb sulyt kellene
fektetnie az eurdpai kozigazgatasok kozotti halézatépitésre min-
den szinten, amit — tekintettel a maltbéli nehézségekre, melyek a
kultardk és a politikai megkozelitések kiillonbségeibdl, nyelvi kor-
latokbodl és koltségvetési kérdésekbdl adodtak — nemzeti szinten
el kellene ismerniiik a tagallamoknak;

5. ezért az a véleménye, hogy a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatoknak széles kord egyuittmtikodést kellene kialakitaniuk a
kozigazgatasok kozotti atjdrhatésdgnak és a szolgaltatdsok haté-
konysdgdnak a javitdsa érdekében;

6. hangstlyozza, hogy a programnak nem szabad elszigetelnie
az eurdpai kozigazgatdsokat a vildg mds részeit6l, és azt javasolja,
hogy az éatjarhatésdgi normékat széles kordi nemzetkozi egyiitt-
mikodés sordn hatdrozzdk meg;

7. ramutat arra, hogy kiilonboz8 kozosségi programok (IST,
¢TEN, eContent) kapcsolédtak az IDABC el6z6 verzidjahoz. A
jelenlegi programokkal (FP7, CIP, strukturalis alapok) valé egyiitt-
mikodés értékes forrasokat biztosithat;

8. megjegyzi, hogy a régidk és a helyi onkormédnyzatok kozott
a legjobb gyakorlatok cseréje nem csupdn hasznos lenne, hanem
az ISA-program alapvet§ részét kellene hogy képezze;

9. kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy értékelje alaposabban azt,
hogy az ISA-program céljai és intézkedései mennyiben vonatkoz-
nak a helyi és regionalis onkormanyzatokra;

10. siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy kiilo-
nitsenek el kereteket az ISA végrehajtasaért felelds kozponti koz-
igazgatdsi szervek, valamint a helyi és regionélis onkormanyzatok
szdmara, tobbek kozott a kozalkalmazottak képzéseinek finanszi-
rozast szolgdlé eszkozoket is. Igy a program hatékonyabban ele-
get tehet majd az eurdpai polgarok igényeinek.
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1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositds

(11) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositésa

Az ISA-programnak az IDA- és IDABC-program
tapasztalatain kell alapulnia, amelyek igazoltdk, hogy
osszehangolt  megkozelités révén, a tagillamokkal
egytittmtkodésben létrehozott és mdkodtetett kozos és
megosztott megolddsok segitségével gyorsabban, jobb
mindségben és az izleti kovetelményeknek megfeleld
modon érhetdk el az eredmények. Ezek a tevékenységek az
eurdpai kozigazgatdsok kozotti elektronikus
informdci6csere tdmogatdsaval mdr eddig is jelentsen
hozzdjarultak az datjarhatésdg biztositdsdhoz, és ez a
tovabbiakban is igy lesz.

Az ISA-programnak az IDA- é IDABC-program
tapasztalatain kell alapulnia. Az IDABC-program félidei
feliilvizsgdlata sordn szerzett tapasztalatokat — a program
jelentSségét, eredményességét, hatékonysdgdt, hasznossdgdt
és koherencidjit vizsgilva — szintén figyelembe kellene venni,
kiilonos  tekintettel a  program felhaszndl6i  dltal
megfogalmazott igényekre. A tapasztalatok amelyek
igazoltdk, hogy oOsszehangolt megkozelités révén, a
tagdllamokkal egytittmtikodésben létrehozott és mikodtetett
kozos és megosztott megolddsok segitségével gyorsabban,
jobb mindségben ¢és az izleti kovetelményeknek megfelel§
modon érhetdk el az eredmények. Ezek a tevékenységek az
eurdpai kozigazgatdsok kozotti elektronikus
informdciocsere tdmogatdsdval mdr eddig is jelentésen
hozzdjarultak az atjarhatosdg biztositdsdhoz, és ez a
tovabbiakban is igy lesz.

Indokolds

Mivel az ISA-program az el6z6 IDA-program és a jelenlegi, 2009 végén befejez6d6 IDABC-program folyta-
tdsa, az ISA jovébeli végrehajtasa alapjanak megteremtéséhez hasznos és egyben ajanlatos lenne tekintetbe
venni mindkét program eredményeit. Ezért, értékelés céljdra, elérhet6vé kellene tenni az Eurdpai Bizottsdg érté-
kelését és végrehajtasi jelentéseit.

2. médositds

(27a) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A felhaszndlok szdmdra hasznos lenne a strukturdlis
alapokkal valé kompatibilitds, illetve az ezekbdl az alapokbdl
torténd tarsfinanszirozds lehetGségének tovabbi vizsgilata az
ISA-program dltal létrehozott vagy tovdbbfejlesztett k6zos
keretrendszerek vagy dltalinos eszkozok felhasznéldsa

céljabol.

Indokolds

A kozos keretrendszerek és az dltaldnos eszkozok létrehozdsat és fejlesztését az ISA-program fogja finanszi-
rozni, mig ezeknek a kereteknek és eszkozoknek a haszndlatdt a felhaszndlok. Igy tovabb kellene vizsgdlni a
strukturalis alapokbdl torténd tarsfinanszirozas felhasznaldsdnak lehetSségét.

3. mddositds

1. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(2) Az ISA-program célja az eurépai kozigazgatdsok
kozotti egytittmiikodés tdmogatdsa az ilyen kozigazgatdsok
kozotti, hatdrokon és dgazatokon dtnyild, hatékony és ered-
ményes elektronikus egyiittmtikodés megkonnyitésével,
lehetdvé téve a kozosségi politikdk és tevékenységek végre-
hajtdsét tdimogatd elektronikus kozszolgaltatisok nyujtdsat.

(2) AzISA-program célja az eurdpai kozigazgatdsok — koz-
tiik a helyi és regiondlis onkormdnyzatok — kozotti egyiitt-
mikodés tdmogatdsa az ilyen kozigazgatdsok kozotti,
hatdrokon és dgazatokon dtnyuld, hatékony és eredményes
elektronikus egyiittm{ikodés megkonnyitésével, lehetévé
téve a kozosségi politikdk és tevékenységek végrehajtdsit
tdmogat6 elektronikus kozszolgéltatdsok nyujtdsat.
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Indokolds

A Lisszaboni Szerzédés szerint az unids politika egyik {6 célkittizése egy befogadd, regiondlis és tarsadalmi
szempontbdl méltdnyos informdcids tdrsadalom kialakuldsdnak elSsegitése, amely az IKT-t a versenyképesség
és a kozszolgdltatsok javitdsdra haszndlja fel. Mindez leginkdbb a helyi és regiondlis onkormanyzatokon
keresztiil érhet6 el. Eppen ezért fontosnak tartjuk a helyi és regiondlis kozigazgatds bevondsanak kiemelését.

4. médositds

2. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt széveg

Az RB médositdsa

(h) ,eurdpai kozigazgatds” az EU-tagdllamok torvényho-
zdsa dltal jogilag elismert, kozponti, regiondlis vagy
helyi szinten mikodd kozintézmények osszessége.

Indokolds

A 2. cikkben szereplé meghatdrozdsokon kiviil, ugy véljiik, szitkség van egy Gijabb meghatdrozdsra, az ,eurd-
pai kozigazgatds” definicidjara, tekintettel a terminusnak a hatdrozatban betoltott fontos szerepére.

5. mddositds

3. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositésa

d) a kozigazgatdsok szdmadra e fejlesztések végrehajtdsit
lehetdvé tevd technikai aspektusokat magdban foglald
tobbdimenzids megkozelités;

Indokolds

Ha figyelembe vesszitk a kozigazgatdsok dltal nydjtott killonboz§ szolgéltatdsokat, akkor — a felsorolt tevé-
kenységek mellett — a technikai kérdések szabvanyositdsa is hasznos lenne.

6. mddositds

8. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt széveg

Az RB médositdsa

(4) Az ismétlések elkeriilése és a megolddsok létrehozasé-
nak meggyorsitdsa érdekében a mds vonatkozé kozosségi
vagy tagdllami kezdeményezések dltal elért eredményeket
adott esetben figyelembe kell venni. A szinergidk lehet6 leg-
nagyobb mértékd fokozdsa és az egymast kiegészits és ossze-
hangolt eréfeszitések biztositdsa érdekében a fellépéseket
adott esetben 6ssze kell hangolni egyéb, vonatkozd kozos-
ségi kezdeményezésekkel.

(4) Az ismétlések elkeriilése és a megolddsok létrehozdsa-
nak meggyorsitdsa érdekében a mds vonatkozé kozosségi
vagy tagdllami kezdeményezések dltal elért eredményeket
adott esetben figyelembe kell venni. A szinergidk lehet leg-
nagyobb mértékd fokozdsa és az egymast kiegészitG és ossze-
hangolt eréfeszitések biztositdsa érdekében a fellépéseket
adott esetben Gssze kell hangolni egyéb, vonatkozé kozos-
ségi kezdeményezésekkel. Az osszes lehetséges eszkozzel
6sztondzni kell a legjobb gyakorlatok cseréjét a kozigazga-
tasok kozott.

Indokolds

A legjobb eredmények eléréséhez és hatékony kormanyzati szolgdltatdsok biztositdsdhoz a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok, legsikeresebb tapasztalataik megosztdsaval, tanulhatndnak egymdstdl, és ezzel egy idében
javithatndk a koordindciés mechanizmusokat és a hatarokon dtnyulé atjarhatdsagot.
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7. médositds

12. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) A Bizottsdg munkdjat a ,hatdrokon dtnyul6 atjarhaté-
sdg” elnevezésii bizottsig (a tovabbiakban: HAA-bizottsdg)
segiti, amely a tagallamok képvisel6ibdl &ll, és amelynek a
Bizottsdg képviselGje az elnoke.

(1) A Bizottsig munkdjit a ,hatdrokon dtnydlé atjarhato-
sag” elnevezés(i bizottsdg (a tovibbiakban: HAA-bizottsdg)
segiti, amely a tagdllamok képviselSibdl — koztiik egy regio-
ndlis kormdnyzati és egy helyi onkorményzati képvisel6bdl
— dll, és amelynek a Bizottsdg képviselGje az elnoke.

Indokolds

A helyi és regiondlis kormdnyzat részvétele a bizottsigban elGsegitené az 1. cikkben emlitett célkittizések vég-
rehajtasat, mivel Eurépaban a kozszolgdlatokat f6ként a helyi és regionalis hatdsagok biztositjak, és ezek azok
a szolgdltatdsok, amelyek fontosak a mindennapi élet, valamint a vallalkozdsok és az egyének szabad mozgdsa

szempontjabol.

8. médositds

14. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(2) Osztonodzni kell a mas harmadik orszdgokkal és nem-
zetkozi szervezetekkel, illetve szervekkel valé egyuittmiiko-
dést, nevezetesen az euro-mediterrdn partnerség keretében és
a szomszédos orszdgokkal, kiilonosen a Nyugat-Balkdn
orszagaival. Az ezzel kapcsolatos koltségeket az ISA-
program nem fedezi.

(2) Osztonodzni kell a mds harmadik orszdgokkal és nem-
zetkozi szervezetekkel, illetve szervekkel valé egytittmiko-
dést, nevezetesen az euro-mediterrdn partnerség keretében és
a szomszédos orszagokkal, kiilonosen a Nyugat-Balkdn, vala-
mint és a fekete-tengeri és a balti-tengeri régié orszdgaival.
Az ezzel kapcsolatos koltségeket az ISA-program nem fede-
zi.

Indokolds

Nem szabad szigort korldtok kozé szoritani az Eurdpai Unié hatdrain tuli partnerekkel valo egyiittmikodést,
bar bevondsuk koltségeit sajat forrdsaikbdl kell fedezniiik.

Kelt Briisszelben, 2009. dprilis 21-én.

a Régick Bizottsdga elnoke
Luc VAN DEN BRANDE



