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A Régiok Bizottsdga az oOnkormdnyzatok, a szovetségek és az érdekelt felek szempontjainak
osszegytjtése céljabol dltalanos konzultdcidt kezd, és felkéri Sket, hogy terjesszék elé az eurdpai
tobbszintl kormdnyzds megvaldsitdsanak legjobb moédjdval kapcsolatos észrevételeiket. Az észrevé-
telek 2009. november 30-dig kiildhetdk be a kovetkezd cimre:

Comité des régions de I'Union européenne
Cellule de prospective

Bureau VMA 0635

Rue Belliard/Belliardstraat 101

1040 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

vagy e-mailben: governance@cor.europa.eu.

A Régidk Bizottsiga sajit kezdeményezésii véleménye tirgy:

A régiok bizottsiga tobbszintii korméanyzisrél sz6l6 fehér konyve

,Eurdpa partnerségben torténd épitése” érdekében a fehér konyv két nagy stratégiai célkitizést hatdroz
meg, melyek az eurdpai folyamatban valdé részvétel elGsegitése és a kozosségi cselekvés
hatékonysdganak fokozdsa. A polgdrok ugyanis egyre csokkend érdeklGdést mutatnak az eurdpai
vélasztasok irdnt (jollehet a globalizaci6 kihivdsainak kezelésében az Eur6pai Unidhoz valé tartozdst
tobbnyire el6nyként értékelik), ami sziikségessé teszi a politikai fellépésnek a tobbszintti kormdnyzas
elveire és mechanizmusaira alapozott dtalakitdst.

A REGIOK BIZOTTSAGA

— a tobbszintli kormdnyzist az Uni6, a tagillamok, valamint a regiondlis és helyi
o6nkormdanyzatok partnerségen alapulé osszehangolt cselekvéseként fogja fel, amelynek
célja az Eurdpai Unié politikdinak kidolgozisa és végrehajtisa. Ez a kiillonbozd érintett
hatalmi szintek megosztott felelGsségét vonja maga utdn, valamint a demokratikus legitimitds
valamennyi forrdsara és a kiillonb6z8 bevont szereplSk reprezentativitdsara tdmaszkodik;
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— azt ajanlja, hogy mindegyik jelentGsebb kozosségi stratégiai reformhoz az Eurdpai Bizottsdg és a
Régiok Bizottsdga daltal egyeztetett teriileti cselekvési terv tdrsuljon, amely politikai
mechanizmusokat hatdroz meg a bevezetett politikdk kiigazitisinak, megvaldsitisinak és
értékelésének megkonnyitése érdekében, valamint decentralizdlt kommunikdcids tervvel
rendelkezik;

— azt ajdnlja, hogy a részvételi demokricidt timogaté megfelel eszkozoket vezessenek be,
killonosen a lisszaboni stratégia, a szocidlis menetrend és a goteborgi stratégia keretében,
valamint hogy az ,,Agenda local 21”-hez hasonl6 jellegii — a hosszii tdva stratégiai terveket
lefektetd részvételi és integrilt — mechanizmusokat fejlesszenek ki;

— javasolja, hogy mind vertikdlisan, ,a teriileti onkormanyzatok, illetve a nemzeti kormdany és az
Eurdpai Uni6” kozott, mind horizontélisan, ,a teriileti onkormanyzatok, illetve a civil tdrsadalom”
kozott, és kiilonosen a tarsadalmi parbeszéd keretében erdsitsék meg a partnerség gyakorlatdt;

— arra kéri az Eurépai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy alakitsdk 4t a nyitott koordindciés
modszert annak érdekében, hogy részvételi kormdnyzdsi mutatéknak és teriileti
mutatoknak a helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal egyiittmiikodésben torténd kidolgoza-
saval azt integrativabba tegy¢k;

— azt ajanlja, hogy a kiilonboz8 érintett szereplSknek a politikai dontéshozatal elején torténd
bevondsdval oly médon rendszeresitsék a teriileti hatds elemzését, hogy érthetSek legyenek a
kozosségi jogalkotdsi és nem jogalkotdsi javaslatoknak a teriiletekre gyakorolt gazdasigi,
tarsadalmi és kornyezeti kihatdsai;

— villalja, hogy javaslatokat terjeszt el annak érdekében, hogy az Eurdpai Unid fellépésének
bizonyos teriiletein, mint a névekedési és foglalkoztatdsi stratégia, a szocidlis menetrend, az
integraciés politika, az innovécids politika, a kohézids politika, a fenntarthatd fejlédés vagy a
polgéri védelem, tdmogassdk a helyi és regionilis szintii kisérletezést;

— azt ajdnlja, hogy az Eurdpai Unié kiemelt céljai és politikai prioritdsai végrehajtdsanak a regionlis
és helyi 6nkormdnyzatokkal vald partnerség alapjin torténd kiigazitdsa céljdbol késsenek olyan
eurdpai teriileti paktumokat, amelyek onkéntességi alapon kotik dssze a kiilonbozd illetékes
kormdnyzati szinteket, és arra kéri az érdekelt teriileti onkormdanyzatokat a fehér konyv
végrehajtdsardl inditott konzulticié keretében, hogy az ilyen eljirds sordn vdllaljdk, hogy
ismertetik vele szandékukat.

ElGadok: Luc VAN DEN BRANDE (BE/EPP), a flamand parlament képviselGje, a Régidk Bizottsdga
elnoke

Michel DELEBARRE (FR/PES), Dunkerque polgdrmestere, a Régiok Bizottsdga els§ alelnoke
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,Szdmos olyan cél van, amelyet kiilon-kiilon nem, csak kozdsen érhetiink el. A megoldandd feladatok megoszlanak az
Eurdpai Unid, a tagdllamok, valamint regiondlis és helyi onkormdnyzataik kozott” (1).

(") Nyilatkozat a Romai SzerzGdések aldirdsinak 50. évforduldja alkalmabdl, Berlin, 2007. marcius 25.



2009.9.4. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja C 211/3

1. Bevezetés

A kormdnyzds az eurdpai integracios folyamat sikerének egyik legfontosabb kulcsa. Eurdpa akkor lesz erds,
intézményei akkor lesznek jogszertiek, politikai akkor lesznek hatékonyak, polgdrai akkor érzik bevonva és
érintve magukat, ha kormdnyzdsi médszere a kozosségi menetrend megvaldsitdsa és az dtfogd kihivasok
lekiizdése érdekében biztositja a killonbozé hatalmi szintek egyiittmiikodését.

Ezt a megdllapitast az dllam-, illetve kormdnyf6k a 2007. madrcius 25-i Berlini Nyilatkozatban juttattdk
kifejezésre. A tobbszintli kormdnyzds jelentdségét elismerve megerdsitették azt az Eurdpardl alkotott nézetet
és felfogast, amelyet a Régiok Bizottsiga néhdny nappal kordbban a Rémai Nyilatkozatban fogalmazott
meg (%).

Az Eur6pai Unidban napjainkban kozel 95 000 helyi és regionalis onkormdnyzat rendelkezik jelentds
hatéskorokkel, és segiti el6 az eurdpai demokricia és polgdrsdg érvényre juttatdsat olyan kulcsfontossdgu
dgazatokban, mint az oktatds, a kornyezetvédelem, a gazdasagfejlesztés, a teriiletrendezés, a kozlekedés, a
kozszolgaltatdsok és a szocidlpolitika. (%)

Mind a polgdrokhoz val6 kozelség, mind a helyi és regiondlis szint kormdnyzds sokfélesége valodi értéket
képez az Unid szdmdra. Azonban annak ellenére, hogy az 6nkormanyzatok az eurdpai folyamatban betoltott
szerepiik elismerése terén az elmult években jelentSs eredményeket konyvelhettek el, mind eurépai szinten,
mind a tagdllamokban hatalmas el8relépéseket kell még tenni. A valtozds fokozatos lesz, de tényleges
erdfeszitésekre van szitkség ahhoz, hogy eltdvolodhassunk azoktdl a kozigazgatdsi kultirdktdl, amelyek
akaddlyozzdk a folyamatban 1év6 decentralizdciot.

Emellett a jelenlegi vildgvilsig ramutat a kormdnyzds jelentségére, kiilonosen kozosségi szinten és a
regiondlis és helyi onkormanyzatokkal valé egyiittmiikodésben. Ok felelgsek ugyanis a kozosségi politika és
jogszabdlyok kozel 70 %-dnakt a végrehajtisdért, igy jelentSs szerepet toltenek be példaul az eurdpai
gazdasdgélénkitS terv megvaldsitdsiban. Rdaddsul az dllamhaztartds lehetSségeinek beszikiilése kozepette
eléfordulhat, hogy a kozos politikdk djboli nacionalizdldsira és az eszkozok centralizdldsdra irdnyuld
torekvések jelennek meg, mikozben a globalizdcié épp a tobbszintli kormanyzdas helyességét erdsiti.

Az Eurdpai Unidnak az 4j globlis helyzethez valé alkalmazkoddsi képessége nagymértékben tamaszkodik
arra, hogy teriiletei képesek reagdlni, cselekedni és egyiittmiikodni. Lényeges tehdt, hogy az Eurdpai Unid
kormanyzati mddszere egyardnt eleget tegyen az aldbbiaknak:

— a globalizdcié és az Eurdpai Uni6 el6tt dllo kihivdsokat meghatdrozé tobbpdlusi vildg létrejottének
elfogadasa,

— az eurdpai integrcids folyamat folytatdsa, amely megsziinteti a hatdrokat, egyesiti a piacokat, kozelebb
hozza egymadshoz a polgdrokat, tiszteletben tartva a nemzeti szuverenitdst és az identitds megGrzését.

Az eurdpai modell biztositdsa és fejlesztése érdekében ugyanis sziikségszertien el kell hdritani a globalizacio
két jelentSs kockazatat:

—  a tarsadalmainkban mutatkoz6 uniformizalodas veszélyét — el§ kell mozditani a sokféleséget,

— a tagdllamokon beliil és a tagdllamok kozotti fokozod6 egyenl6tlenségek veszélyét — a szolidaritdst
védeni kell.

A Régidk Bizottsagdnak nyilatkozata Eurépaért DIJCAR 55/2007 Fin.
(®) A helyi és regiondlis kozosségek teszik ki:
az EU-27 GDP-jének 16 %-it;
a kozkiaddsok 1/3-dt;
a kozkiaddsok 2/3-at;
a kozfoglalkoztatds 56 %-4t (Dexia szdmadatok — http://www.dexia.be/fr/particulier/press/pressrelease20090205-
localauthorities.htm) .

—
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A Régiok Bizottsdganak politikai kezdeményezésére az eurdpai integracios folyamat dtmeneti és 4talakuldsi
idGszakdban keriil sor. A kozosségi menetrend elkovetkezd évekre érvényes Gj kontextusit az Eurdpai
Parlament és az Eurdpai Bizottsdg tisztjitdsa, az Gj intézményi keretre torténd atéllds, az Eurdpai Unid
koltségvetésének dtdolgozdsa, valamint a vildgvalsdg kozvetlen és kozvetett hatdsai hatdrozzdk meg.

A kovetkez8 honapokban elengedhetetlen, hogy az Eurépai Unié meghatdrozza, feliilvizsgdlja, és kiigazitsa a
jelentds globdlis kihivasokkal kapcsolatos kozosségi stratégidit, és végrehajtdsuk érdekében G eszkozoket
hozzon létre. E kovetkez§ ciklusnak olyan 4j megkozelitési modot kell eredményeznie az eurépai korméanyzds
terén, amely a javaslatok modszerében és tartalmaban, és a kozosségi fellépés hatdsdban egyardnt megjelenik
majd.

A tobbszintli kormdnyzds ugyanis az Eurdpai Unid alapvetS politikai célkittizéseit szolgdlja, melyek: a
polgarok Eurdpéja, a gazdasagi novekedés és a tarsadalmi fejlédés, a fenntarthatd fejlédés és az Eurdpai Unid
nemzetkozi szerepl6ként betoltott szerepe. Erdsiti az Eurpai Unié demokratikus dimenzidjit, és noveli
folyamatainak hatékonysagat. A tobbszintd kormanyzds azonban nem, vagy csak ritkdn alkalmazhat6 az Unid
valamennyi politikdjdra szimmetrikus vagy egységes modon.

A Régidk Bizottsiga kezdeményezése és az dltala megfogalmazandd ajanldsok a hatdlyos szerz8désekre
vonatkoznak, azonban szem el6tt tartjak a Lisszaboni Szerz8dés hatdlybalépésétdl vart perspektivat is, amely
elismeri a teriileti dimenzié szerepét az eurdpai integrciés folyamatban, és megerdsiti a tobbszinti
kormdanyzds mechanizmusait.

A tényleges tobbszinti kormdnyzds eurdpai bevezetése mindig is stratégiai prioritds volt a Régidk Bizottsdga
szdmdra. E tobbszint(i kormanyzds napjainkra a j6 eurépai kormdnyzas feltételévé valt (*). Ez a fehér konyv ezt
a prioritast fejezi ki, az eurdpai kormanyzds javitdsa érdekében vildgos politikai vélasztasi lehetGségekre tesz
javaslatot, és az eurépai dontéshozatali folyamat valamennyi szakaszaban alkalmazandé kiilonleges
mechanizmusokat és eszkozoket ajanl. Olyan cselekvési és gondolkoddsi irdnyokat hatdroz meg, amelyek a
polgérok érdekét szem el6tt tartva megkonnyithetik a kozosségi politikdk kialakitdsat és végrehajtdsat (°),
kotelezettséget véllal azok tovabbfejlesztésére, és példdkkal szolgal a megosztott kormdnyzasra. Ezenfeliil a
Régiok Bizottsaga els6ként ezzel jarul hozzd a Bolesek Csoportjanak munkdjihoz, mely csoportot az Eurdpai
Tandcs bizta meg azzal, hogy a 2007. mdrcius 25-i Berlini Nyilatkozatbdl kiindulva segitséget nydjtson az
Eurdpai Uniénak a hosszii tavi (azaz 2020-2030 tavlatdban felmeriils) nehézségek megel6zésében és
hatékonyabb lekiizdésében.

,Eurépa partnerségben torténd épitése” érdekében a fehér konyv voluntarista politikai megkozelitést alkalmaz,
és két nagy stratégiai célkitlizést hatiroz meg, melyek az eurdpai folyamatban vald részvétel elGsegitése és a
kozosségi cselekvés hatékonysdganak fokozdsa. A polgdrok ugyanis egyre csokkend érdeklédést mutatnak az
eurdpai vélasztdsok irdnt (j6llehet a globalizacio kihivasainak kezelésében az Eurdpai Unidhoz valé tartozast
tobbnyire elényként értékelik), ami sziikségessé teszi a politikai fellépésnek a tobbszintii kormdnyzds elveire és
mechanizmusaira alapozott dtalakitdsat.

2. Eurdpa partnerségben torténd épitése

Az Uniénak a feladatai elvégzésére és a kozosségi célkittizések elérésére vald képessége intézményi
szervezetétdl — és mindenekel6tt kormdnyzdsi modszerétdl fugg. A kozosségi mikodés legitimitdsinak
hatékonysaganak és ismertségének biztositdsdhoz valamennyi szereplS részvétele szitkséges. E csak akkor
valosul meg, ha a regiondlis és helyi onkormdnyzatok valddi ,partnerekként” és nem csupdn
kozvetit6kként lépnek fel. A partnerség ugyanis tdlmutat a részvételen és a konzultdcién. El6mozditja a
dinamikusabb megkozelitést és a szereplSk szélesebb korti felel6séggel valo felruhdzdsat. Kovetkezésképpen a
tobbszinti  kormanyzds el6tt allo kihivds az intézményes kormanyzds és a partneri kormdanyzds
komplementaritdsiban és a feladataik megosztdsiban rejlik (°). Ezért timogatni és 6sztondzni kell az Eurépai
Unién beliili politikai és kozigazgatasi kultara fejlédését. Ezt kivanjak az eurdpai polgarok.

(" A nemzeti és regiondlis szintli kormdnyzdsrél és partnerségrél, valamint a regiondlis politika terén projektek
megalapozasardl sz6l6, 2008. 09. 17-i A6- 0356/2008 szdmu jelentésében az Eurdpai Parlament ,felkéri a Régiok
Bizottsdgat, hogy mind mennyiségi, mind minGségi szempontbdl tegyen nagyobb erdfeszitéseket a kormdanyzds
gyakorlatdnak fejlesztése érdekében”.

() E fehér konyv kidolgozdsaban a Régiok Bizottsiganak Mdhelyein (www.cor.europa.cufateliers) keresztiil az egyetemi
korok is részt vettek, és arrdl a teriileti kozosségek f6bb eurdpai szovetségei elézetes konzultdciot folytattak.

(®) Az Eurdpai Parlament ,A6- 0356/2008 szdmi jelentése a nemzeti és regionalis szintd kormanyzdsrdl és partnerségrdl,
valamint a regiondlis politika terén projektek megalapozdsdrol”.
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I. A polgirok és a megosztott kormdnyzis: az Eurobarométer eredményei (7)

— A regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok Eurdpdban betoltott szerepérdl és hatdsarél sz6l6, 2009
februdrjdban kozzétett Eurobarométer 307 kiilonjelentés ravilagitott arra, hogy az eurdpaiak
természetesnek tartjadk a megosztott kormdnyzast. Ennek a 27 tagallamban, 27 000 eurdpai
polgér korében 2008 Gszén végzett felmérésnek az eredményei azt bizonyitjdk, hogy a polgdrok
a nemzeti politikai képviselSket, az eurdpai parlamenti képviselSket, valamint a regionalis és helyi
politikai képviselSket egyarant képesnek tartjdk érdekeik eurdpai szinten valé védelmére. (A
megkérdezettek 29 %-a bizik nemzeti politikai képviseldikben, 26 %-a eurdpai parlamenti
képviselSikben és 21 %-a regionalis és helyi képviselGikben).

—  Ajelentés megerdsiti, hogy a polgarok varakozasaiban szerepld Eurdpa nagyobb 6sszhangban éll
a mindennapjaik valosdgdval, és a regiondlis és helyi képviselik fellépésére tdmaszkodik. A
megkérdezettek 59 %-a Ggy gondolja, hogy a regionilis és helyi onkormanyzatokat nem veszik
kellGen figyelembe az eurdpai folyamatban.

—  Ajelentés kimutatja, hogy a polgdrok ragaszkodnak a helyi és regiondlis demokrdcidhoz, amit az
orszaguk kormdnydval (34 %) és az Eurdpai Unidval (47 %) Osszevetve a helyi és regiondlis
valasztott képvisel6knek (50 %) szavazott bizalom ardnya szemléltet.

—  Végezetiil ez az Eurobarométer decentralizdlt kommunikécios stratégidk bevezetésére batorit: az
eurdpaiak 26 %-a véli tigy, hogy a helyi és regiondlis képvisel6k vannak a legjobb helyzetben
ahhoz, hogy elmagyardzzdk, hogyan hatnak az eurdpai politikdk az életiikre (ez az ardny 28 % a
nemzeti politikai képvisel6k és 21 % az eurdpai parlamenti képviselSk esetében).

A Régidk Bizottsiga a tobbszinti{i kormdnyzast az Unid, a tagillamok, valamint a regiondlis és helyi
Onkormdnyzatok partnerségen alapulé osszehangolt cselekvéseként fogja fel, amelynek célja az
Eurdpai Uni6é politikdinak kidolgozdsa és végrehajtdsa. Fz a kiilonboz$ érintett hatalmi szintek
megosztott felel6sségét vonja maga utdn, valamint a demokratikus legitimitds valamennyi forrdsira és a
killonb6z8 bevont szereplSk reprezentativitisara tdmaszkodik. Integrdlt megkozelitéssel, kilonbozd
mechanizmusok révén (konzultdcio, teriileti hatdsvizsgdlatok stb.) éri el azt, hogy az egyes kormdnyzdasi
szintek egyiittesen vegyenek részt a kozosségi politikdk és jogszabalyok megfogalmazasdban.

A tobbszintii kormdnyzds horizontilis és vertikilis dimenzi6val rendelkezd dinamikus folyamat,
amely egyaltaldn nem csokkenti a politikai felelésséget, hanem éppen ellenkezdleg: a kozos dontéshozatal és
megvalsitds elsajatitdsat 0sztonzi, amennyiben a mechanizmusok és eszkozok helytalloak, és alkalmazasuk
megfeleld. A tobbszint(i kormdnyzds kovetkezésképpen inkdbb politikai ,tevékenységek skéldjat” jelenti, mint
jogi eszkozt, megértéséhez nem elég egyediil a hatdskormegoszlas titkrében szemlélni.

A 2001. évi, eurdpai kormdnyzdsrol szol6 fehér konyvében (8) az Eurdpai Bizottsdg meghatirozta a jo
kormdnyzds 6t alapelvét: nyitottsag, részvétel, felelGsség, hatékonysdg és osszhang. A tobbszintd
kormanyzas garantdlja ezen elvek érvényesitését, valamint kiterjeszti és kiegésziti azokat.

A tobbszinti kormdnyzds megvaldsitdsinak alapja a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa, amely
megakaddlyozza, hogy a dontéseket egyetlen hatalmi szintre 6sszpontositsdk, és biztositja, hogy a politikdk
kidolgozdsa és alkalmazdsa a legmegfeleldbb szinten torténjen. A szubszidiaritds elvének tiszteletben
tartdsa és a tobbszintii kormédnyzis egymadstol elvilaszthatatlan: az egyik a kiilonb6z6 hatalmi szintek
hatiskoreivel fiigg ossze, a mdsik azok interakcidjira helyezi a hangsdlyt.

(7) Eurobarométer: Régiok Bizottsdga: http://www.cor.europa.eu | — Eurdpai Bizottsdg: http://ec.europa.eu/public_opinion/
archives/eb_special_en.htm.
(®) Az Eurdpai Bizottsdg fehér konyve COM(2001) 428 végleges.
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Az Eur6pai Unié kozos értékeken és alapjogokon nyugszik, és az unids szinti kozos politikai kultira ezek
alapjan alakult ki. A szubszidiaritds, az ardnyossdg, a polgdrkozeliség, a partnerség, a részvétel, a szolidaritds és
a kolesonos lojalitds azok a strukturdld elvek, amelyek a kozosségi tevékenységet ihletik és vezérlik. Ezek az
elvek hatdrozzdk meg az alapjogok védelmének eur6pai modelljét, amely jogok kozott taldljuk a regiondlis és
helyi autonémidt, tovébbd a sokszintiség tiszteletben tartdsit. A fenti modell védelme és érvényre juttatdsa
feltételezi a felelGsség megoszldsit az egyes hatalmi szintek kozott.

Egyébirdnt annak érdekében, hogy a tobbszint{i kormdnyzissal kapcsolatban a demokratikus értékeken és
elveken, valamint az alapjogok alkotmdnyos talapzatdn nyugvé pdneurdpai konszenzus alakuljon ki, a
Régiok Bizottsaga részt vesz az Eurépai Unié és az Eurdpa Tandcs kozott 1étrejott egyetértési megéllapodds
végrehajtdsdban (°).

A tobbszintli kormdanyzas nem korldtozodik arra, hogy az eurdpai vagy nemzeti célokat helyi vagy regiondlis
cselekvésekre forditsa le, hanem értelmezésébe a regiondlis és helyi kozosségek célkitiizéseinek az
Eurdpai Unio stratégidiba val6 integrildsa is beletartozik. A tobbszintii kormanyzdsnak tovdbbd nemzeti
szinten er@sitenie és alakitania kellene a regiondlis és helyi onkormdnyzatoknak az eurdpai politika
koordindcidjaban valé részvételét, megkonnyitve ezéltal a kozosségi politikdk kidolgozdsat és végrehajtésat.

A j6 t6bbszintii kormdnyzds feltételeit ugyanis maguk a tagillamok hordozzdk. Annak ellenére, hogy
Eurépdban egyértelmd tendencia tapasztalhaté az — egyenlétlen, de legaldbb dltaldnos — decentralizdcios
folyamat irdnydba, az emlitett megosztott kormédnyzdshoz még nem adott valamennyi feltétel. A kozosségi
szinten ajdnlott konzulticiés, koordindcids, egyiittmiikodési és értékelési elveket és mechanizmuso-
kat elsGsorban a tagdllamokban kell alkalmazni.

Az er6forrasokra épulS eurdpai tdrsadalomnak a tuddsalapt tdrsadalom felé torténd eltoldddsa miatt a
kormanyzdsi médszerek olyan tovabbfejlesztésére van sziikség, amelynek sordn célirdinyosabb kozosségi
stratégidkat, valamint 6sszehangolt és integralt kozosségi politikdk bevezetését eredményezd, horizontélisabb,
atfogd és integrativ megkozelitést kell eltérbe helyezni a jovében. Az Eurdpai Unié koltségvetésének
tilkkroznie kellene az integrdcié felé torténd haladdst, amelynek sordn kisérleti jellegli kozos politikdk és
kozosségi intézkedések kidolgozasara és finanszirozdsara tdimaszkodik.

A kozosségi modszernek tovdbbra is az eurdpai kormdnyzds alapkovének kell maradnia ('%). Mostandig
ugyanis e modszer biztositotta az eurdpai integraciés folyamat sikerét, azonban annak érdekében, hogy
hatékony és atlathaté politikai szervezeti modell maradhasson, kiigazithatonak kell lennie.

A tobbszintii kormdnyzds gyakorlatban val6 alkalmazdsa érdekében a Régiok Bizottsdga:

Kotelezettséget vallal arra, hogy:

—  egyeztetési folyamatot kezdeményez az Eurépai Unié tobbszintii kormdnyzéisra vonatkozé
chartdjinak kidolgozdsa érdekében, amely meghatiroznd a szubszidiaritds elvét tiszteletben
tartd eurdpai kormdnyzds kozos és kolesonos megértését célzo elveket és részletes szabalyokat,
amely a tagdllamokban, a tagjelolt orszagokban és a szomszédos dllamokban a helyi és regionalis
kormdanyzds, valamint a decentralizdci6s folyamat tdmasza lenne, illetve amely szavatolnd a
regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok autonémidjdnak és az eurdpai dontéshozatali folyamatban
val6 kozremiikodésiknek tiszteletben tartdsara irdnyuld politikai szandékot;

(®) A Régiok Bizottsiga és az Eurdpa Tandcs helyi és regiondlis hatdsdgainak kongresszusa e célbol egyiittmikodési
megéllapodds keretében mutikodik egyiitt.

(1% A Régidk Bizottsiga és az Eurdpa Tandcs helyi és regiondlis hatdsigainak kongresszusa e célbdl egyiittmiikodési
megdllapodds keretében mikodik egyiitt. Az eurépai kormdnyzdsrdl sz6lé fehér konyvében az Eurdpai Bizottsig
jov6beni modszerként egy feldjitott kozosségi modszert javasolt, amely azt jelenti, hogy ,tigy kellett eljarni, hogy a
Bizottsdg javasolja és hajtsa végre a politikdkat; hogy a Tandcs és a Parlament hatdrozzon, és hogy a nemzeti és regiondlis
szerepl6k részt vegyenek az Unid politikai folyamatdban”. COM(2001) 428 végleges.
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— el6segiti az alapjogok tobb szinten megval6sulé védelmét, és e célbdl egyiittmiikodik az
Alapjogi Ugynokséggel a regiondlis és helyi szinten kialakitott legjobb gyakorlatok elémozditdsa
és terjesztése érdekében (11);

—  kozremikodik a kozosségi vitdban és a jovdbeli tdrgyaldsokon egy olyan ambiciézus kozosségi
koltségvetés védelmezése érdekében, amely rendelkezik a szitkséges eszkozokkel a globdlis
kihivasokra adott vélaszok megel6zéséhez, valamint az integrdlt és Osszehangolt stratégidk
megvaldsitdsdhoz, és amely a kilonbozd édllami szintek kozotti szerz8déses partnerségek
alappontjat és mozgatderejét képezi;

Ajanlja, hogy:

— mindegyik jelentSsebb kozosségi stratégiai reformhoz az Eurdpai Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga
altal egyeztetett teriileti cselekvési terv tarsuljon, amely politikai mechanizmusokat hatdroz
meg a bevezetett politikdk kiigazitdsanak, megvaldsitdsinak és értékelésének megkonnyitése
érdekében, valamint decentralizdlt kommunikdcids tervvel rendelkezik. Ezzel az intézkedéssel
megfordithaté lenne a jelenlegi folyamat, amely a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokat gyakran
mdr a kozosségi fellépés tervezési szakaszanak elején korldtok kozé szoritja.

—  a tagdllamok dltal készitett novekedési és stabilitdsi paktumokban, valamint ezeknek az Eurdpai
Bizottsdg dltali értékelése sordn maradéktalanul vegyék figyelembe a regiondlis és helyi
pénziigyek mennyiségi és mindségi dimenziGjit, és jobban vonjék be a regiondlis és helyi
onkormdnyzatokat a kozkiaddsok ellendrzési folyamatéba.

3. Az eurdpai folyamatban val6 részvétel elGsegitése

Az eurdpai demokricia hitelességének zdloga a polgarok eurdpai folyamathoz valé csatlakozdsa. Az eurdpai
polgérsdg a részvételre épiil, amely az eurdpai kormanyzds szervezGdésének is alapja egyben. Ennck
két dimenzidja van: az alapjat képez8 képviseleti, és az azt kiegészit§ részvételi demokracia. A jo eurdpai
kormanyzds ugyanis megkivanja, hogy a megvélasztott onkormdnyzatok és a civil tirsadalom szerepl6i a
kozosség érdekében egyiittmikodjenek. A regiondlis és helyi onkormdnyzatok a kétségbevonhatatlan
demokratikus legitimitds letéteményesei. Mivel a polgdrokkal szemben kozvetlen felelGsséggel tartoznak,
tilnyomé részben 6k képviselik az Eurdpai Unidn belilli demokratikus legitimitast, és jelentds részben
gyakoroljak a politikai hatalmat. Megfelel§ intézményi és politikai mechanizmusok révén a tobbszint
kormdnyzdsnak ehhez — a politikai egyiittm(ikodés megszervezésével és az eurdpai kozsztéra osztonzésével —
ossze kell kapcsolnia az Eurdpdban 1étezd kiilonboz6 kormdnyzati szintek intézményi szerepét.

Az intézményi képviselet konszolidildsa

A regionilis és helyi 6nkorméanyzatoknak a Maastrichti Szerz6dés 6ta garantdlt intézményi képviseletét
az egymdst kovet§ intézményi reformok sordn megerdsitették. A Lisszaboni Szerzdés hatdlybalépése
jelent8s elbrelépést jelentene a tobbszintl kormdnyzds Eurdpai Unié mikodésében betoltott szerepének
intézményi elismerése tekintetében. E tekintetben a regiondlis és helyi onkormdnyzatoknak a kozosségi
dontéshozatali folyamatban vald képviseletének és befolydsanak megerdsitését a Régiok Bizottsiga és az
Eurdpai Uni6 Tandcsdnak tevékenységei keretében egyardnt el6térbe kell helyezni. A Szerzédések ugyanis az
egyes nemzeti alkotmanyos szerkezeteknek megfelelen 1994 ota lehetéséget biztositanak a régiok szdmadra
arra, hogy részt vegyenek az Eurépai Unié Tandcsdnak tevékenységeiben. E kozvetlen részvételnek
koszonhetSen az érintett régidk képvisel6i részt vehetnek a tagdllamok delegacidiban, felhatalmazast
kaphatnak a nemzeti delegicio vezetésére, és adott esetben a Tandcs elnoki tisztét is betolthetik.

(") A Régidk Bizottsdga dltal a Birminghami EgyetemtSl megrendelt ,Az Alapjogi Charta valéra véltdsa” cimd jelentés
amellett, hogy megfogalmazza meg az els§ javaslatokat arra vonatkozdan, hogy hogyan segitsék el6 a polgdroknak a
jogaikkal kapcsolatos tudatossdgat, példakat sorakoztat fel a teriileti kozosségek altal alkalmazott j6 gyakorlatokra. CdR
776/2008.
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A tobbszintdi kormdnyzis gyakorlatban val6 alkalmazdsa érdekében a Régiék Bizottsdga:

Kotelezettséget vallal arra, hogy:

— a killdetési nyilatkozatdnak megfeleléen megerdsiti politikai kozgytilési stdtuszdt, a
dontéshozatali folyamat legelején fokozza kozremiikodését az eurdpai stratégidk és a kozosségi
jogszabdlyok kialakitdsidban, megerdsiti a szubszidiaritds elvének a Lisszaboni Szerzédés
szellemében megvalosul6 ellendrzését, a kozosségi politikdk teriileti hatdsdnak értékelését és az

s 2s

eurdpai részvételi demokracia elGsegitdjeként betoltott szerepét;

— e célbdl az egyiittm(ikodési megallapoddsa feliilvizsgdlata érdekében fejleszti intézménykozi
kapcsolatait az Eurdpai Bizottsdggal, a kovetkez$ parlamenti ciklus politikai programjval
osszefiiggésben az Eurdpai Parlamenttel, és végiil az Uni6 Tandcsaval annak érdekében, hogy az
eurdpai dontések kialakitdsdhoz és végrehajtdsahoz kozelitse egymdshoz a valasztott regiondlis és
helyi képvisel6k politikai fellépésének korménykozi dinamikéjat;

— a szubszidiaritdis monitoring folyamata keretében folytatja kozeledését a nemzeti orszdg-
gytilésekhez és a regiondlis torvényhozo testiiletekhez.

Kéri a tagdllamokat, hogy:

— rendszeresen résztvehessen azokon a kozosségi politikikkal foglalkozé formalis vagy
informdlis tandcsiiléseken, amelyek a Régiok Bizottsdga kotelezd konzultdcids teriileteihez
tartoznak, vagy amelyek elsGsorban a regiondlis és helyi onkormdnyzatokat érintik azok
hatdskorein beliil;

— a kozosségi jogszabalyok kidolgozdsdban részt vevs tobbi eurdpai intézményhez hasonléan
hozziférhessen a Tandcs dokumentumaihoz;

Felkéri a tagillamokat, hogy:

— amennyiben a Tandcsban vagy annak el6készitS bizottsigaiban nincs lehetéség a formalis
képviseletre, vezessenek be a regiondlis és helyi onkormdnyzatokkal folytatott belsd
egyeztetési és koordindcids folyamatokat, és tegyék lehetévé szamukra az el6készités alatt 4llo
eurépai unids jogi aktusok tervezeteinek tagillami nyomonkovetési rendszeréhez vald
hozzaférést annak érdekében, hogy egyrészrél kompetencidikat a nemzeti alldsfoglalds
el6készitése sordn figyelembe vegyék, madsrészrél hogy mindegyikitk lehetGséget kapjon a
szubszidiaritds ellenérzésében val részvételre.

—  erdsitsék meg és egészitsék ki a Tandcson belil képviselend§ nemzeti dllaspont kialakitdsat és a
formalis képviseletet vezérld meglévé mechanizmusokat annak érdekében, hogy azok teljes
mértékben tiszteletben tartsdk a hatdskorok sajat alkotmdnyos rendjikkben meghatdrozott
elosztasat.

A politikai egyiittmiikodés megszervezése

A t6bbszintii kormdnyzdshoz — a kozos célok eléréséhez - feltétleniil sziikséges a kormdnyzds
valamennyi szintje és az intézmények kozotti kolcsonds lojalitds. Az intézményi keret megléte alapvetd,
de nem elegendd feltétel a j6 kormanyzas biztositasdhoz. Ezzel szemben a kiillonb6z6 politikai hatalmi szintek
és az intézmények kozotti jo egyiittmtikodés elengedhetetlen; olyan egyiittmiikodésrél van itt sz6, amely
bizalmon, nem pedig a kiilonb6z§ legitim politikai és demokratikus szerepl6k kozotti konfronticién

alapul.

Az eurdpai demokrdcidt erGsitené az integrativabb és rugalmasabb intézménykozi egytittmiikodés, és a
magasabb szint{i politikai egytittmiikodés a kilonboz8 hatalmi szinteken beliill. Az eurdpai politikai partok
killonosen fontos elemek az eurdpai politikai szféra megerdsitésében és igy a tobbszintli kormdnyzds
politikai kultdrdjanak kialakitisdban.
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A Régi6k Bizottsdga és az Eur6pai Parlament politikai jellegébdl adéddan az eurdpai integracids folyamat
demokratikus legitimitdsdnak megerdsitéséhez a politikai partok szoros egyiittmiikodésére van sziikség nem
csupan az eurdpai politikai csalddok és csoportok kontextusdban, hanem a kiilonbozs dontéshozé
testiileteiken beliil is. (12)

A parlamentkozi egyiittmiikodés fokozatosan a demokratikus legitimitds és az eurdpai jogszabalyok
kidolgozisi folyamatdnak nélkiilozhetetlen alkotéelemévé vdlik. A tobbszintdi kormdnyzds olyan eljdrds,
amelynek segitségével a helyi és regiondlis onkormanyzatok dsszességét is jobban be lehet vonni a folyamatba.
A regiondlis parlamentek és a jogalkotdi hatdskorokkel rendelkezd regiondlis gytilések killonosképpen a
Lisszaboni Szerz8dés éltal biztositott elGzetes ellendrzési mechanizmus segitségével lesznek képesek a
szubszidiaritds elve alkalmazdsanak értékelésében valé kozvetlen részvételre.

A Lisszaboni SzerzGdés javaslata az osszes tagallamra vonatkozik, a végrehajtds mddja azonban eltérd lehet.
Az RB ebbdl kovetkezGen arra 0sztonzi azokat a tagorszdgokat, ahol a parlament nem rendelkezik olyan
kamaréval, amely a teriileti onkormanyzatokat képviselné, hogy gondoskodjanak olyan lehet8ségrdl, amely
altal azok bevonhatdk a szubszidiaritast ellen6rzé folyamatba.

A tobbszintd kormdnyzds gyakorlatban vald alkalmazdsa érdekében a Régiok Bizottsiga:

Kotelezettséget villal arra, hogy:

— fokozza a politikai és intézményi egyiittmiikodést az Eurépai Parlamenttel annak
érdekében, hogy a kozosségi cselekvés kialakitdsaban és végrehajtdsaban elésegitse a polgdrok
aggalyainak figyelembevételét.

— tdmogatja az ,Erasmus a vdlasztott helyi és regiondlis képvisel6k szdmdra” kisérleti
kezdeményezést, melynek konceptudlis és operativ kialakitdsa érdekében egyiittmtikodik az
Eurdpai Parlamenttel, a Tandccsal és az Eurdpai Bizottsdggal, valamint elGsegiti a valasztott helyi
és regiondlis képviselSknek sz616 képzési, tapasztalatcsere és jo gyakorlat programok bevezetését;

Felkéri:

— a vilasztott teriileti képvisel6k tandcsait, hogy kiilon iiléseken foglalkozzanak az eurépai
integracival és az eurdpai politikdkkal, és hogy a vitdikra kapjanak meghivdst a megosztott
kormanyzasba bevont kiilonb6z§ eurdpai intézmények képvisel6i.

A Polgarmesterek Paktuma az eurdpai unids varosok és régiok stratégiai célkitlizések megvaldsitasaban vald
aktiv szerepvillaldsdnak példaértékii modellje, amelyet mds teriiletekre, példaul a foglalkoztatdsra, az
integracios politikdra vagy a tarsadalmi kirekesztésre is érdemes lenne kiterjeszteni.

II. A Polgdrmesterek Paktuma: kotelezettségvillalds és egyiittmiikodés az éghajlatviltozds
elleni kiizdelem érdekében

— A Polgirmesterek Paktuma olyan politikai kezdeményezés, amelynek célja, hogy a CO2-
kibocsatds 2020-ig torténd csokkentésére irdnyuld kozos célkitlizés — azaz az iiveghdzhatdst
gdzok kibocsdtdsnak 20 %-os csokkentése, az energiahatékonysdg 20 %-os javitdsa és 20 %
megujuld energia hasznalata az energiafogyasztdson belill — mogé felsorakoztassa az eurdpai
varosok polgdrmestereit.

— Az emberi tevékenységekkel jaré energiafogyasztassal keletkezd iiveghdzhatdsti gdzok kibo-
csdtdsaért tobb mint felerészben a varosok és a régiok tehetdk felelgssé. Elengedhetetleniil fontos
volt tehdt, hogy az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem teriiletén létrejojjon a vdrosok, a régidk és a
tagdllamok felelGsségvéllalasiahoz sziikséges megfeleld keret.

(")) ,Az Eurépai Parlamentnek a Lisszaboni Szerz8dés értelmében betoltott G szerepérdl és 1j felel@sségi koreirdl” sz6lo
véleményében az Eurdpai Parlament Regiondlis Fejlesztési Bizottsiga kiemeli a Régidk Bizottsigaval fenndlld
kapcsolatainak fontossagdt. PE 404.556 v02-00 (30/05/2008).
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—  E paktum aldirdsdval a polgarmesterek 6nként kotelezettséget vallalnak arra, hogy telepiiléseiken
megvalositidk a Fenntarthaté Energia Cselekvési Tervet. A paktum lehet6vé teszi a legels§
tapasztalatok hal6zatba szervezését, a jo gyakorlatok cseréjének megkonnyitését, valamint a helyi
polgérok és tarsadalmi-gazdasdgi szereplSk figyelmének felhivdsit a fenntarthaté energia-
hasznélatra.

— Az Eurdpai Bizottsig mellett a Régiok Bizottsdga is sikra szdll e kezdeményezés fejlesztése
mellett, és javasolja, hogy azt a regiondlis onkormanyzatokra is terjesszék ki. Szitkség van ugyanis
arra, hogy a vdrosok cselekvési tervei bedgyazddjanak a regiondlis és nemzeti cselekvési tervek
kontextusdba.

— A Polgdrmesterek Paktuma hatékonysdganak fokozdsa érdekében az is alapvetSen fontos, hogy a
helyi politika szintjén megvalosuld aktivizalodast az eurdpai politika és finanszirozds
szempontjabdl is konkrét vilaszok kovessék: az Eurdpai Beruhdzdsi Bank dltal nydjtott
kolcsonoket konnyen hozzaférhet6vé kellene tenni az energiahatékonysdgra és a megtjuld
energiaforrdsok hasznalatdnak el6mozditdsara irdnyulé programokba beruhdzni kivand helyi
kozosségek és régiok szamdra.

Ui.: 2009 mdrciusdig kozel 470 eurdpai vdros irta ald a paktumot, és sok mds vdros fejezte ki ez irdnyi
szdndékdt.

A regiondlis és helyi onkormdnyzatok fokozatosan az eurdpai unids kiilpolitika és bdvitési stratégia
megkeriilhetetlen szerepl6ivé viltak. Az az empirikus megkozelités, amely anélkil, hogy a megfeleld
mechanizmusokat kozosségi szinten Gjbol 1étrehozta volna, a regionalis és helyi onkorményzatok nemzetkozi
kapcsolatainak fejlesztését vezérelte, most a globalizdcié szereplGivé emeli Sket.

A korabbi bévitések alkalmaval bizonyitdst nyert az a hozzdadott érték, amit a teriileti kozosségeknek a
bévitési folyamatban vald részvétele jelent, és azt a helyi és regiondlis szinten fenntarthaté demokricia
irdnydba valé elmozdulds érdekében referencidnak kell tekinteni a jelenlegi stratégia végrehajtdsa
sordn (13), (4.

A regiondlis és helyi szint hatékony egyiittmikodése dltal fenntartand6 eurdpai szomszédsdgi politika
regiondlis megkozelitésén beliil (foldkozi-tengeri dimenzio, keleti partnerség, fekete-tengeri szinergia, északi
dimenzio), valamint az eurdpai nagyszomszédsagi politikdn (a legkiilsG régiokkal foglalkozé dimenzidn) beliil
is léteznek példdk, amelyek igazoljak a tobbszintli kormdnyzds helytallésagat. Ennek megfelelen a Mediterrén
Uni6 kormdnyzdsdba integralt helyi és regiondlis onkormdnyzatok euromediterran kozgytilése (ARLEM), a
Eurdpai Bizottsdg dltal a keleti partnerség tekintetében javasolt Kelet-Eurdpai és Dél-Kaukdzusi Helyi és
Reglonahs Kozgytilés, vagy akdr a Régiok Bizottsdga altal emhtett Eszaki Dimenzi6 Teriileti Allandé Forum
operativ és integralt dinamikat hozhatnak a szomszédsagi politikdba.

[I. Az Unié a mediterran térségért (UPM) regiondlis és helyi partneronkorményzatai

— A Régiok Bizottsiga a feldjitott euromediterran partnerség terilleti dimenzidval torténd
felruhdzdsa, és azon beliil a regiondlis és helyi politikai képviselet biztositdsa érdekében tgy
dontott, hogy létrehozza a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok euromediterran kozgyiilését
(ARLEM).

— A 2008. jalius 13-dn Pdrizsban tandcskoz6 euromediterrdn dllam- és kormédnyfék elfogadtdk a
Régiok Bizottsaga politikai kezdeményezését. Az ARLEM célja ugyanis az, hogy ezt a partnerséget
regiondlis és helyi dimenzidval egészitse ki, és ezdltal biztositsa a regionalis és helyi kozosségek
megfeleld képviseletét, valamint az ARLEM kormanyozdsaban valé aktiv részvételét. Az ARLEM
lehet8vé teszi a teriileti 6nkormdnyzatok szdmadra, hogy konkrét eredményeket érjenek el, és hogy
ezt a partnerséget a polgarok szamdra érzékelhetd valdsaggd alakitsak.

() A Régiok Bizottsagdnak véleménye: ,A helyi és regiondlis onkormanyzatok bévitési folyamatban valé részvételének

tobbletértéke”. CdR 93/2008 fin.
("% Az Egyesiilt Vdrosok és Helyi Onkormdnyzatok Vildgszervezete (UCLG) rendszeresen tesz kozzé jelentéseket a
decentralizdcid és a helyi demokracia helyzetérdl a vildgban.
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— Az ARLEM-ben egyenld ardnyban képviseltetik magukat az EU regiondlis és helyi képviseldi,
illetve az EU mediterrdn partnereinek képviseldi, és célja, hogy az Unié a mediterrdn térségért j
kormanyzasanak tandcsadé testiileteként ismertesse el magat. Célkittizései kozott szerepel az is,
hogy a teriileti onkormdnyzatok tobb teriileten — gy a véllalkozdsfejlesztés, a kornyezetvédelem,
az energia, a kozlekedés, az oktatds, a kultiira, a migracid, az egészségiigy, a decentralizalt
egylittmiikodés — vallaljanak szerepet konkrét projektekben. Az ARLEM a j6 gyakorlatok cseréjét
elsegitve Osztonzi a teriileti egyiittmikodést, és 1ij utakat nyit meg a parbeszéd el6tt.

A helyi és regiondlis onkormanyzatok rendszeres egyiittmiikodése egyébirant fejleszti és gazdagitja a nemzeti
kormdnyok és az Egyesiilt Nemzetek kozotti egytittmiikodéssel jellemzett hagyomanyos multilateralizmust. Az
Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programja (UNDP) e megéllapitds alapjan vezette be az ,innovativ partnerségért
platformot” (*°).

A fejlesztési timogatasban tal sokdig érvényesiild, tulzottan kozpontositd, dgazati és vertikdlis megkozelitések
korldtaival szemben a tobbszintli kormanyzds a millenniumi fejlesztési célok elérése érdekében ugyanis mdr
teriileti, nem pedig dgazati megkozelitést vezet be a fejlesztési stratégidkba. (1) A vdrosok kozotti diplomécia
emellett az Eurdpai Unié kils§ fellépésének keretében megvaldsulé politikai egytittmikodés madsik
mozgatdereje, melynek szerepe azért nem hanyagolhatd el, mert lehet6vé teszi a nagyobb diplomadciai és
politikai akadalyok lekiizdését.

A testvérvarosi kapcsolatok és a hatdr menti régiok kozotti egyuttmikodési programok a csatlakozdsi és
el6csatlakozdsi folyamatokban, valamint a szomszédsagi politikdban is fontos eszkozzé valtak. E testvérvarosi
kapcsolatok a globalizdcio kozepette 0j szolidaritdsi formdk kialakitdsdval ovjak az eurdpai integraci6
értékeit (17).

A teriileti kormdnyzds és a decentralizalt egyiittmiikodés elényét felismerve a nemzetkozi és az eurdpai
intézmények az elmdlt években megerdsitették a regiondlis és helyi onkormdnyzatok globalis
korményzdsban betoltott szerepét (5).

A tobbszintii kormdnyzds gyakorlatban val6 alkalmazdsa érdekében a Régiok Bizottsdga:

Kotelezettséget villal arra, hogy:

— a nyugat-balkdni orszdgokkal, Torokorszaggal és Horvatorszaggal foglalkozé munkacsoportok
tevékenységére, valamint a Macedénia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal foglalkozé tandcsadd vegyes
bizottsg tevékenységére timaszkodva értékeli a teriileti kozosségek dltal a kordbbi bivitések
sordn szerzett tapasztalatokat;

— az eurlpai szomszédsdgi politika tdimogatdsa céljabdl fejleszti a teriileti kozgyfilések politikai
és milkodési potencidljit; e tekintetben kiilon hangsilyt fektet az intézménykozi egytittmdi-
kodés fontossdgdra és a tobbi meglévd mechanizmussal valé dsszehangoldsra;

— az Eurdpai Bizottsdggal partnerségben internetes portdl formédjaban moderdlja a ,,decentralizélt
egyiittmiikodési borzét” annak érdekében, hogy virtudlis eszkozok segitségével szervezze meg
a fejlesztési egyiittmtikodés teriiletén tevékenykedd eurdpai teriileti kozosségek kozotti
informdcidcserét, ezzel segitve el§ az eurdpai teriileti kozosségek és a fejl6d orszdgok projektjei
kozotti megfelelGséget (1%);

— az Eurépdban és harmadik orszigokban elldtott valasztdsi megfigyelSi kiildetések
alkalmaval az uni6s kiilpolitika keretében a helyi és regiondlis demokracia fejlesztésében illetékes
eurdpai unids szervként erdsiti intézményi pozicidjat, és e célbol szorosabbra fiizi
egylittm(ikodését az Eurdpai Bizottsdggal és az Eurdpa Tandcs Helyi és Regiondlis Onkormény-
zatok Kongresszusaval.

(15

Az ART GOLD egy nemzetkozi egylittmiikodési kezdeményezés, amely az j multilateralizmusra valé tekintettel az

Egyesiilt Nemzetek kiilonboz$ iigynokségeinek (UNDP, UNESCO, UNIFEM, UNCDF, WHO, UNORS és egyéb)

programjait és tevékenységeit tomoriti magdba.

(%) A Régiok Szovetségének Globdlis Foruma (FOGAR) és a FAO egyetértési megéllapodast irt ald.

(1) A testvérkapesolatok el8segitése érdekében az Eurdpai Telepiilések és Régiok Tandcsa (CEMR) internetes portdlt hozott
létre. www.twinning.org.

(*%) A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Helyi hatosdgok: a fejlesztés tevékeny szerepldi, SEC(2008)2570.

(%) A Régiok Bizottsdga véleménytervezete:,Helyi hatdsdgok: a fejlesztés tevékeny szerepldi” CdR 312/2008 rev. 1.
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Kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy

— vegye fontoléra a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak a bdvitési folyamathoz vald
csatlakozasardl sz6lo onkéntes politikai charta elfogaddsdt, amely kozos referenciat képezne az
onkormdnyzatok szdmdra szitkséges el8csatlakozdsi tdmogaté eszkoz kialakitdsahoz; valamint
fokozza a hatdrokon dtnyuld egyiittmiikodést és a tagjelolt vagy a lehetséges tagjelolt orszagok
regiondlis és helyi struktirdinak intézményi és kozigazgatdsi kapacitdsat. (2)

A részvételi demokricia osztonzése

A kormdnyzds egyre inkdbb hdlézatszertien strukturalt és a horizontdlis egytittmikodési dinamikdt helyezi
el6térbe. Ez a véltozds kedvezd az Eurdpdban és vildgszerte helyi és regiondlis szinten miikodd szdmos hélézat
figyelembevételéhez. A Régiok Bizottsaganak feladata az, hogy e kozvélemény-formélokat a kozos politikdk
sikere érdekében bekapcsolja az eurdpai folyamatba, és kozelebb hozza Sket a polgrokhoz.

IV. Open Days: A régidk és virosok eurdpai hete

— A Régidk Bizottsagdnak és az Eurdpai Bizottsag REGIO Igazgat6saganak szervezésében évente
sor keriil Briisszelben ,a régiok és varosok eurdpai napjai” elnevezés(i rendezvényre. Az Unid
soros elnokével és az Eurdpai Parlamenttel kibGvitett intézménykozi partnerség keretében ezen az
eseményen tobb mint 7 000 résztvevs és kozel 250 partner vesz részt. Az Open Days hivatalos
partnerei egyrészt a régiok és Briisszelben mikods osszekotdiroddik, mdsrészt pedig szdmos
helyi partner, példaul helyi egyesiiletek és kutatéintézetek. E partnerck az Open Days nagyszamu
szemindriumdnak, workshopjdnak és keretprogramjai tekintélyes részének f6 szervezdi.

— A kozosségi menetrenddel, illetve a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok eurdpai prioritdsaival
kapcsolatos témara épiil rendezvényeken, szeminariumokon, mdéhelyeken, médiaeseményeken
vagy kidllitdisokon a nemzeti, regiondlis és helyi eurdpai politikusokon kiviil szakérték és a
tarsadalmi-gazdasagi korok, a szakszervezetek, a pénziigyi szervezetek és a civil tdrsadalom
képvisel6i is részt vesznek.

— E briisszeli eseményhez a partnervdrosokban és -régiokban szervezett rendezvények kapcso-
16dnak, ezdltal megkonnyitve a tapasztalatcserét, a hdlézatok osszekapcsoldsit, valamint a
gondolatok és a szakértdi vélemények iitkoztetését. (21)

A teriilleti onkormdnyzatok hdlézatai, szervezetei és szovetségei hozzdjrulnak a regiondlis és helyi
onkormanyzatoknak az eurdpai folyamatban torténé mozgdsitisdhoz és a teriileti egyiittmiikodés miikodési
mechanizmusaiba t6rténd bevondsdhoz (*2). A Régiok Bizottsdganak felallitdsa ota a teriileti 5Gnkormdnyzatok
f6bb eurdpai és nemzeti szovetségeivel kialakitott egyiittmiikodés és egyes tematikus halézatok lehet6vé tették
a Régiok Bizottsdgdnak intézményi szerepe és e szervezetek intézményi szerepe kozti komplementaritds
megteremtését. Tevékenysége, valamint a fehér konyvben megfogalmazott célok és intézkedések eldmozditdsa
érdekében a Régiok Bizottsaga partnerségben egyiittm(ikodik a helyi és regiondlis onkormanyzatok eurépai
szovetségeivel.

(%% A Régiok Bizottsdgdnak véleménye: ,A helyi és regiondlis 6nkormanyzatok bdvitési folyamatban valé részvételének

tobbletértéke”. CdR 93/2008 fin.

(*Y) http://ec.europa.eufregional_policy/conferences/od2009[index.cfm.

(*») — Az Eurdpai Régidk Kozgylése (AER) régiok kozotti egyiittmiikodési programot vezetett be, amelynek célja az
eurdpai tudatossdg fejlesztése ,a Régiok Eurdpdjinak el6mozditdsa és a regiondlis véllalkozdsoknak a
gyakornokok fogaddsdra valé mozgésitdsa” érdekében.

— A Hegyvidéki Teriiletek Vélasztott KépviselSinek Szovetsége (AEM) az INTERREG program keretében régiokozi
egytittmiikddési projektet dolgoz ki a hegyvidéki régidk szdmdra.

— Az Furdpai Hatdrmenti Régiok Szovetsége (AEBR) a kozosségi programok keretében megvaldsithaté konkrét
javaslatok kidolgozésa érdekében létrehozta a hatdrmenti régiok halézatdt, amely a bevélt gyakorlatok cseréjével

foglalkozik.
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A tobbszintli kormdnyzds emellett igen lényeges az aktiv polgdri szerepvallalds osztonzése szempontjdbdl, és
biztositja a polgdrok kozvetlen és konkrét elvardsainak jobban megfelel, decentralizdlt kommunikdcios
politikat, fokozatosan elGsegitve a koztikk és a kozosségi intézmények és politikai dontéshozok kozotti
szakadék dthidaldsat.

Az Eurépérdl sz6lé decentralizdlt kommunikdcio célja tobbek kozott az, hogy el6mozditsa az eurdpai
dimenzionak a helyi és regionalis politikai vezetésbe torténd integraldsat, hogy megkonnyitse a helyi és
regiondlis médidval torténd interakciot és a helyi és regiondlis szinten az 4j, innovativ kommunikdcios
technoldgidknak — mindenekelStt a web 2.0 eszkoz forrdsainak — a haszndlatdt. E kommunikdcié emellett
osztonzi az Eurdpardl szolo politikai vitdk és nyilvanos iilések helyi és regiondlis szintli szervezését, és ezaltal
szorgalmazza az aktiv polgdrsdgot, és az eurdpai tigyekben vald részvételre szolit fel.

A tobbszintii kormdnyzds gyakorlatban vald alkalmazdsa érdekében a Régiok Bizottsdga:

Kotelezettséget villal arra, hogy:

— magas szintd egyiittm(ikodési eljdrdst alakit ki a megfelel6 helyi és regiondlis szintii
hél6zatokkal, amelyek az eurdpai tarsadalomban elGsegitik a politikai, gazdasdgi, egyesiileti és
kulturdlis szférdk kozotti Osszekottetést és interakciot, valamint arra, hogy beszdmol a helyi és
regiondlis szintd legjobb részvételi gyakorlatokrol;

— hozzdjirul a ténylegesen decentralizdlt kommunikéciés politika megval6sitdséhoz, amelynek
fontossagat az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs ,Partnerségben kozvetiteni
Eurdpét” () cimd kozos nyilatkozatdban ismertek el, amely az intézményi szereplék azon
politikai kotelezettségvallaldsin nyugszik, hogy az eurdpai vdrosokban és régiokban folyama-
tosan élénkitik az eurdpai vitdt és beszdmolnak a kozosségi szinten hozott dontésekrdl;

— cselekvési tervet dllit ossze, amely a kommunikdcios eszkozoket a kitizott célok és az érintett
politikai teriiletek szerint kilonbozteti meg annak érdekében, hogy a kozos stratégidrdl és
politikdkrdl sz6l6 kommunikaciot osszehangolja azzal, ahogyan azok a polgarok szamara helyi
és regiondlis szinten megvalosulnak, valamint hogy megfelel§ ajanldsokat terjeszt az
Intézménykozi Tdjékoztatdsi Csoport (IGI) elé; (*4)

— helyi és regiondlis szinten alkalmazandé modszereket és eszkozoket javasol az elégtelen
kommunikici6 javitdsa, illetve annak érdekében, hogy a helyi és regiondlis média kiemelten
foglalkozzon azzal, hogy az Eurdpai Unié politikdi hogyan hatnak a polgdrok mindennapi
életére, valamint hogy az @j kommunikdcids eszkozokre, és kilonosen a Web 2.0 eszkozre
timaszkodva fokozza az Eurépdval kapcsolatos kommunikdcids, tdjékoztatisi és
kozvetitGi potencialjt;

Ajdnlja, hogy:

— a részvételi demokricidt timogaté megfeleld eszkozoket vezessenek be, kiilonosen a lisz-
szaboni stratégia, a szocidlis menetrend és a goteborgi stratégia keretében, valamint hogy az
»Agenda local 21”-hez hasonl6 jellegii — a hosszii tava stratégiai terveket lefektetd részvételi és
integrdlt — mechanizmusokat fejlesszenek ki (*°);

— mihelyt a Lisszaboni Szerz8dés hatdlyba 1ép, tarjak fel az egytittmikodés lehetséges korét sajat
intézményiik, a helyi és regiondlis onkormdnyzatok és mds unios intézmények kozott az eurdpai
polgari kezdeményezés eszkozének kialakitdsa tekintetében, hogy az eszkoz valdban elGsegit-
hesse egy val6di eurdpai politikai vita kialakuldsat, és igy javitsa az EU tobbszintd kormdnyzasi
rendszerének legitimitasat;

(¥%) Partnerség az Eur6pdrdl szol6 kommunikdcidért: az Eurdpai Parlament 2008. oktober 9-i hatdrozata, valamint az
Eurdpai Parlament, az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs kozos nyilatkozata (P6_TA(2008)0463).

(**) Az Eurépai Unié politikdinak a polgdrok részére torténs elmagyardzdsa céljdbol a Régiok Bizottsdga ezentiil
kommunikdcids eszkoztdrt javasol a Régiok Bizottsdga tagjai, valamint a regiondlis és helyi kozosségek szdmédra. CdR
234/2008 fin.

(*°) A fenntarthatd fejlédéssel foglalkozé 2002-es Johannesburgi csticstaldlkozén ttjdra inditott kezdeményezés nyoman az
Eurdpa Tengeri Peremteriiletei Konferencidja (CPMR) és a FOGAR (Régidk Szovetségének Globdlis Foruma) a regiondlis
kormdnyzatok fenntarthaté fejlédés érdekében létrejott halozatdnak aktiv tagjaiva véltak (nrg 4SD).
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— a regiondlis és helyi onkormdnyzatok kompetencidira tdmaszkodva erdsitsék az eurépai
polgiri ismeretek oktatdsit;

Kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy:

— olyan 0j paramétereket vegyen figyelembe az eurdpai polgdrok véleményének értékelésében
(Eurobarométer), amelyek titkrozik a regiondlis és helyi onkormdnyzatok tényleges részvételét
az Eurdpai Uni6 miikodésében, valamint a kozosségi stratégidk és politikdk végrehajtdsaban;

Felkéri:

— a tagdllamokat, hogy a régiok és a virosok vonatkozdsiban integrativabb szemléletii
elektronikus kormdanyzast valdsitsanak meg, illetve ez utébbiakat arra, hogy kommunikacios
politikdjukon és elektronikus kormanyzati rendszeriikon keresztiil tudatositsék az Eurdpai Unid
eredményeit és tétjeit a polgdrok szamdra;

— a kozosségi intézményeket, hogy vezessenek be a Web 2.0-hoz hasonlé kommunikacids
stratégidkat, és haszndljak a You tube//[EU tube 0j videdmegoszté weboldalakat.

4. A kozosségi fellépés hatékonysiginak novelése

A tobbszintli kormanyzés célja az, hogy az eurdpai polgarok érdeklGdésének homlokterében 4ll6 teriileteken
fokozza a kozosségi fellépést. Ugyanis egy olyan integrdlt térségben, mint amilyen az Eurdpai Unid, minden
kozosségi szintdi fellépés kozvetlen hatdssal jar a teriiletekre és azok polgdraira. Igen fontos tehdt az 6sszhang a
kozosségi célkitiizések és azok teriileti hatdsai kozott. Kovetkezésképpen e fehér konyv ajanldsainak az a célja,
hogy a kozosségi célt jobban hozzdigazitsa azokhoz az irdnyitds és a programozds terén el6dllé killonbozd
konkrét helyzetekhez, amelyekkel a helyi és regiondlis vélasztott képvisel6k a fontosabb kozosségi politikdk
végrehajtdsa sordn szembesiilnek.

A kozosségi modszer hatékonysdgdnak biztositdsdhoz és az eurépai kormdnyzdsra vonatkozd el6irdsok
tovabbfejlesztéséhez szitkséges legfontosabb kritérium a megfeleld eszkozok kivalasztdsa — a differencialds és a
specializdl6dds fontossdgdnak hangsilyozdsaval. A fenti eszkozok kilonbozé kormdnyzati szintek kozotti
osszehangoldsa igy garantdlja a kozosségi fellépés koherencidjat. Tovabb kell fejleszteni a konzultdciora, a
kisérletezésre és a teriileti hatds elemzésére iranyulé folyamatokat, a nyitott koordindciés moddszert, a
kapcsolatok formalizdldsanak olyan jogi eszkozeit, mint a teriileti paktumok vagy az eurdpai teriileti
egylittmikodési csoportosuldsok, annak érdekében, hogy kikiiszobolhetdk legyenek a dontéshozatal
koncentricitjanak, a fellépés elaprozddasinak és az eredmények korldtozdddsinak a negativ hatdsai. E
mechanizmusok és eszkozok 1j utakat jelentenek az Eurdpai Uni6 stratégiai célkitlizéseinek eléréséhez.

A ko6zos politikdk partnerségben torténd kialakitdsa és végrehajtdsa

Ez a rugalmas kormdanyzasi modszer sikerrel és véltozé mechanizmusok szerint alkalmazhaté a kiillonbozg
kozos politikdkra, azok jellemzGitdl fuggden. A kohézids politikdt a tobbszintli kormdnyzds bevdlt
gyakorlataként, mig a kornyezetvédelmi politikdt egyes mechanizmusok és gyakorlatok ,laboratériumaként”
tartjdk szdmon.

V. Az eurdpai kohéziés politika fellenditS hatdsa a k6zosségi politikdk szdmdara

— A kohéziés politika hiisz éve szakadatlanul bizonyitja hozzdadott értékét, és a konkrét
projektfejlesztéseknek koszonhetden az eurdpai szolidaritds példdjat dllitja a polgdr szdmdra. E
politika az id6k folyamédn tovabbfejlédott: a kohézids politika, melyet azért hoztak létre, hogy a
leggyengébb régidk fejlédésének biztositdsa érdekében végigkisérje az egységes piac bevezetését,
lehet6vé tette az Unié egymast kovet§ bdévitései dltal elidézett tdrsadalmi-gazdasagi
egyenlGtlenségek mérséklését, és az Unid valamennyi teriiletén a novekedési és foglalkoztatdsi
stratégia timogatdsdnak fontos eszkozévé vélt. A kozelmdltban az eurdpai gazdasdgélénkitési terv
tdmogatdsara vették igénybe.
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A jelenleg a kozosségi koltségvetés egyharmadat kitevs eurdpai kohézios politika val6di pénziigyi
kiegyenlit§ hatdssal és intézménykozi partnerséggel rendelkezik, melyet dllami- és magdnpart-
nerségek, illetve az Eurdpai Beruhdzdsi Bank pénziigyi eszkozeinek igénybevétele erdsitenek. Az
eurdpai kohézids politika kiegyenlitG hatdsa abban is megnyilvanul, hogy képes elémozditani a
helyi, regiondlis és nemzeti fejlesztési stratégiai prioritdsok kozotti eurdpai szintd szinergiat.

A strukturdlis alapok felhasznaldsahoz kapcsol6dd kiegyenlitS hatds egy madsik jelentSs aspektusa a
kormanyzati adminisztraciok intézményi kapacitdsainak erdsitésével fiigg Gssze. Igazgatasi képességitk
és eljdrasaik eurdpai szinti Osszehangoldsa révén a kohézids politika a kozosségi politikdk
végrehajtasat segitette elS. Végiil a kozintézmények és a civil tarsadalom szerepl6i kozotti partnerség
és egyiittmiikodés értékeinek koszonhetben a kohézids politikinak koszonhetSen az Eurdpai Unidban
fenndll6 eltérd helyzetekre dtfogdé megolddsok bevezetésére kertilhetett sor.

Ki kell béviteni a teriileti kohézié fogalommeghatarozasat tigy, hogy figyelembe vegye a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok el6tt dllo Gj kihivasokat (globalizdcio, éghajlatvaltozds, energia-
biztonsdg, bevandorlds stb.). Ehhez az sziikséges, hogy azokat a konkrét célkittizéseket,
amelyekhez eurdpai alapokat rendeltek, rugalmasan hatdrozzdk meg az egyes teriiletek egyedi
jellegzetességeinek és sajat versenyképességi és fenntarthatdsagi stratégidgjanak figgvényében.

Egyébirant a politikai cselekvés azon teriiletein, amelyeken az Eurdpai Unié nem rendelkezik kifejezett
hataskorrel, am amelyeken a kozosségi politikdk éreztetik hatdsukat — mint példaul a lakdspolitika, valamint az
dltalanos érdekd szolgaltatdsok széles kore —, a tobbszintii kormanyzds olyan eszkoz, amelynek révén
megérthet§ e teriiletek transzverzalitdsa, és amely dltal meghaladhaté a hatdskorok megoszlasanak ttilsigosan
merev felfogdsa, a kozos célok elérése érdekében, az EU-ra jellemzd alkotményos és kozigazgatasi sokféleség

megGrzése mellett.

A tobbszintli kormdnyzds gyakorlatban valé alkalmazdsa érdekében a Régidok Bizottsdga:

Kotelezettséget villal arra, hogy:

a partnerséggel kapcsolatos bevilt gyakorlatok terjesztésére irdnyuld, a helyi, regiondlis,
nemzeti és nemzetek felett dllo politikai prioritdsoknak a tagdllamokban tortén6 meg-
hatdrozdsdval osszefiiggé kezdeményezéseket tervez meg és indit el, valamint hogy a
tagdllamok, az Eurdépai Parlament és az Eurdpai Bizottsig dltal inditott valamennyi
kezdeményezést tamogatja annak érdekében, hogy a regiondlis és helyi 6nkormanyzatokkal
val partnerség elvét ne csupdn a politikdk végrehajtdsdnak szakaszdban, hanem és legf6képpen
azok kidolgozdsakor is alkalmazzak;

a nemzeti és regiondlis szinten kidolgozott jelentéseknek az eurdpai elemzési és tervezési
keretben torténé megerGsitése révén olyan intézménykézi mechanizmusokat javasol,
amelyek erGsitik az eurdpai kohéziés politika értékelésének politikai és stratégiai jellegét.

Azt ajinlja, hogy:

mind vertikalisan, ,a teriileti onkormdnyzatok, illetve a nemzeti kormény és az Eurdpai Unid”
kozott, mind horizontdlisan, ,a teriileti 6nkormdnyzatok, illetve a civil tdrsadalom” kozott, és
killonosen a tdrsadalmi parbeszéd keretében erGsitsék meg a partnerség gyakorlatit.,
garantdlva az dllampolgarok részvételét az illetékes kozigazgatasi szinteken — killonosen azokon,
amelyek foldrajzi kozelség és a szubszidiaritds elvének alkalmazdsa révén a legkozelebb allnak a
polgérokhoz — e célbdl létrehozott szerveken keresztiil. E részvétel révén a kiilonféle tarsadalmi
csoportok kifejezhetik a kozosségi kezdeményezésekkel kapcsolatos értékitéletiiket, vélemé-
nyiiket és javaslataikat.
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— az 4j tevékenységre nézve kedvezd jogi, kozigazgatdsi és pénziigyi keret megteremtése érdekében
egyszeriisitsék és racionaliziljdk a kozigazgatdsi eljardsokat, valamint dolgozzanak ki j
eszkozoket a regiondlis innovéci6 elGsegitése és a finanszirozasi mddok (kockazati tdke,
magdnbefektetk, mikrohitelek stb.) megerdsitésére;

— erGsitsék meg a teriileti Onkormdnyzatok adminisztrativ kapacitdsait a projektek
szakavatott igazgatdsanak biztositdsa érdekében, és azért, hogy a teriileti kormdnyzdssal
kapcsolatban gyarapitsdk a bevalt gyakorlatok cseréjét az Eur6pai Unidban.

Kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy:

— a megerdsitett partnerség szempontjabdl eseti alapon vizsgdlja meg a kozosségi politikdk
kiigazitasait;

— segitse el a strukturdlis alapok intervencidi, az dgazati programok és a vidékfejlesztési
programok kozotti koordindciot;

— a 2007-t61 2013-ig terjed§ idGszakban értékelje a strukturdlis alapok kezelésének
egyszeriisitése és decentralizildsa terén elért eredményeket, kiilonos figyelmet forditva a
kozigazgatasi raforditdsoknak az intervencié tipusdhoz és nagysigahoz viszonyitott ardnyossa-
géra, valamint e réforditdsok regiondlis és helyi kozosségekre gyakorolt hatdsdra.

Az eurdpai folyamat koordinicidja

Az eurdpai kormdnyzds javitisihoz, valamint a kozosségi stratégidk végrehajtisihoz egyrészt a
kiilonb6zd hatalmi szintek 6sszehangolt fellépése, masrészt a politikdk és az eszkozok koordindcidja
sziikséges. A gazdasdgi vilsig és az osszehangolt unids vdlasz siirget§ sziikségességét illetd egyetértés
ravilagit, hogy a koordindcié alapvetéen fontos, de jol szemlélteti a folytonos nehézségeket is, amelyek a
koordindcié és a kolcsonos bizalom hidnya miatt egy ilyen kozos fellépés biztositdsaval jarnak, ezért az
eurdpai integraciés folyamat tesztje. A tét az, hogy az Unid képes-e dsszehangolni a fellendiilést elGsegits
politikai 1épéseket annak érdekében, hogy a fenntarthaté fejlédésre és a teriileti kohéziéra vonatkozdan
kiegyenstlyozottabb alternativara tegyen javaslatot a kiilonb6z8 szereplék egytittmiikodésének, a regionalis és
helyi o6nkormanyzatok kozvetlen bevondsanak, valamint az dllami/magdnszféra kozotti partnerség
igénybevételének koszonhetSen. (*6) A kozosségi modszeren, illetve az  9sszehangolt korménykozi
egylittmiikodésen alapulé eurdpai integricids mechanizmusok fejlesztés koordindcidjanak pénziigyi,
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti jellegli eurdpai élénkitd eszkozokre, valamint a vélsdgkezelési (még nagyobb
rugalmassdg az eurépai strukturdlis alapok és az Eurdpai Globalizdcios Alkalmazkodasi Alap keretében, az
EBB tdmogatdsa stb.) és a valsdgbdl valo kildbalast szolgald politikdk (innovdciés politikak, iparpolitika stb.)
jobb 6sszehangoldsdra kell timaszkodnia (29).

A kozosségi médszer jobban tudja biztositani a tobbszintii kormdnyzis megvalositdsat. Mindazonltal,
és anélkil, hogy annak dontd sulyat kétségbe vonnank, a nyitott koordindciés médszert — melynek célja, hogy
az intézményi hdromszogon és az Eurdpai Bizottsdg kizarolagos jogalkotéi kezdeményezésén alapuld
kozosségi mddszert kiegészitse azokon a teriileteken, amelyeken az Eurdpai Uni6 csak koordindcids és
tdmogatdi hataskorokkel rendelkezik — tobb éve alkalmazzak. Eseti alapon alkalmazva, 6sztonzd hatést fejt ki
az egylittmtikodésre, a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett lehetGséget ad a bevdlt gyakorlatok
cseréjére, és kozos célok, valamint a tagdllamoknak sz6l6 k6zos irdnymutatdsok meghatdrozdsara.

A nyitott koordindciés médszer az eredeti célkitiizések tekintetében azonban még nem hozta meg a
vart hozzaadott értéket, és a nem kell§ mértékben bevont regiondlis és helyi onkormédnyzatok esetében nem
bizonyult kielégitének. Ezzel szemben ez utébbi onkormanyzatok tgy vélik, hogy azt mds intézkedési
teriiletekre is ki lehetne terjeszteni, feltéve, hogy integrativabba valik.

(%%) A Régiok és Vérosok Eurdpai Csticstaldlkozoja kovetkeztetései, Praga, 2009. madrcius 5-6. CdR 86/2009 fin.



2009.9.4.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 211/17

s 227

VI. A Régidk Bizottsiginak a lisszaboni stratégia nyomon kovetéséért felelGs platformja

— A Régidk Bizottsiga 2006-ban hozta létre a lisszaboni stratégia nyomon kovetéséért felelGs
platformot, amely mdra 26 tagallam tobb mint szdz régidjat és varosat foglalja magdba. Ez a
csere- és értékeld haldzat végzi a regiondlis és helyi szint lisszaboni kormdnyzdsba vald
bevondsanak és a kohéziés politikaval valé 6sszehangoldsdnak a nyomon kovetését.

— A lisszaboni célok elérése a teriileti politikdk sszehangolt és integralt kidolgozdsdval” cimd
nyomonkovetési jelentésében kiemeli, hogy az érintett kormdnyzdsi szinteknek meg kell
erdsiteniitk a politikai menetrendjeik 6sszehangoldsit és koordindcidjat, és jogi eszkozok
szélesebb skaldjat kell bevezetniiik.

— A 2009. mércius 5-én és 6-dn Pragdban tartott Régiok és Varosok Eurdpai Cstcstaldlkozojan a
platform tobbek kozott konzultdcios folyamatot inditott a novekedésrdl és a foglalkoztatdsrol
sz6l6 jovdbeni stratégiardl annak érdekében, hogy a regiondlis és helyi 6nkorményzatokat mar
rogton a kezdetekkor bevonjak annak kialakitdsdba. (www.lisbon.cor.europa.cu).

— Annak érdekében, hogy a villalkozdsok — és kiilonosen a kis- és kozépvallalkozdsok — szdmdra
javitsa a keretfeltételeket, a Régidk Bizottsiga Uj dijat szeretne létrehozni az Eurépai Unid
leginnovativabb régidinak kitiintetésére. Az évente odaitélt ,véllalkozé szellemii eurépai
régi6” cim osztonzést ad a régioknak a hosszi tdvon fenntarthatd, valamint a lakossdg és a helyi
résztvevBk széles tdmogatdsat élvezd gazdasdgi és tdrsadalmi reformok stratégiai tervének
kidolgozasahoz.

— A Régidk Bizottsdga ckképpen szeretne tovabbi 6sztonzést adni a lisszaboni stratégiat kovetd Gj
novekedési és foglalkoztatdsi stratégia bevezetéséhez, az Eurpai Unid kisvéllalkozdsi torvényében
(Small business Act) foglalt tiz elv helyi és regiondlis szint( elterjesztésével.

Tagadhatatlan, hogy a lisszaboni stratégia koordinicija egyelGre hidnyzik, és pilydja tovdbbra is
kizdrdlag lefelé ivel. A lisszaboni ellentmondds, amelyre a Régiok Bizottsiganak ellendrzd platformja
vilagitott rd, azt bizonyitja, hogy a regiondlis és helyi 6nkormdanyzatok tarsuldsanak szintje elégtelen volt, és
arra mutat rd, hogy siirgdsen be kell vezetni egy olyan decentralizdltabb névekedési és foglalkoztatdsi
kozosségi stratégidt, amely a régidk és a varosok potencialjdra épiil, hiszen ezek kompetencidik révén az
innovécio, a kutatds és az oktatds legf6bb el6mozdit6i Eurdpdban (¥/).

Az eurdpai gazdasdg fellenditéséhez az eurdpai kisvéllalkozdsi intézkedéscsomag célkittizéseinek meg-
valdsitdsara is sziikség van, amelynek a teriileti 6nkormdanyzatokkal vald partnerségben kell megtorténnie (2%).

A tobbszintii kormdnyzds gyakorlatban val6 alkalmazdsa érdekében a Régiok Bizottsdga:

Kotelezettséget vdllal arra, hogy:

— megvizsgdlja a territorializdlt nyitott koordindciés médszer dtgondoldsinak dtjait, és
meghatdrozza azokat a kozosségi intézkedési teriileteket, amelyek vonatkozdsiban a nyitott
koordindciés modszer lenne a legmegfelelébb a regionalis és helyi 6nkormdnyzatok szdmara,
killonosen a bevandorldsi és az integrdcids politika, az innovéci6 és az oktatds vizsgalatdval;

— 2010 mdrciusdban az Eurdpai Tandcs elé terjeszti a novekedési és foglalkoztatdsi stratégia
jovGjérdl a regiondlis és helyi onkormdnyzatokkal folytatott konzulticié eredményeit.

(*) Az EUROCITIES az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsdval olyan projektet valdsit meg a 6. kutatdsi és technoldgiafejlesztési
keretprogramon keresztiil, amely a fenntarthat6 vérosfejlesztés teriiletén megkonnyiti a bevalt gyakorlatok cseréjét, a
szakvéleményezést és a végrehajtast. A Régiok Bizottsdga véleménye a ,Gondolkozz elébb kicsiben” témakorben.

(*%) A Régiok Bizottsdga véleménye a ,Gondolkozz el6bb kicsiben” témakorben. Prioritds a kis- és kozépvillalkozdsoknak —
Eurdpai kisvéllalkozdi intézkedéscsomag: ,Small business Act”, 2009. februdr 12-13. CdR 246/2008 fin.
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Kéri:

— a tagdllamokat, hogy a nyitott koordindciés mddszert regiondlis vagy helyi cselekvési
tervekkel tdmogassdk, és forditva, hogy az el@segitse a regiondlis és helyi szintd terveknek a
nemzeti tervekben torténd figyelembevételét és tobbszintli irdsos megallapoddsok targyat
képezze; és ezért kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a nyitott koordindciés médszer nyomon
kovetése keretében ismerje el a regiondlis és helyi 0sszekotS pontokat;

Felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagillamokat, hogy:

— alakitsadk 4t a mnyitott koordiniciés modszert annak érdekében, hogy részvételi
kormdnyzdsi mutatoknak és teriileti mutatoknak a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal
egyiittm{ikodésben torténd kidolgozdsdval integrativabbd tegyék (*°);

— aregiondlis és helyi onkormanyzatokkal szoros egyiittmtikodésben hatdrozzdk meg az egységes
piac megvaldsitisinak azon akaddlyait, amelyekkel a régidk, a virosok és a telepiilések
jelenleg kiizdenek, valamint az egységes piacnak a jelenlegi gazdasdgi és tdrsadalmi
kornyezethez val6 igazitdsit szolgdlo megoldasokat;

— a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat megfelel6 modon vonjék be a lisszaboni stratégia
feliilvizsgdlataba a 2010 utdni iddszak tekintetében.

Integrilt politikdk kidolgozdsa

A kozos politikdk hatékonysidginak zdloga az integrilt megkozelités. Ezen integrdlt megkozelités
vertikédlis dimenzidja a kiilonboz6 kormdnyzdsi szintek kozotti hatékonyabb koordindcidt és egyiittmitikodést
feltételezi, mig horizontdlis dimenzidja az dgazati politikdk egységes végrehajtasat kivanja meg a fenntarthatd
fejlédés elérése és az Eurdpai Unid egyéb relevans politikdival val6 szinergia biztositdsa érdekében.

E tekintetben a kozosségi célként értelmezhetd teriileti kohézié megvaldsitisa alapvetd fontossdgii a
kozosségi politikik jovdje szempontjabol. A teriileti kohézié alkalmazdsi teriiletének ugyanis hdrom
dimenziot kell szem el6tt tartania: az egyik a ,fennallé kilonbozéségek csokkentésével” és az alapvetd
kozszolgdltatdsokhoz valé egyenld hozzdférést lakohelyétdl fiiggetleniil minden polgdr szdmdra biztositva
megvalosuld kiigazitdsi dimenzid, a mdsodik a ,teriileti kihatdssal bird dgazati politikdk egységessé tételével, a
kedvezdtlenebb helyzetben 1év6 teriileteken a lakossdg helyben tartdsa érdekében mindig a helyi eréforrdsok
megerGsitésére torekedve” megvalosuld megel6zés, a harmadik pedig a teriileti integracionak” az
egylittm(ikodés elémozditdsaval torténd javitdsan keresztiil megval6suld 6sztonzési dimenzio.

A teriileti kohézionak, amely a Lisszaboni Szerz8déssel az Eurépai Uni6 és a tagdllamok megosztott
kompetencidjiva vélik, valamennyi dgazati politikiban jelen kell lennie, és a tobbszint{i kormanyzis
megtestesitGjévé kell valnia. Ezenfelill a vdrosi kormdnyzds dont§ fontossdgi a fenntarthatd fejlesztési
stratégidknak a vdrosi Gvezetekben valé végrehajtdsa szempontjdbdl, nem csupan a kormdnyzdsi szintek
oOsszehangoldsa, hanem a helyi szerepl6k bevondsa érdekében is. Az integralt megkozelités szerint a varosi
kormanyzasnak a fenntarthaté fejldés harom pillérét kell érintenie, melyek a kornyezetvédelem, a gazdasig és
—avalddi tarsadalmi és teriileti kohézid biztositdsa érdekében — a tarsadalmi kérdések. Az integralt és koherens
megkozelitést emellett mds kozos politikdk is elStérbe helyezhetik. Hasonl6képpen a vidéki teriileteken a
tobbszintd  kormdnyzdson alapul, fenntarthat6 fejlédésik és versenyképességiik javitdsit célzé dtfogd
stratégidkat kell elfogadni. Ezek a stratégidk kifejtenék, hogy mely eszkozokkel lehetne lekiizdeni az e
teriiletekre jellemzd természeti hatranyokat, valamint a koztiik és a varosi 6vezetek kozotti egyenlétlenségeket.

(*%) A Régidk Bizottsdga a teriileti kohézié megvaldsitdsinak szitkségleteitdl fiiggGen 6j eszkozok, és kiilonosen ¢j mutatdk

létrehozdsit ajanlja, amelybe az infraregiondlis elemzések is beleértend6k” A Régidk Bizottsdga véleménye: Negyedik
jelentés a gazdasdgi és tarsadalmi kohéziorél (CdR 2742008 fin.)
,Megfelels regiondlis stratégidk és politikai vélaszok kifejlesztése érdekében olyan megfelel§ eszkozokkel kell
felszerelkezni, amelyek lehet6vé teszik a teriileti kiilonbségek szdmitdsba vételét a kozpolitikdkban (mint példdul az egy
fére jutd rendelkezésre 4116 jovedelem, amellyel figyelembe lehet venni a transzfereket az egy f6re juté GDP mutatéja
mellett; az adobevételek; a kiilonbozs szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés (kozlekedés, energiaszolgéltatds, egészségligyi
elldtds, oktatds), a demogréfiai szerkezet és a telepiilésszerkezet (a népstirtiséggel, a demogréfiai oregedéssel és az idsek
ardnyéval kapcsolatos adatok); vagy akdr szintetikus humén fejlettségi mutatok létrehozdsa.” A Régiok Bizottsiga
véleménye: Z6ld konyv a teriileti kohéziordl (CdR 2742008 fin).
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VII. Az Eurdpai Unié integrilt tengerpolitikdja

— Az EU integralt tengerpolitikdjanak kidolgozdsa azon ritka eurdpai példdk egyike, amelyek tobb
dgazati politika k6zos megkozelitésére tettek kisérletet — teriileti tipoldgia alapjan. A 2006-ban a
z6ld konyvvel, majd a kék konyvvel megkezdett folyamat is bizonyitotta az érintett regionalis és
helyi szerepl6k erételjes aktivitdsat, melynek célja a tengeri medencék kezelésében megvaldsuld
integralt megkozelités megteremtése: a széllitds, a kornyezetvédelem, a megujulé energidk, a
gazdasdgfejlesztés néhdny példdjit adja azoknak az dgazatoknak, amelyeket a fenntarthat6
fejlédéssel és — a végsS soron az eurdpai kontinens szdmdra alapvet§ természeti és gazdasagi
erGforrdsként elismert — tengereink biztonsdgdval Osszefiigg kovetelmények horizontélis
integraldsara iranyuld torekvésbdl létrejott politika érint.

— Ezt a torekvést az integrdlt tengerpolitikai szemlélet egyesitG hatdsdnak fokozdsa érdekében
megfelel§ eszkozoknek kell kisérnitik. E tekintetben a Régiok Bizottsdga sziikségesnek tartja az
EU finanszirozasi eszkozének feliilvizsgdlatit egy olyan egységes egyszer(sitett rendszer
szempontjabdl, amely a tengerrel kapcsolatos valamennyi kérdést — vagy azok legtobbjét — egy
parti teriileteket és szigeteket tdmogatd eurdpai alap fognd Ossze, valamint egy eurdpai tengeri
platform létrehozdsat, amely az érintett regiondlis és helyi kozosségeket és szereplSket kotné
ossze annak érdekében, hogy olyan eszkoz dlljon rendelkezésre, amely segithet a kompetencidk
megosztasiban és a bevélt gyakorlatok terjesztésében.

A megerGsitett konzulticiés kultira optimalizildsa

2002 6ta az eurdpai kormdnyzdsrol sz6l6 fehér konyyv éltal javasolt konzulticiés kultdra megerdsodott. A

fehér konyv kimondja, hogy a dontéshozatalt megel6zden a megfeleld” konzultdciora forditott id6 jobb szabdlyozdst
eredményezhet, amelyet azutdn gyorsabban fogadnak el, és amelyet konnyebb végrehajtani és betartatni.

Az Eurdpai Bizottsag és az érdekelt felek kozott foly6 parbeszéd a javaslatok bemutatdsat és a politikai

kezdeményezések elfogaddsit megel6zGen tobb format olt:

— ajogalkotési folyamat keretén beliili konzultacio, killondsen a Régidk Bizottsdgaval, mint a regionalis és
helyi 6nkormanyzatok intézményi képviselGjével folytatott konzulticio;

— az dgazati konzultdciés mechanizmusok, amelyek figyelembe veszik a killonboz6 cselekvési teriileteken
val6 eurdpai unids fellépésre vonatkozd kiilonleges feltételeket;

— a minimdlis konzultdciés kovetelményekkel 6sszhangban 4ll6 konzultdcids keret kialakitdsa;

— strukturdlt parbeszéd a teriileti 6nkormdnyzatok szovetségeivel.

A tobbszintii kormdnyzds gyakorlatban val6 alkalmazdsa érdekében a Régi6k Bizottsdga:

Kotelezettséget villal arra, hogy:

— az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi munkaprogramjinak el6készit6 szakaszdban a strukturalt
pirbeszéd keretében fejleszti az egyiittm(ikodést az Eurdpai Bizottsdggal és a teriileti
onkormdanyzatok eurdpai és nemzeti szovetségeivel;

— az EU t6bbi intézményével azon munkdlkodik, hogy kifejlessze tevékenységeinek tényleges
hatdsvizsgalatat, és igy erdsithesse a SzerzSdések keretében betoltott tandcsaddi szerepét, és
kimutathassa az EU dontéshozatali folyamata szdmadra biztositott hozzdadott értékét.

Kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy:

— szamoljon be a politikai ajénldsainak szobeli és irdsbeli kérdések formdjaban torténd
figyelemmel kisérésérél.
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Jobb szabdlyozis

A jogalkotdsi folyamat koordinaciéja — amelyre a ,Jobb szabdlyozds” elnevezésii cselekvési program tett
javaslatot, és amelyet az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg dltal 2003-ban elfogadott, a
jogalkotds mindségének javitdsardl szol6 intézménykozi megdllapodds megerdsitett — sordn teljes mértékben
figyelembe kell venni a regiondlis és helyi onkormdanyzatok, valamint azon jogi és politikai eszkozok
hozzdjaruldsat, amelyeket az 6nkormanyzatok a jogalkotds javitdsdrol szolo stratégidban ajanlottak.

A meglévs belsg eszkozok és kozosségi mechanizmusok mar a hatdlyos szerz6dések mellett és a Lisszaboni
Szerz8dés hatdlybalépéséig is lehet6vé teszik a szubszidiaritis elvének nyomon kovetésére és
ellendrzésére vonatkozd egységes és osszehangolt megkozelités bevezetését. Néhiny tagdllamban
egyébként belsé reformfolyamat vette kezdetét, amely a Lisszaboni Szerzédéshez csatolt, a szubszidiaritds és
az aranyossag elvének alkalmazdsardl és ellendrzésérdl szolo jegyz6konyvben ajanlott mechanizmusokban
megerdsiti a jogalkotdsi hatdskorrel rendelkezd regionalis testiiletek részvételét annak érdekében, hogy azok az
orszaguk parlamenti rendszerének vagy a nemzeti parlament hdzainak tagjaként jarjanak el. Ezt a tendencidt a
nemzeti alkotmanyos szerkezetek tiszteletben tartdsa mellett érdemes lenne kiterjeszteni.

Mdsrészr6l az Eurépai Union beliili jogbiztonsig fokozdsa és a kozosségi jogszabdlyok helyes
atiiltetésének megkonnyitése érdekében javitani kell a regiondlis és helyi 6nkorményzatoknak a kozosségi
jog megértésére valo képességét. E tekintetben a regiondlis és helyi onkorméanyzatok fokozottabb bevondsanak
szitkségességét az indokolja, hogy egy irdnyelv vagy egy kozosségi rendelet kovetkezményei tagallamonként —
azok bels teriileti szervez&dését, a regionalis és helyi onkormanyzatok onallésaganak mértékét és hatdskoreik
kiterjedését figyelembe véve — jelentSs mértékben eltérhetnek. A ,hulladéklerakdsrol” (%) és ,az épitési
beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a szolgdltatdsnyijtisra irdnyuld kozbeszerzési szerzédések megkotésé-
61" (1) sz616 irdnyelvek atiiltetése sordn felmeriilt nehézségek fontos példdjt adjik annak, hogy a regiondlis és
helyi onkormdnyzatokat a kozosségi jogszabalyok megalkotdsdnak teljes folyamatdba helyénval6 bevonni (*2).

A jogszabilytervezetek hatdsvizsgalata a hatékonyabb kozosségi jogalkotds egyik fontos eszkoze. A
hatdsvizsgdlatnak figyelemmel kell lennie a jogszabdlyok végrehajtdsira és alkalmazdsdra. Ebben a
kontextusban nagyon fontos, hogy az {j jogszabdlyok teriileti szempontja kozponti szerepet kapjon az
Eurdpai Bizottsdg jelenlegi hatdsvizsgalataiban. E teriileti szempont megfelel§ felmérése érdekében az Eurdpai
Bizottsag szolgalatainak iddben fel kell térképezniiik az 4j jogszabalyok régidkra és telepiilésekre gyakorolt
hatdsat. A Régiok Bizottsdga ebben fontos szerepet tolthet be.

VIIL. A Régidk Bizottsiga szubszidiaritds-ellen6rzd héilézata: a demokratikus felelGsségvillalds
és az Eurépai Unibé jogalkotdsi folyamatiban valé részvétel fokozdsinak megfelels
eszkoze

— A szubszidiaritds elve annak biztositdsara irdnyul, hogy azokon a teriileteken, amelyek nem
tartoznak a Kozosség kizdrolagos hatdskorébe, a dontéseket a legmegfelel6bb szinten hozzdk
meg. Ennélfogva ezeken a teriileteken vizsgdlatokat kell végezni annak biztositdsdra, hogy a
nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten rendelkezésre dll6 valasztasi lehetSségekhez viszonyitva a
kozosségi fellépés indokolt legyen.

— A Régidk Bizottsdga dltal bevezetett szubszidiaritds-ellen6rzé hédlézat, amely jelenleg 96 tagot
szamlal (regiondlis és helyi onkormdnyzatok, nemzeti és regiondlis parlamentek, teriileti
onkormanyzatok képviseleti szovetségei) a weboldaldn keresztiil on-line konzultdciokat folytat.
Céljai a kovetkezdk:

(*% A Tandcs 1999. dprilis 26-i 1999/31/EK irdnyelve a hulladéklerakokrol — HL L 182., 1999.7.16., 1-19. o.; Az Eur6pai
Parlament és a Tandcs 2006. dprilis 5-1 2006/12/EK irdnyelve a hulladékokrdl — HL L 114., 2006.4.27., 9-21. o.

(*") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004. mdrcius 31-i 2004/18[EK irdnyelve az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és
a szolgéltatdsnydjtdsra irdnyuld kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljardsainak osszehangoldsardl (2004.4 30.). HL
L 134.,2004.4.30., 114-240. o.

(*}) Az Eurdpai Kozigazgatdsi Intézet (EIPA) ,a kozosségi jog helyi hatdsirdl” szolé tanulmdny elkészitésére kapott
megbizdst, amely tobbek kozott ezt a két gyakorlati esetet vizsgdlja majd, és amelynek eredményeit a svéd elnokség alatt,
2009 oktéberében mutatjdk be a kormdnyzdssal és az Eurdpai Uni6val foglalkozé magas szintéi munkacsoportnak.
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— A hélézati partnerek konzultdcidinak megszervezése azokkal a dokumentumokkal és eur6pai
bizottsagi javaslatokkal kapcsolatban, amelyek hozzdjdrulnak a szubszidiaritds és az ardnyossdg
elve alkalmazdsdnak elemzéséhez és a javasolt intézkedések hatdsinak felméréséhez. Ezzel a
hdlézat megkonnyiti a regiondlis és helyi onkormdnyzatok és a Régiok Bizottsdga kozott az
eurdpai jogalkotasi folyamatrdl folytatott kommunikéciot;

— Olyan tdjékoztatdsi pontként valé mitikodés, ahol a regiondlis és helyi 6nkorményzatok
gyorsabban hozzaférhetnek az EU-val kapcsolatban Gket érdekl§ informéciokhoz, és amely
tovabbi csatorndt biztosit szamukra ahhoz, hogy véleményiknek hangot adjanak;

— A Régidk Bizottsaga segitése a konzultdciés adatbdzisa bévitésében azaltal, hogy hozzaférést
biztosit szdmdra az eurdpai régiok és varosok politikai és kozigazgatdsi struktirdihoz, valamint
hogy er6forrdsait az el6adoi rendelkezésére bocsatja;

— A szubszidiaritds-ellen6rz hdlézat tagjainak bevondsa a Bizottsdg javaslataihoz kapcsolédd
eljovend§ teriileti hatastanulmanyokba, mindezt az el6zetes jogalkotdsi folyamat korai
stadiuméban.

A tobbszintii kormdnyzds gyakorlatban val6 alkalmazdsa érdekében a Régiok Bizottsdga:

Kotelezettséget vdllal arra, hogy:

— fokozza kozremtkodését a ,Jobb szabdlyozds” elnevezésii cselekvési terv nyomon
kovetésének folyamatdban, és hogy az interaktiv platformok segitségével tovabbfejleszti belsG
politikai folyamatdt és konzulticidit annak érdekében, hogy megbizhaté informéciok alljanak
rendelkezésre a helyi és regionalis dimenziénak a kidolgozds alatt dllé jogszabalyokban torténd
figyelembevételérdl;

— ajogalkotdsi folyamat teljes idtartama alatt megerdsiti intézménykozi kapcsolatait a Tandcs-
csal, az Eurdpai Bizottsdggal és az Eur6pai Parlamenttel;

— a nemzeti parlamentekkel és a regionilis térvényhozo testiiletekkel ,modus operandi”-t
dolgoz ki, hogy a regionilis és helyi 6nkormanyzatok dlldsfoglalisa mind az ex ante szakaszban,
mind a korai elGrejelzési rendszer keretében érvényre jusson minden tagéllamban (*%);

— hozzdjirul az igazgatdsi riforditisok csokkentésével foglalkozd, figgetlen tagokbol allé
magas szintii munkacsoport munkdjdhoz, hatdroz az dltala elGterjesztett javaslatokrol, és
ennek érdekében tervbe veszi egy, a terilleti onkormdnyzatokkal foglalkozé magas szintd
munkacsoport feldllitasat;

Kéri:

— az Eurépai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg kozott 1étrejott ,Jobb szabalyozds”
intézménykozi megillapodishoz csatoljanak egy, a Régiok Bizottsdgdval kotott egyetértési
megallapodast, amely tobbek kozott az egyes értékelési és konzulticiés mechanizmusok
végrehajtdsara vonatkozik;

Kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy:

s

— folytassa a szabdlyozdsi kornyezet egyszeriisitésére irinyulé munkdjdt, killonosen a kohézios
politika keretében, és hogy a regiondlis teriiletet emelje be a jogszabdlyozds egyszertisitésére
vonatkoz6 nemzeti cselekvési tervekbe;

— biztositsa a regiondlis és helyi Onkormdnyzatok konnyd hozziférését a bizottsdgi
eljarasokhoz és a ,Jobb szabdlyozas” cselekvési program végrehajtasaval foglalkozé szakértSi
csoportokhoz (*4), (%);

(**) Az Eurdpai Régiok Torvényhozé Gytiléseinek Konferencidja (CALRE) a szubszidiaritds elve alkalmazdsdnak nyomon

kovetésével foglalkozo technikai és politikai szintd halozatot hozott létre. CALRE
(* A helyi kormdnyzédsrdl sz616 magas szinti szemindrium jelentése (Biarritz, 2008. szeptember 14-16.).

(**) A Torvényhozoi Hatalommal Rendelkez8 Régiok Elnokeinek Eurdpai Szovetsége (REGLEG) a komitoldgiai eljdrds
keretében és a Bizottsdg szakértsi csoportjain, valamint a Tandcs munkacsoportjain beliil j6 gyakorlat-cseréket szervez a

torvényhozoi hatalommal rendelkezd régiokat képviseld szakértSk részvételérdl.
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az uni6s jogszabdlyok atiiltetése és alkalmazdsa sordn garantdljdk a hatdskorok belsS elosztdsanak
tiszteletben tartdsat;

az Eurdpa Tandcs keretében tovabbra is munkalkodjanak egy, a regiondlis demokracidrdl sz6lo
charta tervezetén.

A kozosségi intézkedés teriileti hatdsinak értékelése

Az értékelési mechanizmusok lehetévé teszik annak megdllapitdsit, hogy a dontések meghozdsa és
alkalmazdsa a megfelel§ szinten torténik-e, illetve lehet6vé teszik a megfelel6 politikai eszkozok
meghatdrozdsat és a kozosségi intézkedés korének és erejének megszabdsat. Ezzel alapfontossagt teriilet
nyilik meg a teriileti hatds fogalmdnak meghatdrozasdhoz, a teriiletek sajitossagaihoz igazithat6 kozos célok
megdllapitisdhoz, valamint a megfelel§ mennyiségi és minéségi mutaték kidolgozdsahoz. Ezenkiviil a teriileti

kohézié elvének konkrét tartalommal valé megtoltéséhez is hozzdjarulhat.

A tobbszintii kormdnyzds gyakorlatban val6 alkalmazdsa érdekében a Régiok Bizottsdga:

Kotelezettséget villal arra, hogy:

an

az egyiittmiikodési megéllapoddsa végrehajtisa keretében erGsiti az egyiittmiikodést az
Eurépai Bizottsiggal, hogy a regionilis és helyi onkormdnyzatok altal az Eurdpai Bizottsdg
javaslatainak hatdselemzésérdl alkotott indokolt véleményeit a jogalkotdsi folyamat korai
stddiumédban tovabbitsa;

a jogszabdlyok javitisira alkalmas intézkedések meghozatala, a kozigazgatdsi eljdrdsok
egyszertisitése érdekében és azért, hogy a polgarok jobban elfogadjak a kozosségi politikdkat, a
nagy kozosségi politikdk teriileti hatdsdnak értékelésével megbizott, technikai jellegii
»magas szintli munkacsoportot” dllit fel az Eurdpai Bizottsig hatdselemzéssel foglalkozo
bizottsdganak tdmogatdsival;

Ajénlja, hogy:

a kiilonbozg érintett szereplSknek a politikai dontéshozatal elején torténd bevondsaval oly
moédon rendszeresitsék a teriileti hatdselemzést, hogy érthetGek legyenek a kozosségi
jogalkotdsi és nem jogalkotdsi javaslatoknak a teriiletekre gyakorolt gazdasdgi, tirsadalmi és
kornyezeti kihatdsai;

erGsitsék meg a teriileti hatds értékelésének mechanizmusait, amikor a jogalkotdsi folyamat
sordn az eredeti javaslatok lényeges mddositdsdra tesznek javaslatot;

mozditsdk el§ az ex post értékelés feltételeit, annak érdekében, hogy vizsgdljdk meg az egyes
irdnyelvek helyi és regiondlis hatdsat, s6t az eurdpai jogalkotdsi dokumentumok regiondlis és
helyi szinten torténS végrehajtasit és alkalmazdsat, az Eurdpai Bizottsig pedig értékels
jelentésében foglalkozzon ezekkel a kérdésekkel;

a politikdknak a teriiletekre gyakorolt hatdsdnak pontosabb megértése érdekében az eurdpai és a
nemzeti statisztikdk titkrozzék a teriileti valdsdg sokszindiségét.
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Kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy:

— az eurbpai integrici6 szempontjdbdl kulcsfontossigi egyes politikdk el6haladdsit mérg
killonbozé kimutatdsai a kozosségi intézkedés tényleges hatdsdnak értékelése érdekében
tartalmazzdk a tobbszinti kormdnyzasra vonatkozé véltozot, és e tekintetben kiemeli, hogy
meg kell erdsiteni a belsd piacra vonatkoz6 eredménytabla regiondlis és helyi dimenziéjat.

A teriileti egyiittmiikodési potencidl fejlesztése

A gazdasigi, tirsadalmi és teriileti kohézié céljainak elérése érdekében fokozni kell a teriileti
egyiittmiikodést. A kovetkezs évek sordn jelentSs mértékben 6sztonodzni kell a politikai, jogi és pénziigyi
egylittmiikodési keret dltal timogatott vertikalis és horizontdlis partnerségek kialakuldsdnak lehet8ségét, amely
killonbozd eurdpai tagdllamok tobb régidjanak egyiittmiikodését segiti eld.

Az egyiittmikodés ugyanis egy adott foldrajzi kereten beliil lehet6vé teszi a politikai hatdsigok és a
kozigazgatas kiilonbozd szintjei szamdra tevékenységeik 6sszehangoldsat és a kozos érdekek elémozditasat az
érintett lakossdg életfeltételeinek javitdsa, valamint a forrdsok és a kompetencidk megosztdsa révén.

Az eurépai terileti egyiittm(ikodési csoportosulds megszilarditdsinak perspektivdja és szabdlyozdsinak
feliilvizsgdlata a Régidk Bizottsdgat olyan javaslatok megfogalmazdsara 0sztonzi, amelyek célja ezen eszkoz
hozzdadott értékének optimalizélasa.

IX. Az eurdpai teriileti egyiittmiik6dési csoportosulds (EGTC)

— Az EGTC egy 0j kozosségi jogi eszkoz (1082/2006/EK rendelet), amelynek célja a kiilonboz6
kormanyzasi szintek kozotti és a hatdrokon dtnyuld teriileti egytittmiikodés stabilizéldsa, és amely
kiilonosen megfelel§ a teriileti kohézids politika erdsitése szempontjdbol. Eurépdban mintegy
harminc EGTC létrehozdsa van folyamatban, hatot pedig mar megalapitottak.

— Az EGTC létrehozdsdra, megszervezésére és igazgatdsara irdnyuld folyamat kozéppontjaban a
tobbszintii kormdnyzas dimenzidja all. Az EGTC ugyanis véltozd intézményi geometria szerint, a
hatdskori szintjeik alapjan teszi lehet6vé a kozhat6sagok tdrsuldsit és a tdrsadalmi-gazdasagi
szerepl6kkel valo széleskord partnerség el6mozditdsit. A felmeril§ tapasztalatok alapjan az
EGTC kiillonféle 4gazatokban alkalmazhat6: az egészségligyt6l a polgari védelemig, a
gazdasdgfejlesztéstdl a természeti erdforrdsok védelméig és fejlesztéséig, az oktatdstdl a kutatdsi
és innovdcios politikdig stb.

— A Régidk Bizottsaga a helyi és regionalis onkormanyzatokkal, az Eurdpai Bizottsdggal, az Eurdpai
Parlamenttel és a tagdllamokkal kardltve munkdlkodik az ebben az eszkozben rejld potencidl
optimalizdldsan, valamint a kommunikéciora, a tdjékoztatdsra, az elemzésre, a kutatdsra és a
szakvélemények hdlozatba szervezésére szolgdld nyilvanos tér 1étrehozdsanak elsegitésén.

Az Eurépai Unié belsd stratégidja a makrorégiok fejlesztésére is irdnyul. Azonban ennek az Gjszerti
megkozelitésnek a kialakitdsa és az eurdpai folyamatba torténd integrédldsa olyan nagyfokd koherencidt kovetel
meg, amelyet feltétleniil olyan tobbszintii kormdnyzasi méddal kell tdmogatni, amely az Uni6 bels6 és kiilsG
politikdinak stratégiai eljdrdsait egymdshoz kozelit§ tjfajta partnerséget hatdroz meg. A balti-tengeri stratégia
bevezetése, a legkiilsg régiok érdekében Gsszedllitott nagyszomszédsagi cselekvési tervben rejlg lehetSségek és
a Duna-stratégia kozelgS elinditdsa nyomdn levont tanulsdgok létfontossdgtiak lesznek e makrorégiok
létjogosultsdganak megallapitdsdra az eurdpai kormdnyzds, a teriileti egyiittm@ikodés fejlesztése és a teriileti
kohézi6 célkitiizése tekintetében.
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X. A balti-tengeri régioval kapcsolatos stratégia.

— A balti-tengeri régi6val kapcsolatos stratégia célja, hogy a régié kornyezeti dllapotdnak javitdsa,
tartos gazdasagi fejlédésének tdmogatdsa, elérhetGségének fokozasa és biztonsdgi szintjének
novelése érdekében feldjitsa az egyiittmiikodést e tengeri medencét 6vezd orszdgok kozott. Ez a
kidolgozds alatt 4116 integralt részvételi stratégia példaértékii a tobb dgazatot érintd, tobb szerepld
altal el6mozditott és egy konkrét eurépai makrorégiora irdnyul6é politikdk végrehajtdsa
szempontjabol. Szandéka, hogy a kiilonb6z8 programozisi és finanszirozasi irdnyokat eurdpai,
nemzeti és nemzetek alatti szinten integralja, a kohézids politika mint referenciakeret
programjainak esetleges fellenditésével.

— A kormdnyzds e stratégia sikerének fokdt is meghatdrozza. Annak kidolgozdsa ugyanis
tobbszintli megkozelitést igényel, az eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi szint, valamint a
hatdrokon dtnydlé szint, illetve az dllami- és magdnszektorok kozotti fokozott egyiittmiiko-
déssel (9).

A tobbszint{i kormdnyzds gyakorlatban valé alkalmazdsa érdekében a Régiok Bizottsdga:

Kotelezettséget vallal arra, hogy:

— amakroregiondlis fejlesztési stratégidk helytllosdgdt a regiondlis és helyi onkormanyzatoknak
e stratégidk tervezési, kidolgozdsi, végrehajtdsi, a polgdrok felé torténd kommunikaldsa és
értékelési szakaszaba torténd bevondsdanak fényében, valamint a sajat cselekvési terveiken beliil
értékeli, és hogy ebben az esetben elengeds dotdciot igényel a kozosségi koltségvetésbdl a
megfelel§ eréforrasok és a finanszirozdsi mechanizmusok szamara;

— az 1j EGTC-k feldllitdsdval, valamint a mdr megalakitott EGTC-k esetében a bevilt gyakorlatok
cseréjével kapcsolatos hathatés kommunikdciés és operativ timogatdsi intézkedés
érdekében egylittmikodik az Eurdpai Bizottsiggal, a tagdllamokkal és az egyéb érintett
intézményekkel;

—  a szakértGi csoportja (*’) tapasztalata alapjin kozremdikodik az EGTC-rl sz616 1082/2006/EK
rendelet esetleges feliilvizsgdlatdban, kiilonsen a tdrsadalmi-gazdasdgi partnerek nagyobb
mértékd integraldsa, a rendelet EU kiilsG hatdrain torténd végrehajtdsanak elGsegitése, a bevezetési
eljarasok fokozottabb rugalmassdga, a hatdrokon dtnydlé dimenziéval (pl. a hatdrokon dtnydlo
egészségiigy) nagyban érintett f6bb eurdpai jogszabdlyi szovegekben torténd hivatkozds, az
osztonzd intézkedések, beleértve a jogi, gazdasagi és pénziigyi osztonzések akdr eurdpai szinten,
akdr nemzeti szinten torténd tervezése, valamint ezen eszkoznek az eurépai kozosségi jogi
eszkozon beliili fejlesztése érdekében;

(37

~—

(*%) A Régiok Bizottsdga véleménye ,a teriileti 6nkormdnyzatoknak a balti-tengeri stratégidban betoltott szerepérdl”. CdR

381/2008 fin.

A Régiok Bizottsdga szakértSi csoportot dllitott fel, amelynek tagjai kozel 23 kilonbozs orszdg terileti

onkormdnyzataitdl és kutatdintézeteibdl érkeztek. A szakértdi csoport céljai a kovetkezdk:

—  a rendelet rendelkezéseinek tagdllami szintti nyomon kovetése és végrehajtasa;

— az EGTCk létrehozdsdval kapcsolatos tapasztalatcsere el@segitése teriileti szinten, és az ezzel kapcsolatos
legjobban bevilt gyakorlatok megosztisa;

— az EGTC teriileti fejlesztési eszkozként torténd lehetséges haszndlatdnak meghatdrozasa;

— az EGTC-vel kapcsolatos lehetSségekre és kihivasokra vonatkozé kommunikacié javitdsa tertileti szinten. www.
cor.europa.eu/egtc.htm.
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Ajdnlja, hogy:

— rendeljenek tovédbbi pénziigyi eréforrdsokat a teriileti egyiittmiikdés hirom vetiiletéhez,
mivel annak vitathatatlanul hozadéka van az eurdpai integracié tekintetében,

Kéri:

— az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az EGTC-r6l sz6l6 rendelet értékelésérdl/feliilvizsgalatirol
sz616 kovetkez§ jelentésében nevezze meg az e jogi eszkoz teljes kiakndzdsa érdekében tervezett
irdnyvonalakat;

— az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a Fdigazgatdsdgain és a minisztériumokon beliili
bels§ tdjékoztatds erdteljes élénkitésével és az dltala biztositott értéktobblet kiemelésével
erdsitsék ezen eszkdz tudatositdsit.

— a tagdllamokat, hogy elkotelezetten mitkodjenek egyiitt a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal
az EGTC-k létrehozasi folyamatdban, hogy ezek az 1082/2006/EK rendelet betjét és szellemét
teljes kortien betartva fejlédjenek és mikodjenek.

A partnerségen alapuld innovativ kormanyzati médszerek 0sztonzése

A gazdasigi, technoldgiai és tarsadalmi valtozdsok a gondolkoddsmédok és a gyakorlatok tovabbfejlesztését
teszik szitkségessé. A kozosségi modszert érdemes olyan dj és kisérleti gyakorlatokkal gazdagitani,
amelyek magukban foglaljik a regiondlis és helyi vélasztott képviselGk — akiknek a leggyakrabban kell
végrehajtaniuk a kozos politikdkat és alkalmazniuk a kozosségi jogszabdlyokat — tapasztalatdt és
szakértelmét.

E tekintetben a kisérletezés a j6 kormanyzds olyan eszkoze, amely lehet6vé teszi, hogy az intézkedéseket kis
léptékben hajtsdk végre és teszteliék hatdsaikat az dltaldnos bevezetés szemszogébdl, amennyiben azok
meggy6z8ek, valamint hogy a politikai dontéshozok dontéseit a teriileti hatdsuk szempontjdbdl mar
ellenSrzott adatokra alapozzdk.

Masrészrdl a kapcsolatok formalizdldsat — amely a kozosségi regiondlis politika keretében azt eredményezte,
hogy a nemzeti, regionalis és helyi szintek magukéva tették az eurdpai stratégiai prioritdsokat, és megerdsitette
a bevezetett kozpolitikdk koordindcidjat, valamint azok adminisztrativ kapacitdsait — mds eurdpai politikakra

is érdemes lenne kiterjeszteni.

A tobbszintii kormdnyzds gyakorlatban vald alkalmazdsa érdekében a Régiok Bizottsdga:

Kotelezettséget vdllal arra, hogy:

— javaslatokat terjeszt el annak érdekében, hogy az Eurdpai Unié fellépésének bizonyos teriiletein,
mint a novekedési és foglalkoztatdsi stratégia, a szocidlis menetrend, az integracids politika, az
innovicios politika, a kohézids politika, a fenntarthatd fejlédés vagy a polgari védelem, timogassa
a helyi és regiondlis szintii kisérletezést;

—  cselekvési irdnyokat dolgoz ki annak érdekében, hogy a kozos politikdk, nevezetesen a kozos
agrdrpolitika nagyszabdsi reformjai dltal kivaltott hatdsok megértése céljabol gyakrabban
folyamodjanak az ellendrzott kisérletezés modszeréhez;
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— a végrehajtds politikai és jogi modozatainak — tobbek kozott hdromoldald rugalmas és
diverzifikdlt eszkozok révén torténd — kiigazitasat javasolva védelmezi a 2001-ben meghatdrozott
célszerz8dések megkotésének perspektivdjat; ennek sordn teljes mértékben tiszteletben kell
tartani a tagallamoknak a kozosségi jog dtiiltetése és mindenekel6tt végrehajtdsa sordn élvezett
intézményi és eljdrdsi autonémidjat;

Ajénlja, hogy:

— az Eurépai Unié kiemelt céljai és politikai prioritdsai végrehajtisinak a regiondlis és helyi
onkorményzatokkal valé partnerség alapjdn torténd kiigazitdsa céljabol kossenek olyan eurdpai
terilleti paktumokat, amelyek oOnkéntességi alapon kotik 6ssze a kiillonbozé illetékes
korményzati szinteket (*%);

—  irjék el6, hogy az Eurdpai Teriileti Paktumok tartalmazzak az Eurdpai Uni6 valamely intézetének
vagy ligynokségének kotelezettségvallaldsat, a nemzeti hatésagok és egy vagy tobb helyi, illetve
regiondlis onkormanyzat kotelezettségvallaldsat, az elérendS eurdpai politikai célok meg-
nevezését, azoknak a széban forgd teriileten megvalésitott konkrét eredményekre torténd
lebontdst, a nyomonkovetési rendszert és végiil a kiilonbozd feleknek a végrehajtis
érdekében sziikséges hozzdjarulisait egyesits koltségvetési szerkezet meghatirozasit;

Kéri, hogy:

— az eurdpai teriileti paktumok finanszirozdsinak kérdésérél valo gondolkodist egyrészrdl —
az eurdpai szint esetében — az érintett teriiletekkel kapcsolatban meglévé koltségvetési keretek és
a strukturalis alapok kozotti, mdsrészr6l — a helyi, regiondlis és nemzeti szintek esetében — a
rendelkezésre all6 koltségvetési keretek kozotti lehetséges szinergidkra irdnyitsdk; mindezt
anélkiil, hogy a kozosségi regiondlis politika tekintetében tovdbbi pénziigyi eszkozt hozndnak
létre, vagy hogy ebbdl a célbdl tovabbi pénziigyi eszkozt igényelnének.

— az érdekelt teriileti 6nkormdnyzatok a fehér konyv végrehajtisirdl inditott konzultdcid
keretében, az ilyen eljirds sordn véllaljdk, hogy kozlik vele ez irdnyti érdeklGdésiiket.

5. A fehér konyv végrehajtisa és nyomon kovetése

E fehér konyv kozzétételével a Régiok Bizottsaga azt kezdeményezte, hogy el6terjeszti a kozosségi mddszerrdl
alkotott elképzelését, amely a kozosségi politikdk megfogalmazdsa és végrehajtdsa terén a teriileti
onkormdanyzatokat 0sszekot§ kormanyzdsi moédszeren alapul. Ez a jovSkép az Eurdpai Bizottsdg dltal
2001-ben az eurbpai kormdnyzasrol elfogadott fehér konyv altal 6sztonzott eredményeken fog alapulni, és be
fogja mutatni a megosztott kormanyzds Eurdpdban valé alkalmazasdnak tétjét és kihivasait. A tobbszintd
korményzds eurdpai kulttirdjanak kialakitdsa folyamatos kihivas, ezért az RB tovdbbra is rendszeresen értékelni
fogja a végrehajtisaban elért eredményeket, és hdromévente jelentést terjeszt el§ a tobbszintdi kormdnyzds
eurdpai uniés helyzetérdl.

A Régiok Bizottsaga a fehér konyv kozzétételétdl egyeztetési folyamatot indit el a kozosségi intézményekkel a
bemutatott irdnyok és kotelezettségvallaldsok konkretizdlasa érdekében.

(*%) A Régiok Bizottsdga véleménye: ,Az Eurdpai Teriileti Paktumok létrehozdsa: Javaslat a hdromoldald szerz8dések és
egyezmények feliilvizsgdlatdra” CdR 135/2006 fin. CdR 135/2006 fin.
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Ezenfelil az onkormdnyzatok, a szovetségek és az érdekelt felek szempontjainak osszegytjtése céljdbol
dltaldnos konzultaciot nyit és felkéri Gket, hogy terjesszék elé az eurdpai tobbszintli kormanyzds
megvalésitdsinak legjobb maédjaval kapcsolatos észrevételeiket. Az észrevételek 2009. november 30-dig
kiildhetdk be a kovetkezd cimre:

Comité des régions de 'Union européenne
Cellule de prospective

Bureau VMA 0635

Rue Belliard/Belliardstraat 101

1040 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

vagy e-mailben: governance@cor.europa.eu (*°).

A Régiok Bizottsdga az dltaldnos konzultdcié eredményei, valamint az intézményekkel és a résztvevikkel
folytatott egyeztetés tanulsdgai alapjan cselekvési tervet dolgoz ki az ajanldsai végrehajtdsa érdekében.

Kelt Briisszelben, 2009. jinius 17-én.

a Régidk Bizottsdga
elndke

Luc VAN DEN BRANDE

() A fehér konyv nyomon kovetési folyamatdt a Régiok Bizottsdga Miihelyeinek —tevékenységei kisérik
www.cor.curopa.cu/ateliers.



