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A Régiok Bizottsiga véleménye egy évvel lisszabon utdn: az Afrika—EU partnerség miikodése és az
EU, Afrika és Kina: itban a haromoldali parbeszéd és egyiittmiikodés felé

(2009/C 211/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA

—  Uidvozli az eurdpai és afrikai szereplSknek a kozos stratégia elinditdsa ota kifejtett eréfeszitéseit és
hangstilyozza, hogy szikkség van a nyolc partnerség keretein belil mdr megkezdett
kezdeményezések folytatdsara, felgyorsitdsara, erdsitésére és bévitésére,

— javasolja, hogy a Régidk Bizottsdgdt vonjik be a tematikus partnerségek megvaldsitdsdval
megbizott csoportok munkéjaba, f6ként a millenniumi fejlesztési célokrdl sz6l6 partnerségbe, az
éghajlatvaltozasrdl sz6lé partnerségbe, valamint a migraciorol, a mobilitdsrdl és a foglalkozta-
tasrol szolo partnerségbe; hangsilyozza, hogy szitkség van az eurdpai helyi és regionalis
onkormanyzatok dltal véllalt decentralizalt egytittmikodési tevékenységek statisztikai felmérésére
és az értékelésiikre szolgdld unids eszkozok létrehozdsara; emlékeztet arra, hogy a decentralizdlt
egylittm(ikodés kongresszusa a decentralizdlt egyiittmiikodési tevékenységekrsl az Eurdpai
Bizottsdg és az RB kozott folytatott parbeszéd jeles foruma kell hogy legyen, ennek keretében
pedig kiemelt helyet kell biztositani az EU-Afrika kapcsolatoknak,

—  tdvozli az Eurdpai Bizottsig ,Az EU, Afrika és Kina: Utban a hdromoldald parbeszéd és
egytittm(ikodés felé” cimd kozleményét, és felhivja a figyelmet azokra a cél- és eszkozbeli
eltérésekre, amelyek az EU és Kina fejlesztéstimogatdsi politikdja kozott jelenleg fenndllnak az
afrikai kontinensen; ezek az eltérések még inkdbb sziikségessé teszik a megerGsitett
egytittmiikodést, a jo kormdnyzdsra és az emberi jogok tiszteletben tartdsdra vonatkozd szigort
feltételek fenntartasa mellett,

— gy véli, hogy mostantdl kezdve gondoskodni kell az afrikai, eurépai és kinai helyi és regiondlis
onkormdnyzatok EU-Afrika—Kina haromoldalti egyezménybe torténd integraciéjanak médoza-
tairdl, f6ként az egytittmiikodés teriileteinek meghatdrozasa tekintetében,

— chhez kapcsolodéan hangsilyozza a gazdasagi és pénziigyi valsdg osszefiiggésében annak
sziikségességét, hogy fenntartsuk és megerdsitsiik az Afrika fejlesztési timogatdsdra elGiranyzott
kereteket.
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Egy évvel Lisszabon utdn: az Afrika—EU partnerség miikodése

Az EU, Afrika és Kina: Utban a haromoldalt parbeszéd és egyiittmtkodés felé

. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

A. Altalinos megjegyzések
Az EU-Afrika partnerségrdl

1. idvozli az Eurdpai Bizottsdg ,Egy évvel Lisszabon utdn: az
Afrika—EU partnerség miikodése” cimd kozleményét, amely a
2008-2010 kozotti idészakra vonatkozo cselekvési terv és nyolc
tematikus partnerség végrehajtdsa elsg évének értékelése, melyek
célja az EU-Afrika kozos stratégia gyakorlati megvaldsitdsa;

2. udvozli az eurdpai és afrikai szereplSknek a kozos stratégia
2007. decemberi elinditdsa 6ta kifejtett erdfeszitéseit, melyek
lehetévé tették egy partnerség és egytittmiikodés alapjainak
lerakdsat ,a fejlesztésen tul”, ,Afrikdn tal” és ,az intézményeken
tal”.

3. hangsilyozza azt, hogy ezek az elsé eredmények nem
teszik szitkségtelenné a nyolc partnerség keretein belil mar
megkezdett kezdeményezések folytatdsat, felgyorsitasat és erdsi-
tését. Az Unid és Afrika kozotti fejlesztési és egyiittmiikodési
stratégia csak a két partner folyamatos és megerdsitett
elkotelezettségével érheti el a vart hatdst. A végrehajtds elsé
évének eredményei 6sztonzést kell, hogy jelentsenek az eur6pai
és afrikai szerepl6k szdmdra erdfeszitéseik fokozdsdra és a
stratégia hosszii tava sikeréhez val6 hozzdjarulasra;

4. orommel fogadja az EU és az Afrikai Unié tavaly november
21-én kiadott kozos jelentését, amely megismétli az Eurdpai
Bizottsdg kovetkeztetéseit;

5. érdeklddéssel fogadja az Eurdpai Bizottsag lépését, amely
azon tdl, hogy mérleget von, ajanldsokat fogalmaz meg a jévére
nézve, a kovetkezd célokkal:

— a cselekvési terv végrehajtdsa sordn tapasztalt nehézségek
lekiizdése,

— az osszes szerepld dltali kollektiv elfogadds elGsegitése,

— az afrikai kontinens globdlis és 4tfogd megkozelitésének
kialakitésa,

— az EU és Afrika egyiittmikodésének és koordindcidjanak
Osztonzése a nemzetkozi szervezeteken beliil,

— a partnerség céljaival és eredményeivel kapcsolatos kom-
munikdciés intézkedések erdsitése a nagyobb atlathatosdg
és az afrikai és eurdpai népek szorosabb elkotelezettsége
érdekében;

6. kiemeli, hogy egyértelm@i és elismert az a tobbletérték,
melyet a Régidk Bizottsiga, valamint a helyi és regionalis
onkormanyzatok biztosithatnak ezen ajanldsoknak és a part-
nerség harom pillérének, azon beliil is els@sorban ,a fejlesztésen
tal” és ,az intézményeken” tal pillérnek, kovetkezésképp az
Eurdpai Bizottsdg kozleményében ennck erdteljes tengelyként
kellett volna megjelennie;

Az EU, Afrika és Kina kozotti hdromoldalii pdrbeszédrdl és
egyiittmiikodésrdl

7. tdvozli az Eurépai Bizottsdg ,Az EU, Afrika és Kina: Utban
a hdromoldalt parbeszéd és egytittmikodés felé” cimdi kozlemé-
nyét, és hangstilyozza az elindult dinamika fontossagét, amely az
elsé 1épés az Afrika érdekében kialakitandé szinergidk irdnyaba;

8. gy véli, hogy az afrikai kontinens jov8je szempontjabol
alapvet§ fontossdgii az Unié és Kina egyiittmikodésének
elinduldsa. Utébbiak hatékonyan fejlesztették kétoldalt partner-
ségiiket Afrikdval, és a kontinens elsd, illetve harmadik szama
kereskedelmi partnerei, valamint a legnagyobb, illetve mdsodik
legnagyobb kozvetlen beruhdzok Afrikdban;

9. gy gondolja, hogy helyre kell dllitani e hdromoldalt
megkozelitést, figyelembe véve a vildg tobbi részét is, koztik a
nagy felemelkedd orszagokat;

10. felhivja a figyelmet azokra a cél- és eszkozbeli eltérésekre,
amelyek az EU és Kina fejlesztéstdmogatdsi politikdja kozott
jelenleg fenndllnak az afrikai kontinensen; ezek az eltérések még
inkabb sziikségessé teszik a megerdsitett egytittmiikodést;
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11. kéri az Afrikai Unidt, az afrikai 4llamokat, tovabbd Afrika
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatait, hogy teljes mértékben
vegyék ki résziiket az egytittm(ikodés témdinak meghatdrozasa-
ban és e hdromoldalt parbeszéd megkezdésében. Utobbi nem
szoritkozhat az eurdpai és kinai politikdk 6sszehangolasara;

12. arra buzditja Afrika kontinensszint(i, nemzeti, regionélis és
helyi vezetSit, hogy tegyenek javaslatokat azokra az egyiitt-
mikodési teriiletekre, amelyek a véleményiik szerint leginkdbb
alkalmasak az afrikai kontinens fejlédésével kapcsolatos kihivé-
sok megvélaszolasara;

13. emlékeztet arra, hogy rugalmas és pragmatikus meg-
kozelitést kell elfogadni az Osszes lehetséges egyiittmitkodési
téma Osszegy(jtéséhez anélkil, hogy bizonyos teriileteket
el6zetesen kizdrnank;

14. hangsdlyozza ,a kornyezet és a természeti erdforrdsok
fenntarthat6 kezelése” egytittmiikodési téma jelentségét, tekin-
tettel az energiaforrasokkal kapcsolatban Afrikdban tapasztalhatd
intenziv felhasznéldsi politikdra;

15. meglepve tapasztalja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az éltala
javasolt egyiittmiikodési témak kozott nem kezeli prioritdsként
az egészségligyet, az oktatdst és a kutatdst, jollehet Afrika hossza
tava fejlédése szempontjabdl alapvetd fontossagt teriiletekrdl,
valamint az Egyesiilt Nemzetek és az EU-Afrika partnerség
keretében kiemelt jelentSségii intézkedésekként definidlt témak-
16l van sz6; ezért felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy fejlessze
tovébb az e teriileteken megfogalmazott javaslatait;

16. azt ajanlja, hogy az Afrikai Uni6 kapja meg e hdromoldali
kapcsolatban a kiemelt partner szerepét, hogy a nemzeti
torésvonalakon tullépve eldsegithetd legyen a globdlis ¢és
koherens megkozelités;

17. tdvozli az EU-Kina cstcstalilkozé 2009. mdjusi, pragai
megtartasat, és felkéri a Tandcsot, hogy

— tegyen emlitést az EU-Afrika—Kina hdromoldalii egyiitt-
mikodésrdl az Eurdpai Bizottsdg javaslatainak konkretiza-
lasa céljabdl,

— erGsitse az egyuttm(ikodés kildtdsait az egészségiigy, az
oktatds és a kutatds dgazataiban,

—  vegye figyelembe az afrikai szerepl6k altal megfogalmazott
javaslatokat;

18. hangstlyozza, hogy az Unidnak afrikai fejlesztéstimogatasi
politikdja végrehajtdsdnak sordn fenn kell tartania a jo
kormdnyzdsra és az emberi jogok tiszteletben tartdsdra vonat-
kozé szigoru feltételeit, fuggetlentl attdl, hogy az a kétoldala

EU-Afrika egyiittmiikodés, vagy a hdromoldali EU-Afrika—Kina
egylittmiikodés keretében valdsul-e meg;

19. dagy véli, hogy ezt a feltételt dinamikus és progressziv
modon kell értelmezni, hogy figyelembe lehessen venni az afrikai
allamok dltal a jo kormdnyzds és az emberi jogok tiszteletben
tartdsa terén eddig elért eredményeket és politikai kotelezettség-
véllaldsokat;

20. hangstlyozza, hogy az EU-Afrika—Kina egytittmikodés
nem jelentheti a Kina modszereihez és célkittizéseihez vald
igazodast, mivel egy effajta kozeledés nem feltétleniil

egyeztethet§ 6ssze az EU értékeivel és elveivel, valamint Afrika
hosszi tava érdekeivel; ugyanakkor nem szabad kizdrni kozos
érdekek keresését;

21. megerGsiti a Régiok Bizottsdga, valamint az eurdpai, afrikai
és kinai helyi és regionalis 6nkormdnyzatok hosszi tavi szerepét
az EU-Afrika—Kina hdromoldalt parbeszéd konkrét megvaldsi-
tdsdban, melynek anndl is inkdbb létre kell jonnie, mivel az EU-
Afrika, Afrika—Kina és EU-Kina kétoldalti kapcsolatok fejlgdés-
nek indultak.

22. gy gondolja, hogy a hdromoldalii egyiittmtikodés és
parbeszéd megvalésitdsa szabdlyainak figyelembe kell venniiik
az egyes régiok és teriletek gazdasagi és tarsadalmi feltételeit, és
igazodniuk kell ezekhez, valamint hogy ezeknek a szabalyoknak
a meghatdrozasiba be kell vonni az EU, Afrika és Kina helyi és
regiondlis onkormdnyzatait;

23. kiemeli, hogy ki kell dolgozni a hdromoldald egyiittmiiko-
dés és parbeszéd megvaldsitdsa nyomon kovetésének és
ellenérzésének eszkozeit a killonbozd felek altal vallaltak
betartdsanak garantaldsa érdekében;

A gazdasdgi és pénziigyi vdlsdg hatdsa

24. aggodalmat fejezi ki a nemzetkozi gazdasdgi és pénziigyi
valsdg Afrikdra gyakorolt hatdsai miatt, jollehet a figyelem
els6sorban a fejlett orszdgok helyzetére irdnyul;

25. aggodalmat fejezi ki azért is, mert a fejl6dd orszagok
tovdbbra is a hdttérbe szorulnak. Afrika példdul rendkiviili
moddon alulreprezentdlt a G20-akban, és emiatt nem tud
befolyést gyakorolni a gazdasdgi valsig megfékezésére irdnyul6
nemzetkozi dontésekre, holott a vdlsdg ezen a kontinensen
kozvetlen vagy kozvetett médon még erGteljesebben érezteti
hatdsat;

26. emlékeztet arra, hogy a gazdasdgi valsdg kozvetlen vagy
kozvetett hatdsa azért erdteljesebb az afrikai kontinensen, mert
itt a szocidlis és gazdasdgi modellek torékenyebbek. A kozvetlen
hatds elsGsorban az afrikai orszdgok nyersanyagexportjanak
csokkenésében nyilvanul meg, ami a viliggazdasdg lassuldsdnak,
a kulfoldi beruhdzdsok oOsszeomldsdnak, az élelmiszervalsig
hitelmegszoritdsokbdl eredd stlyosboddsanak, valamint annak
a jovedelemkiesésnek tudhatd be, melyet a fejlett orszdgokban
munkanélkiliség stjtotta afrikai emigransok altal dtutalt pénz-
osszegek csokkenése okoz. A kozvetett hatds pedig mindenek-
elott a fejlesztési tdmogatdsok csokkenésében fejezddik ki,
valamint abban, hogy a fejlett orszdgok hiteleiket inkdbb sajit
nemzeti gazdasdguk tdmogatdsara forditjak;

27. emlékeztet arra, hogy az IMF becslései szerint az afrikai
kontinensen a gazdasdgi vdlsdg hatdsa vélhetSleg a gazdasdgi
novekedés lassuldsdban fog jelentkezni, amely 2009-ben legfel-
jebb 3 %-os lehet, véget vetve ezzel az utébbi 6t évben
tapasztalhaté 6 %-os atlagos novekedésnek, valamint az afrikai
kontinens gazdasdgi, politikai és tarsadalmi helyzete folyamatos
javuldsanak;

28. 1gy itéli meg, hogy a vélsdg az erétlen szocidlpolitikdk
miatt még sulyosabban érinti majd Afrikdt, valamint hogy
humanitdrius, politikai és tarsadalmi valsigot vélthat ki, amely a
régiéban a bizonytalansdg forrdsit jelentené, tovabbd djabb
konfliktusok kialakuldsanak tdptalajat adna;
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29. ehhez kapcsolédéan hangsilyozza az EU-Afrika partnerség
és az EU-Afrika—Kina egyiittmiikodés jelentéségét, valamint
annak szitkségességét, hogy fenntartsuk és megerdsitsik az
Afrika fejlesztési tdmogatdsdra elSiranyzott kereteket;

30. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy bizonyos tagallamok madr
jelezték az dltaluk nydjtott fejlesztési tdmogatds csokkentését,
ami tovabbd stilyosbitja Afrika vélsdgos helyzetét;

31. e nehéz pénziigyi helyzet kontextusaban megerdsiti, hogy
az eurdpai helyi és regiondlis onkormanyzatok kozponti szerepet
toltenek be: tevékenységik nem csupan jelentds pénziigyi
segitséget jelent, hanem a tudds és a tapasztalatok dtaddsa,
valamint az onkormdnyzatoknak a konkrét projektekben vald
egyiittmtikodése révén tilmutat azon;

B. A helyi és regiondlis onkorményzatok szerepe az EU-
Afrika partnerségben

A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok sajdtossdga

32. 1dvozli, hogy a civil tdrsadalmat és a nem hagyomdnyos
szereplSket figyelembe veszik az EU-Afrika partnerség keretén
beliil, valamint az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatdt, amelynek
célja konzultdcios targyaldsok szervezése a f6bb nem intézményi
szereplSkkel — ideértve a civil tarsadalmat, az egyetemi és kutatdsi
szféra képviselSit, valamint a magdnszférat —, hogy lehetévé
tegyék szamukra a kozos stratégia végrehajtasaban és ellenérzé-
sében val6 aktiv szerepvallaldst;

33. emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy kiilonbséget
kell tenni egyrészt a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok,
madsrészt pedig a civil tdrsadalom kozott, és sziikségesnek tartja,
hogy az eurdpai helyi és regionalis 6nkormdnyzatok aktiv
kapcsolatokat dpoljanak afrikai kollégdikkal, hogy egytittmikod-
jenek olyan teriileteken, mint az oktatds, a vdrosi szolgéltatdsok
(viz és hulladék), infrastruktarak, kozlekedés, kommunikécio,
teriileti gazdasdgi fejlesztés és a helyi kormdnyzds tdmogatdsa;
tovabba arra is emlékezteti, hogy e projektek révén a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok szert tettek az afrikai kontinens
gazdasdgi, szocidlis és politikai fejlédése szempontjabol kiilono-
sen fontos dgazatokon beliili kompetencidkra, szaktuddsra és
tapasztalatra;

34. megerdsiti, hogy ezért tehat nagyobb szerephez kell juttatni
az eurdpai helyi és regiondlis onkormdnyzatokat az EU-Afrika
partnerség keretén beliil, és tapasztalataikat maximadlisan ki kell
hasznalni;

35. ugy fitéli meg, hogy az Eurdpai Bizottsdg, kordbbi
kozleményein — kiilonosen a ,Helyi hatosigok: a fejlesztés
tevékeny szerepl6i” cim(i kozleményén — keresztiil nyiltan
elismeri a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak a fejl6dé
orszagokkal folytatott nemzetkézi egytittmiikodésben betoltott
szerepét; hogy a 2008. november 15-17-én lezajlott ,Eurdpai
Fejlesztési Napok” cimii rendezvény révén a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok a Régidk Bizottsdgdval egyetemben bebizo-
nyithattdk a fejlesztési egyiittmiikodéshez valdé hozzdjarulasuk
jelentSségét, és annak szikségességét, hogy lehetGséget kapjanak
arra, hogy fellépjenek a felelGsségi koriikbe tartozo teriileteken
eurdpai és nemzetkozi szinten;

36. ugy latja, hogy mihelyt ezt az Eurdpai Bizottsdg elismerte,
ezt a szerepet meg kell jeleniteni az EU valamennyi egyiitt-
miikodési  stratégidjdban, killonosen az Afrikdval folytatott
egylittmiikodésben és az EU-Afrika—Kina hdromoldalt egyiitt-
miikodés keretében;

37. kéri az Eurbpai Bizottsdgot, hogy terjessze ki és tegye
rendszeresebbé a civil tdrsadalommal és a nem hagyoményos
szerepl6kkel folytatott konzulticiot a helyi és regionalis
onkormdnyzatokra — akik a parbeszéd megkeriilhetetlen szerep-
161 —, valamint a nemzetkozi egyesiiletekre, annak érdekében,
hogy garantilja az eurdpai és afrikai helyi és regionalis
onkormanyzatok szdmadra a fejlesztési politika kidolgozdsiban
val6 részvételt;

38. vallalja, hogy osztonzi és tdmogatja az afrikai helyi és
teriileti onkormdnyzatok koordindcids erdfeszitéseit nemzeti és
szubnaciondlis szinten, aminek célja az RB, valamint az Unié és
Afrika helyi és regionalis onkormanyzatai kozotti strukturdlt
parbeszéd megerdsitése;

A helyi és regiondlis Gnkormdnyzatok bevondsa a partnerségbe

39. agy véli, hogy az EU-Afrika partnerség keretében a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok egyiittmtikodésének hdrom szinten
kell megvaldsulnia:

— a Régiok Bizottsagaval kozos egytittmikodési politikak
kidolgozdsanak szintjén, amelynek keretében az RB-t
bevonjak a partnerség végrehajtasi menetrendjének kidol-
gozdsiba,

— az egyuttmikodési projektek megvaldsitasanak szintjén, az
Eurdpai Uni6, az Afrikai Unid, valamint a helyi és regionalis
onkormanyzatok kezdeményezéseinek koordinaldsahoz
val6 hozzdjarulds érdekében,

— a partnerség megvaldsitdsa nyomon kovetésének és értéke-
lésének a szintjén, amelynek célja a kozos kotelezettségval-
lalds és a lakossdg bevondsa;

40. ebbdl a célbdl azt javasolja, hogy a Régiok Bizottsdgat
vonjdk be a tematikus partnerségek megvaldsitdsdval megbizott
csoportok munkdjdba, amelyek a leginkdbb elkotelezett tagalla-
mokat, az Eurépai Bizottsigot és a Tandcs Fdtitkdrsdgat
tomoritik. A Régidk Bizottsdga emlékeztet arra, hogy részt vesz
a demokratikus kormanyzassal és az emberi jogokkal foglalkozd
csoport munkdjdban, és hogy részvételét tobbek kozott olyan
mads partnerségekre is ki kell terjeszteni, amelyekben a helyi és
regiondlis ©nkormdnyzatokra fontos szerep harul, azaz: a
millenniumi fejlesztési célokrdl szo0l6 partnerségre, az éghajlat-
véltozasrdl sz016 partnerségre, valamint a migraciordl, a
mobilitdsrdl és a foglalkoztatdsrdl sz6l6 partnerségre;

41. rdmutat arra, hogy a helyi és regiondlis onkorméanyzatok-
nak a fejlesztési egytittmdkodésre forditott pénziigyi és emberi
er6forrasairdl jelenleg nem allnak rendelkezésre pontos, részletes
és kimeritd statisztikak, mindamellett lényeges informéciérél van
sz6, amely hozzdjirul az EU-Afrika partnerség célkittizéseit
szem el6tt tartd kezdeményezések koherencidjihoz és szinergi-

djéhoz;

42. kovetkezésképpen hangsilyozza, hogy sziikség van az
eurdpai helyi és regiondlis 6nkormanyzatok altal vallalt decent-
ralizalt egyiittmiikodési tevékenységek statisztikai felmérésére és
az értékelésiikre szolgdld unids eszkozok létrehozdsara, kiilono-
sen Afrikdban, figyelembe véve azt a tényt, hogy a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok tevékenységeit nem lehet kizarélag
pénziigyi szempontok alapjdn értékelni, mivel jelentSs az dltaluk
nyudjtott nem anyagi segitség is;



C 211/32

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

2009.9.4.

43. udvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg immadr egyetért azzal,
hogy decentralizalt egyiittmtikodési ,borzét” kell létrehozni az
informdcidcsere tdmogatdsa érdekében, valamint hogy j helyi,
decentralizdlt egytittmikodési partnerségek jojjenek létre, ame-
lyek a mar létez6 tevékenységekkel osszhangban vannak;

44. emlékeztet arra, hogy kész az Eurdpai Bizottsaggal
egylittmiikodésben 1étrehozni és muikodtetni ezt az tgynevezett
,borzét”, mégpedig egy internetes portdl formdjaban, amely a
decentralizdlt egytittmikodésrsl tartott éves | konferencidk”
egyfajta virtudlis folytatdsa lenne;

45. emlékeztet arra, hogy a decentralizdlt egyiittm(ikodés
kongresszusa a decentralizdlt egytittmikodési tevékenységekrdl
folytatott parbeszéd, valamint a stratégiai és politikai gondolko-
dés jeles féruma kell hogy legyen; ennek keretében pedig kiemelt
helyet kell az EU-Afrika kapcsolatoknak biztositani az eurdpai és
afrikai helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok kozos munkakultd-
rdjghoz valé hozzdjarulds és annak megerGsitése érdekében,
valamint hogy pontosabb ismeretekkel rendelkezziink a fejlesz-
téshez kot8d8 problematikdkrol és az EU-Afrika partnerségekkel
kapcsolatos stratégiai irinymutatdsok 1étrejottérdl;

Az afrikai helyi és regiondlis onkormdnyzatok bevondsa a partnerségbe

46. ugy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak az
EU-Afrika partnerségbe torténd bevondsit nem kell az eurdpai
hatésagokra korlatozni;

sz

47. hangstlyozza, hogy a folyamatban 1évé decentralizcios
folyamat és az Afrikdban végbe mend intenziv urbanizdci6 a
helyi és regiondlis onkormdnyzatokat a fejlesztéspolitikai
torekvések kozéppontjaba dllitjak, ugyandgy, mint a gazdasagi
és pénziigyi valsig Afrikdra gyakorolt hatdsa, amely elsként
helyi szinten érezhetd;

48. gy véli, hogy az afrikai helyi és regionalis 6nkormanyzatok
részvételét figyelembe kell venni a fejlesztéspolitika hatéko-
nyabbd és koherensebbé tételére iranyuld erdfeszitések sordn;

49. felkéri az Eurépai Bizottsigot, hogy kérje ki a civil
tarsadalom véleménye mellett nem hagyomdnyos szereplSk és
az eurépai helyi és regiondlis onkormdnyzatok, az afrikai helyi és
regiondlis onkormdnyzatok, valamint az Sket képvisel§ nemzet-
kozi szovetségek véleményét is;

50. Osztonzi az afrikai helyi onkorményzatok nemzetkozi
szovetségeit, hogy mélyitsék el az Afrikai Unidval és az afrikai
allamokkal folytatott koordindcids tevékenységeiket, és erdsitsék
meg ezaltal az afrikai nemzeti és szubnacionalis szinten folytatott
tevékenységek kozotti szinergidt;

51. hangsidlyozza mind az eurdpai, mind az afrikai helyi és
regiondlis onkormanyzatok abbéli szerepét, hogy a lakossdgot a
fejlédés problematikdjara raébresszék, konkrét egyiittmiikodési
projektek koré gydjtve helyi szovetségeket és a fejlédés kérdései
altal mobilizalt polgarokat; ezaltal hozzdjarulnak a partnerség
sikeréhez, amely nagymértékben fiigg attdl, hogy az északi és déli
félteke lakossdga mennyiben tud azonosulni az egyiittmikodési
és fejlesztési célkittizésekkel;

Partnerség a demokratikus kormdnyzds és az emberi jogok teriiletén

52. emlékeztet arra, hogy valoban demokratikus kormdnyzds
egyediil abban az esetben mikodhet, ha a helyi és regiondlis
onkormanyzatok a dontéshozatali folyamatokban ténylegesen
részt vesznek;

53. megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok az
altaluk kezdeményezett projekteken keresztiil tdmogatjdk a
demokracia megerdsitését és a jo kormdanyzdsi politikdk
kialakitdsdt, mint ahogy azt a helyi kormdnyzdst tdmogatd
eurdpai chartdban szerepl§ elvek és beavatkozdsi irdnyok is
jelzik;

54. hangsilyozza, hogy mivel a helyi 6nkormdnyzatok egyiitt-
muikodnek hétkoznapi problémak megolddsat célzé projektek-
ben, hozzdjirulnak a helyi demokricidba vetett bizalom
megerdsitéséhez;

55. hangstlyozza a decentralizalt egytittmiikodésnek a fejlesz-
tési politika reformjaban betoltott szerepére vonatkozé elvet,
amely szerint a sikeres fejlesztési politikdinak a helyesebb
kormdnyzds a kulcsa, e j6 kormdnyzds kulcseleme pedig annak
a felismerése, hogy a legjobb dontéseket a polgdrokhoz
legkozelebb esd szinten hozzdk;

A millenniumi fejlesztési célokrdl sz6lo partnerség

56. felhivja a figyelmet arra, hogy az EU szdmos helyi és
regiondlis 6nkormdnyzata megalapozott kapcsolatokkal rendel-
kezik a fejlesztés tekintetében az afrikai orszagok megfelel§
strukttrdival. Ez utdbbiak igy szakértelemre tettek szert, f6ként
olyan teriileteken, mint az oktatds, az egészség, a kutatds, a
kozmiiszolgaltatasok (a viz és a hulladékok kezelése), a mester-
séges haldszat és az akvakultira, az infrastruktardk, a kozlekedés,
a kommunikdcié, a kornyezetvédelem, a vidékfejlesztés, a
regionalis gazdasdgi fejlesztés, valamint a helyi 6nkormanyzatok
és a politikai decentralizdcié tdmogatdsat célzé tevékenységek;

57. emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok
az afrikai partnereikkel és mads fejl6d6 allamokkal kozos
projektjeikre forditott alapok és immateridlis segitség révén
hozzdjarulnak a — millenniumi fejlesztési célok elérését lehetgvé
tévs — pénziigyi és stratégiai alapok megerdsitéséhez;

58. arra kéri fel az Eurdpai Bizottsdgot, hogy nytjtson jobb
tdjékoztatdst a helyi és regiondlis onkormdnyzatok fejlesztési
egylittm(ikodési intézkedéseirdl és tdmogassa azokat nagyobb
mértékben, mivel az dltaluk konkrét projektek tdmogatdsira
mozgositott alapok kozvetlenil a helyi kozosségeknek kedvez-
nek, igy pedig kozvetlen moédon és kevesebb biirokracidval
jarulnak hozzd az adott teriileten uralkod6 helyzet javitdséhoz;

59. arra vallalkozik, hogy megismerteti a helyi és regiondlis
onkormanyzatokkal ,A fejlesztésben részt vevd nem dllami
szereplk és helyi hatésagok” elnevezésii fejlesztési programot,
hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok az abban rejlé
valamennyi lehetGséget kihaszndljdk, valamint arra, hogy adott
esetben, az Eurdpai Bizottsdggal kozosen a konnyebb alkalmazds
érdekében a szabdlyozds kiigazitdsara tesz javaslatot.
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Az éghajlatvdltozdsrol szol6 partnerség

60. tdvozli, hogy az éghajlatviltozasrdl szold partnerség
figyelembe veszi a helyi szintet, kilonosen a ,Zold fal a
Szahardban” kezdeményezés vonatkozdsaban, és hangsilyozza,
hogy a meghozott intézkedéseket a helyi sajatos helyzetekhez és
sziikségletekhez kellene igazitani, mivel azok orszdgrol orszdgra
— de még orszdgon belill is — jelentésen eltéréek lehetnek;

61. hangsdlyozza, hogy a decentralizélt fejlesztési egytittmiko-
dés, amelyet a helyi és regiondlis onkormdnyzatok folytatnak, a
helyi és regionalis fejlesztés hatékony tényezGje, a szdmos
beavatkozasi teriiletnek, illetve a sokféle koz- és maganszerepld-
nek koszonhetben, akiket bevon a folyamatba;

62. ugy véli, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
ennélfogva képesek Osztonozni a termelés szervez8dését, az
értékesitési csatorndkat, valamint a lakossdgot és a kornyezetet
tiszteletben tarté gazdasdgi tevékenységeket.

A migrdciérdl, mobilitdsrél és foglalkoztatdsrdl szolo partnerség

63. hangsdlyozni kivanja a helyi és regiondlis onkorményza-
toknak a bevdndorldshoz kapcsoléddan jitszott elsédleges
szerepét, mind az illegalis bevandorlds okozta problémdk (az
érkez8k fogaddsa és kezelése, illegdlis foglalkoztatds, btinozés és
vdrosi kozbiztonsdg), mind a lakosaiknak nyujtandé szolgaltatd-
sok (egészségiigy, oktatds stb) és az integrdcids politika
tekintetében;

64. emlékeztet arra, hogy koziliik néhdnyan tapasztalattal
rendelkeznek a hatdrokon dtnyalé és nemzetkozi egytittmiikodés
teriiletén — f6ként azok, amelyek nagyobb mértékben érintettek a
migracié problémdi és kovetkezményei altal —, amely tapasztalat
rendkiviil hasznosnak bizonyulhat a migrdcihoz és a mobili-
tashoz kapcsolddd kérdésekre adandé valaszok megtalaldsaban.

Az egyéb partnerségek

65. ugy véli, hogy nem szabad elhanyagolni a helyi és regiondlis
onkormanyzatok hozzdadott értékét a tobbi partnerség keretein
belill, valamint azt, hogy ezek az érintett lakossighoz vald
kozelségiik miatt fontos szerepet jatszhatnak; ezzel kapcsolatban
a kovetkezdket hangsilyozza:

— a békéért és biztonsdgért 1étrehozott partnerség tekinteté-
ben lényeges minden, a lakossag egyes kontinenseken jelen
1évé konfliktusokkal kapcsolatos tudatossdgdért végzett
tevékenység Osztonzése, valamint fel kell hivni figyelmiiket
a menekiiltek sajatos problémdira,

— az energidval kapcsolatos partnerséget illetGen sziikséges a
decentralizdlt egytittmdkodést célzo tevékenységek Oszton-
zése, kiemelve a megtjuld energidkat és a hulladékok
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csokkentését mikroszintti megvaldsitdsok, illetve minden
résztvevét érinté figyelemfelkeltd tevékenységek segitségé-
vel, a f6leg a haztartdsi hulladék keletkezése sordn
tapasztalhat6 anarchikus viselkedésformak elleni kiizdelem-
ben,

— a tudomdnnyal, az informdciés tdrsadalommal, és a vildg-
tirrel kapcsolatos partnerség tekintetében lényeges, hogy
kiillonosen odafigyeljiink a helyi kezdeményezésii projektek
kibontakozdsanak tdmogatdsara, amelyek célja a digitélis
szakadék elleni kiizdelem;

66. tgy véli, hogy az el6bbiekben emlitett megjegyzések
fényében az Eurdpai Bizottsagnak elsédleges pénziigyi tdmoga-
tast kell nytjtania azoknak a decentralizalt egyiittmikodéssel
kapcsolatos tevékenységeknek, amelyek megfelelnek az EU-
Afrika partnerség célkitiizéseinek.

C. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepe az EU,
Afrika és Kina kozotti parbeszédben és hiromoldald
egyiittmiikdésekben

67. tagy véli, hogy mostantdl kezdve gondoskodni kell az
afrikai, eurdpai és kinai helyi és regiondlis onkorméanyzatok EU-
Afrika—Kina haromoldalt egyezménybe torténd integracidjanak
modozatairdl, f6ként az egyiittmikodés teriileteinek meghatdro-
zdsa tekintetében;

68. ugy véli, hogy ki kell béviteni a hdromoldald egyiittmdko-
dés témait, figyelembe véve a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
tapasztalatait és szakértelmét, féként azokban a témdkban,
melyekben altalaban az § szakértelmiikre van sziikség, mint az
oktatds, a viziigy, a vérosi kozlekedés, a hulladékok kezelése, az
energia és a fenntarthaté fejlédés, amelyek Afrika hosszd tava
fejlesztésének és a millenniumi fejlesztési célok teljesitésének a
leglényegesebb dgazatai;

69. emlékeztet az eurdpai, afrikai és kinai helyi és regionalis
onkormdnyzatok kozotti strukturdlis kiilonbségekre, legyen szd
akar kompetenciakrol, méretrdl, vagy pénziigyi eszkozokrél, ami
még inkdbb sziikségessé teszi a helyi és regiondlis onkormany-
zatok gyors integracidjat a partnerségbe egy kozos munkakultira
kialakuldsdnak el6mozditdsara;

70. ugy véli, hogy a parbeszédet eurdpai, regiondlis és tagdllami
szinten hatékonyan kell megszervezni, de a nemzeti szint alatt is
fejleszteni kell;

71. szandékdban all 6sztondzni az unids, afrikai és kinai helyi
és regionalis onkormanyzatok kozotti haromoldald egytitt-
miikodési projekteket, meglévs kapcsolataira épitve, valamint
Ujj partnerek és 1ij decentralizdcios egytittmiikodési tevékenységek

meghatdrozdsdt timogatva.

a Régiok Bizottsdga
elnoke
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