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A REGIOK BIZOTTSAGA

ugy véli, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok a migrdcids politika kidolgozdsanak,
végrehajtdsanak, értékelésének és nyomon kovetésének frontvonaldban mukodnek, igy
kulespartnernek kell tekinteni Sket e politika fejlesztésében;

kiemeli, hogy a tagillamok és a Kozosség intézményei részérdl egyarant 6sztondzni kell az
ersebb intézménykozi partnerséget;

tgy véli, hogy nagyobb hangsilyt kell helyezni a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
kapacitasépitésére, mivel az oOnkormdnyzatok kulcsszerepet jatszanak a migracids politika
kialakitdsdban és irdnyitdsdban, és kilondsen a harmadik orszdgok foglalkoztatdssal és
bevandorldssal foglalkoz6 kozigazgatdsi szerveivel torténd egyiittmitikodés elémozditdsiban; az
RB korabbi véleményeiben is hangoztatta ezt a megkozelitést;

ramutat arra, hogy a mar létezd eszkozoket és intézményi struktirakat, igy példaul a Régiok
Bizottsdga dltal kezdeményezett ,helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok euromediterran kozgyfilé-
sét” (ARLEM), az Eurdpa Tandcsot és a kérdéssel foglalkozé egyéb hdlézatokat be kell vonni a
migracidval kapcsolatos kérdések kezelésébe;

kiemeli, hogy tobb erdfeszitést kell tenni a migrdnsoknak a fogadd tdrsadalomba torténd
integrdldsdra, hiszen kulcsszerepet jatszanak mind szdrmazdsi, mind célorszdguk fejlédése
szempontjabal;

ezenkiviil hangstilyozza, hogy kozos eréfeszitéseket kell tenni a kiils§ hatdroknak — kiilonosen a
déli tengeri hatdroknak és az 9sszes, a migransok tomeges érkezése dltal leterhelt, és igy kritikus
humanitérius kortilmények dltal sdjtott régi6 hatdrainak — a jobb igazgatdsa érdekében;

hangstlyozza a bevandorldsi Osszekotd tisztviselSk haldzatanak szerepét a kozlemény dltal
kittizott célok elérésében; ezzel parhuzamosan felszélitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy biztositsa
az illetékes helyi és regiondlis onkormdnyzatok hozzdférését a halézat dltal Gsszegytijtott
informdciokhoz és legjobb gyakorlatokhoz, illetve azt, hogy hasznosithassdk Gket;

végezetiil iidvozli az dltalinos megkozelités mas orszdgokra és régiokra, példdul Azsidra, Latin-
Amerikdra és a Karib-térségre torténd kiterjesztését, és — hangstilyozva, hogy meg kell hatdrozni
az emlitett régiokkal folytatott parbeszéd konkrét modjat — arra buzditja az Eurdpai Bizottsgot,
hogy haladjon tovébb ebbe az irdnyba, és nyissa meg az utat az Afrikdval, valamint az EU-t délrl
és délkeletrd] hatdrolé régiokkal folytatand6 szorosabb egytittmiikodés és koordindci6 el6tt. HU
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. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA
A helyi és regiondlis onkorményzatok szerepe

1. gy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok a
migraciés politika kidolgozasanak, végrehajtasanak, értékelésé-
nek és nyomon kovetésének frontvonaldban mdkodnek, igy
kulcspartnernek kell tekinteni 6ket e politika fejlesztésében;

2. emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok
megosztott ésfvagy kizdrdlagos hatdskorrel birnak ezen a téren,
igy a tagdllamoknak és az Eurdpai Bizottsagnak kotelezGen ki
kell kérnie a véleményiiket, mind a jogalkotdst megel6z8
folyamatban, mind pedig a Régiok Bizottsaganak bevondsaval

zajl6 konzultdcios eljards sordn;

3. kiemeli, hogy a tagillamok és a Kozosség intézményei
részér6l egyarant Osztonozni kell az erésebb intézménykozi
partnerséget;

4. gy véli, hogy nagyobb hangsdlyt kell helyezni a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok kapacitdsépitésére, mivel az onkor-
maényzatok kulcsszerepet jatszanak a migracids politika kialaki-
tdsdban és irdnyitdsaban, és killonosen a harmadik orszdgok
foglalkoztatassal és bevandorldssal foglalkozd kozigazgatdsi
szerveivel torténd egylittmiikodés el6mozditdsiban; az RB
kordbbi véleményeiben is hangoztatta ezt a megkozelitést (1);

5. sajndlja, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak a
migracidval kapcsolatos, hatdrokon dtnytlo teriileti egyiittm-
kodésben jdtszott kulcsfontossdgti szerepét nem ismerik el
kell6képpen;

6. ramutat arra, hogy részletesebb értékelést kellene késziteni
az olyan kezdeményezésekrdl, amelyek a migraciés ttvonalakra
vonatkoz6 informdacidk, valamint az integracios politikdkra és a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokra gyakorolt hatdsukra
(pénziigyi és adminisztracios teher) vonatkozd informéciok
osszegyljtésére és cseréjére irdnyuld 0j tudomdnyos médszerek
feltdrdsat célozzdk;

7. felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy javitsa a megbizhat6 és
naprakész mennyiségi és mindségi informaciok el@allitasat és
terjesztését, amelyek elsGdleges forrdsként szolgdlnak az egyes
tagdllamok bevandorldsi profiljainak elkészitéséhez;

8. udvozli az elgondoldst, hogy hatdrozottan utalni kell arra,
hogy novelni kell a meglévS jogszabdlyok végrehajtisanak
nyomon kovetéséhez felhasznalt emberi és pénziigyi eréforrdso-
kat, mivel ez a jobb szabdlyozdsi kornyezet megvaldsitisanak
kozponti elemét jelenti;

(") Az RB ,Koz6s bevandorldspolitika Eurdpa szdméra” cimd véleménye
(210/2008 fin).

9. gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak azt a szdndékat,
hogy tdmogassa a migrdnsokkal a szdrmazdsi orszdgukban
dolgozé helyi szervezeteket, kozvetlenil a helyi és regionalis
hattérre kellene irdnyitani annak érdekében, hogy jobban
megismertessék az adott orszagon belili lehet&ségeket; azt
ajanlja ezért, hogy vonjdk be a helyi és regiondlis onkormany-
zatokat és orszagos szovetségeiket — mindenckel6tt a partneror-
szagokban és mds harmadik orszagokban miikodSket — a
migraciés politika kozos végrehajtasdnak kialakitdsaba;

10. rdmutat arra, hogy a mdr létez8 eszkozoket és intézményi
struktirdkat, igy példdul a Régiok Bizottsiga dltal kezdemé-
nyezett Lhelyi és regiondlis onkormdnyzatok euromediterran
kozgy(lését” (ARLEM), az Eurdpa Tandcsot és a kérdéssel
foglalkoz6 egyéb halézatokat be kell vonni a migrdcidval
kapcsolatos kérdések kezelésébe;

11. a migraciés politikdk meghatdrozdsit illetSen integrativ
megkozelitést ajanl, vagyis azt, hogy az Eurdpai Bizottsig
kozleménye konkrétan emlitse meg az Osszes olyan helyi,
regiondlis és kozponti szinten mikod§ szerepldt, amely
hozzdjarult a politikdk megfogalmazasdhoz, illetve a végrehajtdsi
stddiumban eredményességiik biztositdsahoz;

12. rdmutat, hogy a vdrosok és régidk 2009-es pragai
csucstaldlkozéjanak kovetkeztetései integralt és dtfogé meg-
kozelitést siirgettek a migracié és az integracié terén, a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok altal végzett munkdra épitve;

13. dagy véli, hogy azokon a teriileteken, ahol a tagallamok ezt
indokoltnak tartjak, a kozosen kialakitott eurdpai migracios
politikdnak nem szabad gdtolnia a nagyvonalibb tagdllami
szabalyozdsokat;

Lépések a  migrdci6  dltalinos

megerdsitése felé

megkozelitésének

Altaldnos ajdnldsok

14. ugy véli, hogy az EU migracids politikdja természeténél
fogva tobb teriiletet dtfogd, sokoldalt politika, igy az Eurdpai
Unié, valamint az egyes tagdllamok és harmadik orszdgok
kiilonboz8 kormanyzati szintjeinek kozos felel@sségi korébe
tartozik; e szerepl6knek a demokricia, a szubszidiaritds, a
szolidaritds és a kolcsonds bizalom elvei alapjan kell egyiitt-
mkodniiik, a killonféle helyi és regionalis hatterek sajdtossdgai-
nak megfelelden, az emberi jogok és az EU alapértékeinek
tiszteletben tartdsdval;
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15. udvozli azt a célt, hogy el§ kell segiteni a migricid egy
olyan koherens, dltalinos megkozelitésének kialakitasat, ahol
lényeges kérdés az EU tagdllamai, a harmadik orszdgok és a
régiok kozotti politikai parbeszéd és gyakorlati egyiittmiikodés
megerGsitése, de biztositani kell az dsszhangot az EU szocialis,
gazdasdgi és kilugyi fejlesztési politikdjanak alapelveivel és
atfogo célkitiizéseivel;

16. hangstlyozza, hogy a korabbi uniés dokumentumokban (?)
meghatdrozott irdnyvonalak tovdbbra is érvényesek maradnak,
kiilonosen a hdrom komponenst (a legdlis migrdcié helyes
kezelését, a szabdlytalan bevandorlds elleni kiizdelmet, illetve a
migracié és a fejlesztés kozotti kapesolatot) illetGen, és hogy ezek
kiegyensulyozott végrehajtdsdra van sziikség;

17. rémutat, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozleménytervezete
csak az eurdpai és az orszdgos szintet emeli ki; hangstlyozza,
hogy nagyobb hangstilyt kell helyezni a helyi és regiondlis
onkormanyzatokra és az dltaldnos migracios politika végrehajtd-
saban jatszott szerepiikre;

18. arra szolit fel, hogy forditsanak nagyobb figyelmet a
bevandorlé nék killonosen sebezhetS helyzetére, amellyel a
Régiok Bizottsdga egy 2007-es véleményében (CdR 296/2007) is
foglalkozott;

19. tdmogatja az Eurépai Unié Tandcsinak 2008. decemberi
kovetkeztetéseit (*), melyek emlékeztetnek arra, hogy biztositani
kell a timogatdsok nagyobb koherencidjit a tervezett intézkedé-
sek zokkenSmentes végrehajtdsa érdekében; azt ajanlja, hogy
haszndljak ki jobban a létez§ kozosségi forrasokat az EU,
valamint a szdrmazdsi orszdgok helyi és regiondlis Gnkormany-
zatai kozotti egylittm(ikodés javitdsara;

A jogszerii gazdasdgi migrdcioval és mobilitdssal kapcsolatban

20. egyetért azzal, hogy a mobilitds a jogszer(i migracié egyik
alapvetd eleme kell, hogy maradjon, és hangsilyozza, hogy a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak erdteljesebben kell azt
tdmogatniuk, ideértve a mobilitdsi partnerségeket 1étrehozd
kisérleti projektek kiterjesztését példaul a Moldovai Koztdrsasag-
gal és a Zold-foki Koztarsasaggal aldirt projektek mintajdra;

21. kéria helyi és regiondlis onkormanyzatokat, hogy vegyenek
részt a jogszer(i migrdcids dramldsokrél sz6l6 informdciok
osszegytjtésében, melyek interaktiv portdlokon — példaul az
EU jovébeli Bevandorldsi Portdljan, az Eurdpai Foglalkoztatdsi
Mobilitds Portdlon, az EURES-hdlézaton, valamint az Eurdpai
Kutatéi Mobilitds Portdlon — keresztiil terjeszthet8k, amivel
hozzdjarulndnak ahhoz, hogy a helyi és regiondlis sajatossagok
megfelel§ helyet kapjanak a migraciés politikdk kialakitasdban;

22. tamogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, mely rugalma-
sabb és hatékonyabb munkaerd-piaci megolddsokat igyekszik
kidolgozni a migransok szdmdra tobbek kozott olyan dj
kezdeményezésekkel, melyek a nyugdijjogosultsigok atvihetGsé-
gére, a kiilfoldi képesitések elismerésére, valamint a migrdnsok
tarsadalmi befogaddsara irdnyulnak;

23. kiemeli, hogy tobb erdfeszitést kell tenni a migrdnsoknak a
fogad¢ tarsadalomba torténd integréldsara, hiszen kulcsszerepet

() COM(2007) 248 végleges; COM(2007) 780 végleges; COM(2008)
359 végleges; az Eurdpai Unié Tandcsa, ,Eurdpai bevandorldsi és
menekiiltiigyi  paktum”,  13440/08, ASIM 72, Briisszel,
2008. 09. 24., Limai Nyilatkozat, 2008. méjus 18.

(¢) Az Altalénos Ugyek Tandcsénak 2914. iilése, Briisszel, 2008.
december 8.

jatszanak mind szdrmazdsi, mind célorszaguk fejlédése szem-
pontjabol;

24. tdvozli a migrdcidés megfigyel6kozpontok hédlézatdnak
létrehozdsat, amit az Altalénos Ugyek Tandcsdnak 2008.
december 8-i kovetkeztetései helyeznek kildtdsba, hiszen az
tovabb noveli a migrdcids profilok — a kozos unids bevandorlasi
politika egyik kulcsfontossdgti eszkoze — silydt; a helyi és
regiondlis onkormdnyzatokat ezért kozvetleniil be kellene vonni
e megfigyel6kozpontok munkdjdba, és kulcsszerepet kellene
biztositani szamukra a kialakitdsukban és tevékenységiik végre-
hajtdsdban;

A szabdlytalan migrdcid elleni kiizdelemmel kapcsolatban

25. tdvozli a FRONTEX manddtumdnak kiterjesztését a
hatdrigazgatds terén harmadik orszdgoknak nyujtott tdmogatds
tekintetében, ahogyan az egy korabbi RB-véleményben (CdR
210/2008) szerepel;

26. tdmogatja azt az Eurépai Bevdndorldsi és Menekiiltiigyi
Paktumban vazolt felvetést, hogy vizsgiljdk meg egy eurdpai
hatdrdrizeti rendszer feldllitasinak lehetGségét;

27. ramutat arra, hogy az Eurdpai Bizottsignak kozleményében
utalnia kellene a helyi és regiondlis kozigazgatdsnak — f6ként a
migrans dramldsok dltal leginkdbb érintett 6nkormanyzatoknak
— a gyors reagalast hatdrvédelmi csapatok létrehozdsaba torténd
bevondsara;

28. hangstlyozza, hogy kozos erdfeszitéseket kell tenni a kiilsg
hatdroknak — kiilonosen a déli tengeri hatdroknak és az osszes, a
migransok tomeges érkezése dltal leterhelt, és igy kritikus
humanitdrius koriilmények altal sdjtott régié hatdrainak — a
jobb igazgatdsa érdekében;

29. hangsilyozza a bevandorldsi 6sszekotd tisztvisel6k hdléza-
tanak szerepét a kozlemény dltal kittizott célok elérésében; ezzel
parhuzamosan felszolitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy biztositsa
az illetékes helyi és regiondlis onkormanyzatok hozzaférését a
hélézat altal osszegytjtott informdaciokhoz és legjobb gyakorla-
tokhoz, illetve azt, hogy hasznosithassdk Sket;

30. egyetért az Eurbpai Bizottsdg javaslatival, mely szerint
prioritdst kell biztositani az emberkereskedelem — kiilonosen a
n6k és gyermekek kereskedelme — elleni ouagadougou-i
cselekvési terv végrehajtdsa szdmdra, melynek sordn a helyi és
regiondlis szovetségek alapvetd szerepet toltenek be az ember-
kereskedelem elleni stratégidk és cselekvési tervek kialakitdsdban;

A migrdciéval és a fejlesztéssel kapcsolatban

31. tdmogatja mind az allami szektor, mind pedig a privétszféra
munkdltatdi, illetve az EU-tagdllamok és a szdrmazdsi orszagok
intézményei kozotti ikerintézményi programokat, melyek célja a
korkoros migraci6 tdmogatdsa és az ,agyelszivas” elleni kiizde-
lem; azt ajanlja, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
tegyék elérhet6vé értékes szaktuddsukat, hogy segitsék a
migransok Ujboli beilleszkedését a szdrmazdsi orszdguk mun-
kaerdpiacan;
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32. egyetért az Eurdpai Bizottsdg javaslatdval, mely szerint
jobban meg kell érteni az ,agyelszivds” mértékét és hatdsdt,
hiszen ez a javaslat Osszhangban van a helyi és regionalis
onkormdnyzatok dltal egy kordbbi RB-véleményben (CdR 296/
2007) megfogalmazott specifikus kérésekkel;

33. hangstilyozza, hogy tovabbi erdfeszitéseket kell tenni az
éghajlatvéltozds és a migraci6 kozotti kapesolat feltdrasara;

34. kiemeli a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok jelent8ségét a
teriileti gazdasdgi fejl6dés, a demokricia épitése és a jo
kormanyzas el6mozditdsdban; aldhtizza, hogy be kell ket vonni
a migracios teriilet egyiittmiikddési programjainak kidolgozasaba
és végrehajtasaba;

35. udvozli az Eurdpai Bizottsdg és az ENSZ kozos migracios és
fejlesztési kezdeményezését, tdimogatva azokat a civil tdrsadalmi
szervezeteket és helyi onkormdnyzatokat, amelyek igyekeznek
hozzéjarulni a migracio és a fejlesztés osszekapcsoldsahoz a helyi
és regionalis szerepl6k kozotti pozitiv szinergidk maximalizdldsa
céljabol;

36. hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatok-
nak a nemzeti és regionalis szovetségeiken keresztiil megvalosuld
részvétele az egyiittm(ikodési hdlézatokban és férumokon,
valamint a harmadik orszdgok helyi és regionalis 6nkormany-
zatainak és szovetségeiknek bevondsa jelentds mértékben
hozzdjarulna egy hatékonyabb egyiittm(ikodés eléréséhez a
biiniild6z8 szervek dllomanydnak képzése, a csereprogramok,
az adatgy(jtés és az adatok terjesztése, a migraciés dramlasok
megfigyelése és hasonld projektek terén;

37. hangsdlyozza a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok és
szovetségeik kozotti dllandd  egyiittmiikodési, parbeszéd- és

Kelt Briisszelben, 2009. janius 17-én.

csereférumok létrehozdsdnak jelentségét, kiilonosen a Foldkozi-
tenger északi, déli és keleti partjdn; véleménye szerint a helyi és
regiondlis 6nkormdanyzatok euromediterrdn kozgytlésének lét-
rehozdsa a tovabbi fejlédés példdja lehet;

38. kiemeli a diaszpordknak a szdrmazdsi orszdg fejlédésében
jatszott szerepét, illetve ahhoz valé hozzdjaruldsat, ami tobbek
kozott pénzosszegek dtutaldsdban, szovetségek létrehozdsdban,
illetve hédlozataik kiépitésében testesiil meg, és amit szisztema-
tikusabban figyelembe kell venni;

A foldrajzi megkozelitéssel kapcsolatban

39. tdmogatja az Eurépai Unié Tandcsdnak dllispontjat (*) a
kiilonboz6 foldrajzi teriiletek szdrmazdasi orszagai, célorszdgai és
tranzitallomdsai kozotti hdromoldalt parbeszéd létrehozdsardl,
melynek lehetSségeit fel kell tarni olyan létez6 eszkozok
alkalmazdsdval és kiterjesztésével, mint a mobilitdsi partnerségek,
a kétoldalt csatorndk, az egyiittmiikodési keretek, mint példaul
az ECOWAS, a rabati folyamat, a mobilitdsi partnerségeket
létrehoz6 kisérleti projektek stb., a konkrét eszkozoket eltérden
alakitva az egyes régiok és harmadik orszdgok gyakorlati
sziikségletei és lehetGségei szerint;

40. udvozli az dltaldnos megkozelités mds orszdgokra és
régiokra, példdul Azsidra, Latin-Amerikdra és a Karib-térségre
torténd  kiterjesztését, és — hangsilyozva, hogy meg kell
hatdrozni az emlitett régiokkal folytatott parbeszéd konkrét
modjat — arra buzditja az Eurépai Bizottsdgot, hogy haladjon
tovabb ebbe az irdnyba, és nyissa meg az utat az Afrikaval,
valamint az EU-t délrgl és délkeletrdl hatdrold régidkkal
folytatandé szorosabb egyiittmiikodés és koordindcié eldtt.

a Régidk Bizottsdga
elnoke

Luc VAN DEN BRANDE

%) Az Altalénos Ugyek Tandcsdnak 2914. iilése, Briisszel, 2008.
december 8., 22. bek.



