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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Eurépai tirsadalmi szolgdlat (feltird
vélemény)

(2009/C 21801)

2008. julius 3-i levelében Franciaorszag kiilpolitikdért és eurdpai tigyekért felelds minisztere az Eurépai Unid
francia elnokségének keretében arra kérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagot, hogy készitsen

feltiré véleményt a kovetkezd tdrgyban:

,Eurdpai tdrsadalmi szolgdlat”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2009. februdr 4-én elfogadta véleményét. (El6adé: Thomas JANSON, tdrselGadd: Ionut SIBIAN.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25-26-4n tartott, 451. plendris tlésén (a februdr
25-i ulésnapon) 131 szavazattal 7 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB hatdrozottan #idvozli a francia elnokség
kezdeményezését. Utalni szeretne egyben a fiatal onkéntesek
Eurépai Union belili mobilitdsardl sz6l6, 2008. november
20-i tandcsi ajanldsokra ('). Mivel azonban a fiatalok szdmos
kilonféle rendszerben wvéllalhatnak aktiv polgari szerepet, a
kérdést agy lehet a legjobban megkozeliteni, ha az eurdpai
kezdeményezést olyan keretre alapozzuk, amelyet a kovetkezk
jellemeznek:

— mindenki szdmdra nyitott, nem fizetett, onként vallalt,
nevel§ jellegi (a nem formdlis tanulds tipusaba sorolhatd)
és hozzdadott tarsadalmi értékkel rendelkezd dnkéntes tevé-
kenységek kozotti egyiittmiikodés,

— vildgos célokkal, tartalommal, feladatkorrel, felépitéssel és
kerettel rendelkezd, tovabba megfelel§ tdmogatdst, valamint
jogi és szocidlis védelmet élvezs, hatdrozott idejli tevé-
kenység,

— curdpai és transznacionalis Osszefiiggésben mikodik.

1.2 A tarsadalomban és ezen beliil a transznaciondlis csere-
programokban val6 aktiv részvétel igen jé hatdssal van a szemé-
lyes fejlédésre — kiilonosen a fiatalok esetében —, de az eurdpai
szervezett civil tdrsadalom kialakuldsdra is. Az Onkénteseknek

(1) 14825/08, JEUN 101.

paratlan lehetéséget nytjt a formaélis és informalis tanuldsra,
valamint kilonféle szocidlis és nyelvi kompetencidk megszerzé-
sére, ezdltal pedig fogékonnyd teheti Gket az eurdpai polgari
szerepvallalds irdnt, és erdsitheti benniik azt a szdndékot,
hogy a késébbiekben is megdrizzék ezt az elkotelezettséget.
Més - koztik idgsebb — korcsoportoknak a programokba
torténd bevondsa lehetGvé tenné e személyek élettapasztalata-
inak felhasznédldsit. Ez egészségitkre és életmingségikre is
kedvez8en hat. A kilonféle korosztilyok egyiitt végzett
onkéntes tevékenysége a nemzedékek kozotti megértést is eldse-
githeti.

1.3 Az EGSZB 1ugy véli, hogy az Eurépai Uniénak ambici-
6zus célokat kellene kittiznie arra nézve, hogy a polgarok széle-
sebb korben vegyenek részt a civil tdrsadalomban. Els§ 1épés-
ként 4t kellene wiltetni a gyakorlatba az EGSZB korabbi vélemé-
nyében (%) megfogalmazott ajanldsokat.

1.4 Ezért az EGSZB 6rommel venné, ha a tagallamok egyiitt-
mikodést inditandnak az oOnkéntes tevékenységek szervezdi
kozott, aminek révén az onkéntes tevékenységek mdr meglévs
tipusai transznaciondlis dimenzidval béviilnének.

(%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Az onkéntesség:
szerepe az eurdpai tdrsadalomban és kihatdsai, el6ad6: Koller Erika, HL
C 325., 2006.12.30.
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1.5 Az Eurépai Unié tdmogathatna egy olyan eurdpai polgdri
kezdeményezést ('), amely — a fiatalok jelenlegi el6térbe helye-
zésén talmutatva — sszefogja a csereprogramokkal kapcsolatos
politikakat és tevékenységeket. A célok kozott szerepelhetne az
eurdpai integracié el@segitése. Az EGSZB szerint magétdl érte-
t6dik, hogy az Eurdpai Unibnak tobb pénziigyi forrast kellene
az ilyen programok rendelkezésére bocsitania. El@szor is lehe-
t6vé kellene tennie a csereprogramokban részt vevs fiatalok
jelenlegi szdmanak megdupldzdsat, valamint a mds korcsoportba
tartozé személyek jelentSsen nagyobb ardnyd részvételét.

1.6 Az EGSZB szerint a programoknak nagyobb mértékben
kell a hétranyos helyzetdi — és mindenekel6tt kevesebb lehetd-
séggel rendelkez8 — fiatalokra irdnyulni.

1.7 Alapvetden fontos, hogy a mdr meglévé nemzeti és
eurépai programok kozott jobb legyen az egytttmiikodés,
tovabbd csokkenjenek a technikai akadalyok, valamint az egész-
ségbiztositdsi fedezettel és a balesetbiztositissal kapcsolatos
problémak. Ennek érdekében az Eurdpai Uni6 fontoléra vehetné
egy olyan, a csereprogramokra irdnyulé védjegy kidolgozdsit,
amely megfelel az uniés mindségi szabvanyoknak. Az onkéntes
tevékenységek szinvonala — a tevékenység tipusatdl fuggetleniil
— fontos, és a megfelel§ eszkozokkel biztositandé.

1.8 Az EGSZB szerint fontos a harmadik orszdgok részvéte-
lének tdmogatdsa, mivel ez hozzdjarul az EU-nak az ezredfor-
dulds célkittizések érdekében végzett munkdjihoz és a fejlesz-
tésre és humanitdrius segitségnyujtdsra irdnyulé eurdpai politi-
kahoz.

1.9 Az EU-nak ki kell értékelnie ezt a teriiletet azdltal, hogy
Osztonzi és tdmogatjia a kutatdst, valamint egyre atfog6bb
statisztikdkat készit.

1.10  Meg kell vélaszolni a biztositast, egészségiigyi elldtdst és
biztonsdgot érint§ kérdéseket is. Gondoskodni kellene arrdl,
hogy az onkéntesek szolgdlatuk sordn megfelel§ szocidlis véde-
lemben részesiiljenek, de ez nehézségekbe iitkozhet, ha a transz-
naciondlisan tevékenyked§ onkéntesek szocidlis biztonsdgardl
sz6l6  rendelkezések orszagonként killonbozSek. Ezért az
EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdmogassa a
kérdés egységes megkozelitését, a tagdllamokat és az illetékes
intézményeket pedig e fontos kérdések megolddsara kéri.

1.11 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy ezt a teriiletet —
példdul egy konferencia formédjadban — nyomon kell kovetni.
Ebben valamennyi érintett nemzeti szolgdlatnak, tovabbd az
Eurépai Bizottsagnak és az ifjiisdgi vagy onkéntes szolgélat terii-
letén tevékenykedS nem kormadnyzati szerveknek is részt kellene
venniitk annak érdekében, hogy segitsék az eurdpai polgdri
kezdeményezés keretének kidolgozdsat.

() A ,tdrsadalmi szolgdlat” kifejezés jelentése tagallamonként kiilon-
b6z8. Az ezzel Osszefiiggd félreértések elkeriilése végett az EGSZB
a véleményben a ,polgari kezdeményezés” kifejezést alkalmazza.

2. Hattér

2.1 Az EGSZB hatdrozottan iidvozli, hogy a francia elnokség
feltaré vélemény kidolgozdsdra kérte fel az eurdpai tdrsadalmi
szolgélat tdrgyaban.

2.2 Mivel azonban a fiatalok szdmos kiilonféle rendszerben —
tarsadalmi szolgalat, onkéntes szolgédlat vagy mds részvételi lehe-
t8ségek révén — vallalhatnak aktiv polgdri szerepet, az eurdpai
kezdeményezést egyértelmd keret és meghatdrozds kell hogy
jellemezze. Az EGSZB szerint a kérdést eurdpai szinten tgy
lehet a legjobban megkozeliteni, ha tillépiink a hagyomdnyos
tarsadalmi szolgdlaton, és az eurdpai kezdeményezést olyan
keretre alapozzuk, amelyet a kovetkez8k jellemeznek:

— mindenki szdmdra nyitott, nem fizetett, onként vallalt,
nevel§ jellegi (a nem formdlis tanulds tipusdba sorolhatd)
és hozzdadott tarsadalmi értékkel rendelkezd onkéntes szol-
gélat,

— vildgos célokkal, tartalommal, feladatkorrel, felépitéssel és
kerettel rendelkezd, tovabba megfelel§ tdmogatdst, valamint
jogi és szocidlis védelmet élvezd, hatdrozott idejdi tevé-
kenység,

— eurépai és transznaciondlis Osszefiiggésben mikodik.

2.3 Ezt lehetne eurdpai polgdri kezdeményezésnek nevezni,
amely atfogja az Onkéntes tevékenységek terén létez8 igen sok
kiilonboz8 hagyomdnyt és gyakorlatot, koztitk egyes taglla-
mokban a tdrsadalmi szolgdlatot is.

2.4 Maér az Eurdpai Gazdasigi Kozosséget 1étrehozd szer-
z8dés tartalmazott rendelkezéseket a fiatal munkavéllalok cseré-
jérél az eurdpai népek kozotti szolidaritds erdsitése és elmélyi-
tése érdekében.

2.5 Az onkéntes munkdrdl kidolgozott kordbbi vélemé-
nyében (%) az EGSZB tobb ajanldst tett, koztik a kovetkezdket:

— meg kellene hirdetni az onkéntesek évét, és kozzé kellene
tenni egy fehér konyvet az onkéntes tevékenységrdl és az
aktiv polgarsdgrél Eurdpdban,

— a tagdllami korményokat arra kellene 0sztonézni, hogy
dolgozzanak ki onkéntes tevékenységre vonatkozd nemzeti
politikdt,

— a tagdllamokban olyan jogi keretfeltételeket kellene kidol-
gozni, amelyek az egyének jogi vagy tdrsadalmi statuszatdl
figgetleniil biztositjak az onkéntes tevékenységhez vald
jogot,

— ecurbpai szinten a széban forgd teriilet vonatkozdsdban
osszevethetd és megbizhat6 statisztikdkra van szikség,

(%) SOC/243. Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Az
onkéntesség: szerepe az eurdpai tdrsadalomban és kihatdsai, el6add: Koller
Erika, HL C 325., 2006.12.30.
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— erdsiteni kellene az EU finanszirozdsi rendszerének, politika-
janak és programjainak onkéntesbardt jellegét. Ehhez az is
szitkséges, hogy legyen egy egész Eurdpdt atfogd infrastruk-
tira, mely tdmogatja az onkéntes tevékenységet,

— az onkéntes programokat Eurdpa-szerte a népesség minden
csoportja szamdra hozzaférhet6vé kell tenni.

2.6 Az EGSZB gy véli, hogy vannak ugyan el6relépések, de
szamos ajanlds és javaslat még nem valt valora. Ezzel a vélemé-
nyével az EGSZB ismét ki szeretné emelni, hogy 4t kell iiltetni
az emlitett kordbbi vélemény ajanldsait, és hogy fokozottan
osztonozni kell az onkéntesség egyik killonleges teriiletét: az
onkéntes szolgdlatot.

2.7 Az EGSZB meggy6zidése, hogy a civil tdrsadalmat
taly szdmdra hozzéférhetS, ambiciézus eurdpai polgdri kezde-
ményezés elGsegitheti az dtlagpolgdrok és az Eurdpai Unid
kozotti, megrendilt bizalom helyredllitdsit. Az emberek polgari
szerepvéllaldsanak el6mozditdsa hozzdjirul az Eurépai Unid
alapelvei: a szabadsdg, a demokrdcia, az emberi jogok és az
alapvetd szabadsdgjogok tiszteletben tartdsa, a férfiak és a ndk
kozotti egyenlGség és a megkilonboztetésmentesség érvényesi-
téséhez.

2.8 Az EGSZB hangstlyozza, hogy mindenkinek, de kiil6-
nosen a fiataloknak ésfvagy a hétranyos helyzetticknek fokozott
mértékben, aktivan részt kell venniitk a tdrsadalomban annak
érdekében, hogy er6sodjon bennitk a polgdri szerepvillalds,
valamint a szolidaritds irdnti fogékonysdg. Fokozni kell tovdbba
a tarsadalmi szolgdlatok terén folytatott egyiittmiikodést a tagdl-
lamok, az Eur6pai Bizottsdg és az EGSZB kozott.

2.9 A jelenleg hatdlyos Szerzédésben az ifjisdgpolitika és a
polgari szerepviéllaldson alapul6 tevékenységek jogalapjit a 149.
és 151. cikk tartalmazza, amely cikkek kizdrjdk a jogharmoni-
zdci6t, az EU-nak lehetSséget adnak azonban a tagillamok
kozotti egyiittmtikodés Osztonzésére és az ifjisagi csereprog-
ramok tdmogatdsira. A Lisszaboni Szerz6dés némileg bdviti
az ifjusdgpolitika korét, mivel kitér a fiatalok részvételére Eurdpa
demokratikus életében.

2.10 A Lisszaboni SzerzGdés a hatdlybalépését kovetSen létre
fogja hozni az eurdpai fiataloknak az Unié humanitdrius segé-
lyezési intézkedéseiben valé kozos részvételéhez szitkséges
keretet: az FEurépai Onkéntes Humanitdrius Segélyezési
Hadtestet.

2.11 Az onkéntes tevékenységgel jelenleg elsGsorban az
Eurépai Unié ifjusdgpolitikdja hdrom elsébbséget élvezd
irdnyanak keretén beliil folytatott nyitott koordindciés modszer
foglalkozik. Ezek az irdnyok a kovetkezsk:

— a fiatalok aktiv polgdri szerepvallaldsdnak és civil tarsadalmi
részvételének Osztonzése,

— az onkéntes tevékenységek népszertisitése a fiatalok korében,

— a fiatalokat célz6 tdjékoztatds és a meglévd ifjusdgi informa-
ciés szolgalatok megerdsitése az onkéntes tevékenységek
koriikben valé népszertisitésének, valamint az ifjisdg jobb
megértésének és megismerésének érdekében.

2.12  Tobb szempontbdl is fontos dtgondolni, hogy miként
lehet erdsiteni Eurépdban az aktiv polgdri szerepvéllaldst. Az
Eurépai Unié az Osszes tobbi foldrésznél nagyobb mértékben
felelgs az ezredfordulds célkittizések teljesitéséért. Az EU a
viligon az egyik legbSkeztibb adomdnyozd. Azéltal, hogy az
uniés polgdrokat bevonjuk a vildg legnagyobb kihivasaival
valo szembenézésbe, nemcsak az egyének személyes fejlgdé-
séhez jarulndnk hozzd, hanem globalizdlt viligunkban erdsite-
nénk a kolcsonos megértést, és nélkiilozhetetlen hdlézatokat
hoznénk létre.

2.13 A nemzeti civil szolgdlatok egyes esetekben a katonai
szolgdlat alternativdjaként mikodtek. A kotelezd katonai szol-
gdlat leépitésével és azzal pdrhuzamosan, hogy a tagillami
hader6k mindinkabb hivatdsosak, a civil szolgdlatok kore is
sztikiilt. Ugyanakkor az ifjisdgi onkéntes szolgdlatok fejlédése
vonzo lehet8ség lehet arra, hogy a fiataloknak helyet kindljunk a
tarsadalomban akkor is, ha a katonai, illetve civil szolgélat

gyakorisdga csokken.

2.14 Az onkéntesség és az egyéb civil kezdeményezések
egyre tobb figyelmet kapnak. A tagdllamok, a csatlakozd
orszdgok és az Eurdpai Bizottsig képvisel6i 2004-ben az
olasz elnokség meghivdsira Romdban taldlkoztak, hogy részt
vegyenek a tarsadalmi szolgdlat és az ifjusdg Osszefiiggéseirdl
sz6l6 elsé konferencidn. Az olasz konferencia elnokségi kovet-
keztetéseiben tobbek kozott az aldbbi ajdnldsok szerepelnek:

— az informdcidk és a bevélt gyakorlatok szisztematikus és
rendszeres dtaddsa, valamint fokozott egytittm@ikodés a
tarsadalmi szolgélatok és az ifjusdgpolitika kozott,

— a fiatalok tdrsadalmi szolgdlatokban valé szélesebb kort
részvétele annak érdekében, hogy erdsodjon bennik a
polgari szerepvallalds, valamint a szolidaritds irdnti érzé-
kenység,

— fokozott egyittmiikodés a tagdllamok, a csatlakozé
orszagok és az Eurdpai Bizottsdg kozott az ifjusdgi tdrsa-
dalmi szolgélatok terén.

3. Jelenlegi csereprogramok
3.1 Eurépa

3.1.1 A Cselekvd ifjasdg program része az Eurdpai Onkéntes
Szolgalat (European Voluntary Service, EVS). A 18 és 30 év kozotti
onkéntesek 2-12 hénapot toltenek kilfoldon.  Specifikus
képzésben vesznek részt, és tanulmdnyi tapasztalataik egy
Youthpass keretében formalisan elismerésre keriilnek. 1996 és
2006 kozott az Eurépai Onkéntes Szolgalatban 30 000
onkéntes vett részt.
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3.1.2  2009-t6l idGsebbek is részt vehetnek az eurdpai
onkéntes szolgdlat intézményesitett formdjiban, mégpedig a
Grundtvig-program keretében. Ez a csereprogram kezdetben
csak kisléptékii lesz, emlitésre mélté azonban, hogy az Eurdpai
Bizottsdg mddokat keres arra, hogy megfelelden tdmogassa a
killonboz8 korcsoportok dltal végzett onkéntes tevékenységet.
Az Eurépai Bizottsdg ,Eurdpa a polgdrokért” programjinak
intézkedései is konkrét lehetGségeket biztositanak a kilonbozs
orszagokbdl szdrmazé és kilonb6z6 korcsoportokhoz tartozé
onkéntesek cseréjére.

3.1.3 A tagdllamok tobb ezer szervezete kozott mar régéta
létezik kétoldali egyiittmiikodés, amelynek kozéppontjdban
tobbek kozott az onkéntesek cseréje dll. Ezek a cserék decent-
ralizélt formdban torténnek, méretitkrél nincsenek adatok. Ha
azonban csak a nemzetkozi szinten tevékenykedd vildgszerve-
zetek keretében torténd cseréket tekintjik, biztosan elmond-
hatjuk, hogy azokban jelentés szamd, elsésorban fiatal eurdpai
polgar vesz részt.

3.1.4 Az EVS bizonyos alapvetd értékek és mindségi normdk
tiszteletben tartdsdra épiil, melyeket az EVS-Charta hatdroz meg.
Ezek védelme és megdrzése érdekében az EVS-onkéntesek kikiil-
detésében vagy fogaddsdban, illetve az EVS-projektek koordiné-
ldsdban érdekelt szervezeteket elGszor akkreditdlni kell.

3.1.5 Az ecurbpai Erasmus program mind az egyetemi hall-
gatok mobilitdsinak novelése, mind a felsGoktatdsi intézmények
kozotti egyiittm@ikodés tdmogatdsa szempontjabdl rendkiviil
sikeres. Az Erasmus programban az eurdpai egyetemek mintegy
90 %-a részt vesz, és 1987. évi elinduldsa 6ta 1,9 millié didk
hasznalta ki lehet8ségeit. A program a jovére nézve a mobilitasi
intézkedések tovabbi kiterjesztését tervezi, hogy 2012-re 3
milli6 ,Erasmus-didkot” szdmlalhasson.

3.1.6 A Leonardo da Vinci program a szakmai alapkép-
zésben részesiil6k, a munkavillalok, az 6nall6 vallalkozdi tevé-
kenységet folytatok, valamint a szakképzés teriiletén dolgozék
mobilitdst tdmogatja.

3.2 Tagillamok

321 Az EGSZB elismeri a tagdllamokban mikod6 tdrsa-
dalmi szolgalatok kiilonféle formdit és hagyomanyait, ahogy a
més tipusit onkéntes tevékenységeket is, melyek célja az aktiv
polgari szerepvallalds, a szolidaritds és a tarsadalmi fejl6dés.
Kiemeli az ifjasigi vagy onkéntes munka teriiletén tevékenykedd
nem kormanyzati szervezetek szerepét és hozzdjruldsat. Tuda-
tdban van annak is, hogy a tagdllamok tdrsadalmi szolgélattal
vagy onkéntes tevékenységgel kapcsolatos programjairdl kevés
informacié all rendelkezésre.

3.2.2  Egyes tagdllamok — példaul Németorszdg, Olaszorszdg
és Franciaorszdg — madr bevezették az ifjusdgi (kotelez vagy

onkéntes) tarsadalmi szolgdlat bizonyos tipusait. Néhdny mads
orszdgban az ilyen jellegli szolgdlatok bevezetése folyamatban
van vagy mérlegelés targydt képezi.

4. Eurépai polgdri kezdeményezés
4.1  Jelenlegi szakpolitikai kezdeményezések

Az EGSZB idvozli a tandcsi ajdnldst, amelynek célja a fiatal
onkéntesek Eurdpdn beliili mobilitdsdnak témogatdsa. Ordmmel
veszi az onkéntes tevékenység gazdasdgi és tarsadalmi kohézi-
6ban betoltott szerepérdl sz6lo, 2008. aprilis 22-i eurdpai parla-
menti alldsfoglaldst is, amely kiemeli, hogy az onkéntes tevé-
kenység szamdra forrdsokat kell mozgésitani, és a programokat
a fiatalokon tdl mds csoportok felé is meg kell nyitni.

Az EGSZB dvozli tovadbba, hogy az Eurdpai Bizottsdg kéri az
Amicus el6készit6 intézkedés megvalésitsit. Ennek célja a
fiatalok tarsadalmi, illetve 6nkéntes szolgalatokban val6 részvé-
tele transznaciondlis jellegének tdmogatdsa, egy eurdpai keret
kidolgozasdnak Osztonzése, valamint egy tesztelési és értékelési
szakasz lehetdvé tétele.

4.1.1  Ezért az EGSZB idvozolné, ha a széban forgd terii-
leten komoly hagyomdnyokkal rendelkezd és érdeklgds tagdl-
lamok egyiuittm@ikodést kezdeményeznének, amelynek révén a
tarsadalmi/civil szolgdlat mdar létezd tipusai transznaciondlis
dimenzi6val béviilnének.

41.2 Az EGSZB osztja azt a nézetet, hogy a kilonféle
nemzeti rendszerek kozott Osszehangolt intézkedések hidnya
és a rendelkezésre dll6 informdcidk sziikossége korldtozza az
EVS nyijtotta lehet8ségeket, és aggodalomra ad okot. Az
EGSZB orommel veszi az arra irdnyuld erdfeszitéseket, hogy
az EVS-t mint ,mdrkanevet” szélesebb korben elismerjék,
ahogy ez az Erasmus program esetében tortént.

4.2  Melyek legyenek a kitiizétt célok?

42.1 Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Uniénak ambici-
6zus célokat kellene kittiznie arra nézve, hogy a polgarok széle-
sebb korben vegyenek részt a civil tdrsadalomban. ElsG 1épés-
ként 4t lehetne dltetni a gyakorlatba az EGSZB korabbi vélemé-
nyében megfogalmazott ajanlasokat (lisd a 2.5. pontot).

42.2 Az Eurdépai Unidnak tdmogatnia kellene egy olyan
eurépai polgdri kezdeményezést, amely oOsszefogja a nemcsak
a fiatalokra hangsilyt fektet§, hanem erdteljesebb eurdpai
dimenziét is biztositd csereprogramokkal kapcsolatos politi-
kékat és tevékenységeket. A résztvevSknek a szolgélati idGszakot
lehet6leg nem sajat hazdjukban kellene elt6lteniiik. Az EGSZB
gy véli, hogy az Eurdpai Unidnak tobb pénziigyi forrdst kellene
az ilyen programok rendelkezésére bocsatania.
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4.2.3 Az els6 szakaszban a fiatal 6nkéntesek csereprogram-
jaiban részt vevsk jelenlegi szdmdnak megdupldzdsira kellene
torekedni. Ez a cél megvaldsithatd, ha azt nézziik, hogy az
Erasmus programban ma tobb mint 100 000 didk, mig egyéb
eurdpai ifjusigi csereprogramokban az eurdpai fiataloknak csak
igen kis része vesz részt. Hossz tdvon ezek a programok az
Erasmus programra jellemz8 részvételi ardny elérésére toreked-
hetnének.

4.2.4 Az EGSZB szerint tobb hdtranyos helyzetd fiatalt kell
elérni. Ennek a csoportnak vilna leginkdbb el6nyére a civil
tarsadalmi részvétel, de tagjai gyakran nem rendelkeznek a rész-
vételhez szitkséges pénziigyi eszkozokkel és/vagy képesitéssel.

4.2.5 A kezdeményezésnek a fiatalokon til mds csoportokra
is ki kellene terjednie. Eurépa oregszik, az idGsek azonban tevé-
kenyebbek, mint régen, és szivesen véllalnak ldthatbb szerepet
a tarsadalomban. A nyugdijasok és a hasonlé csoportok bevo-
ndsa a rendszerbe egyfelsl elGsegitené az aktiv idsodés”
koncepcidjat, masfel6l killonboz8 orszdgokbdl —szdrmazé
emberek 1j csoportjait kozelitené egymashoz. Az id8sebbek
igy részt vehetnének a tdrsadalom életében, kamatoztathatnak
élettapasztalatukat és tovdbbra is hasznosnak érezhetnék
magukat. Ez egészségitkre és életminGségiikre is kedvez@en
hatna. A fiatalok és az idGsek egyiitt végzett onkéntes tevékeny-
sége azt is elGsegitheti, hogy a két nemzedék tapasztalatokat
cseréljen és jobban megértse, kolcsondsen tdmogassa egymadst.

e

4.2.6  Fontos, hogy a mir meglévé nemzeti és eurépai prog-
ramok kozott jobb legyen az egyiittmiikodés. Igy csokkennének
az olyan technikai akaddlyok, mint példdul a tdrsadalmi szolga-
latban szerzett tapasztalatok és a fiatalok altal szerzett képesi-
tések kolesonods elismerésének hidnya, illetve az egészség- és
baleset-biztositasi fedezet problémadi. Ennek érdekében ajanlatos,
hogy az Eurbpai Unié hatdrozzon egy olyan, a csereprogra-
mokra irdnyul6 védjegyr6l, amely megfelel az uniés mindségi
szabvanyoknak.

4.2.7  Napjainkban az dllami tdmogatds nélkilozhetetlen a
programok kidolgozasdnak osztonzéséhez és a szinvonal bizto-
sitdsdhoz. De egyetlen orszdg sem fedezi az dnkéntes projektek
valamennyi koltségét. Kiilonosen a transznaciondlis tevékeny-
ségekhez gyakran tovabbi, magdnszektorbeli finanszirozdsi
forrasokat kell keresni. Ezért a csereprogramok osztonzése és
az eurdpai polgdri kezdeményezés kiépitése érdekében az EU-
nak lényegesen novelnie kell az onkéntes tevékenységekre,
koztikk csereprogramokra szant koltségvetését, fedezve tobbek
kozott a koordinacidés koltségeket, az 0Osztonzéket és az
orszdgok kozotti kereszttdmogatdsokat. Az EGSZB a tagélla-
mokat is az ilyen tevékenységek nagyobb mértékd finansziroza-
sdra biztatja.

4.2.8 Az EGSZB szerint fontos a harmadik orszdgok részvé-
telének olyan médon valé tdmogatdsa is, hogy az dnkéntesek az
EU hatdrain kiviil is szolgdlhassanak, hozzdjarulva ezzel az EU-
nak az ezredfordulds célkittizések érdekében végzett munké-

jahoz, valamint a fejlesztésre és humanitdrius segitségnydjtasra
iranyul6 eurdpai politikdhoz. A csereprogramok tdgabb kere-
tének és nagyobb szdmdnak tdmogatdsdra irdnyul6 kezdeménye-
zést Ossze kellene hangolni a lisszaboni stratégiaban elSirdnyzott
Eurépai Onkéntes Humanitdrius Segélyezési Hadtesttel. A
hadtestbe hosszii tdvon a fiatalokon tdl mds csoportokat is be
kellene vonni. Ebben az Osszefiiggésben fontos annak biztosi-
tésa, hogy az EU vizumpolitikdja ne akadélyozza feleslegesen az
ilyen jellegti csereprogramokat.

4.2.9  Végezetiil az EU-nak azdltal is ki kell emelnie és érté-
kelnie ezt a teriiletet, hogy 0Osztonzi és tdmogatja a kutatdst,
valamint egyre 4tfogébb statisztikdkat készit. Fontos, hogy a
megfelel intézményi keretben folyamatosan megvitassak,
nyomon kovessék és figyeljék a mar meglévd tirsadalmi szol-
gélatok kozotti egyiittmiikodést.

43 Elényék és kihivasok

43.1 Az eurbpai polgdri kezdeményezés megerdsitené az
olyan univerzalis és eurdpai értékeket, mint a szabadsdg, a
demokricia, az emberi jogok tiszteletben tartdsa, valamint az
alapvet§ szabadsdgok és a jogéllamisdg. Célként kellene kittizni
tovabbd a szociilis, nyelvi és hal6zatépitési kompetencidk, vala-
mint az Eur6pai Uni6 felépitésével és mitikodésével kapcsolatos
ismeretek fejlesztését csakigy mint a tapasztalatgydGjtést és
-cserét. A fiatalok onkéntes tevékenység melletti elkotelezett-
ségét gyakran a tuddsszerzés, illetve a sajt jellemiik és képessé-
geik jobb megismerése utdni vdgy tdmasztja ald, hozzdjérulva
egyben a tuddsalapt tdrsadalom kovetelményeinek valé megfe-
leléshez.

4.3.2 Az EGSZB szerint kiilonféle teriileteken (példdul tdrsa-
dalmi beilleszkedés, az emberek sziikségletei, gyermekek és
fiatalok, sport, tdjékoztatds, orokségvédelem, kultiira és mivé-
szet, kornyezet, polgari védelem stb.) szdimos lehet8ség van az
onkéntesek transznaciondlis egylittm@ikodésére és cseréjére, ami

o

erdsitheti a polgari szerepvallalds eurdpai dimenzidjat.

433 Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai polgdri kezdemé-
nyezés a tagallamok, a csatlakoz6 orszdgok és az Eurdpai Szom-
szédsdgi és Partnerségi Tamogatdsi Eszkoz (ENPI) keretébe
tartozé orszagok kozotti egyiittmiikodést is elémozdithatnd az
aktiv polgdri szerepvéllalds és a szolidaritdsra valé készség
vonatkozdsdban.

43.4 Az onkéntesek célirdnyosan gydjthetnek fontos nem
formdlis, a munkaer&piacon jol hasznosithaté tapasztalatokat
és ismereteket, és kapcsolatrendszereket épithetnek ki, tovabba
példdul a kozonségszolgdlat, a kommunikécio, a véleménynyil-
vanitds, a szocidlis kompetencidk, a szervezeti irdnyitds és a
szakképzés teriiletén is szerezhetnek kulcskompetencidkat és
ismereteket. Az Onkéntes tevékenység tehdt az életpdlya és a
szakmai pélyafutds fontos részévé wvilhat. Biztositani kell
azonban a fiatalok 6nkéntes tevékenységének és nem formalis
tanuldsdnak elismerését.
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435 A kihivasokrél sem szabad megfeledkezni. Ilyen
példaul az onkéntesek jogi stituszdnak hidnya. A nemzeti
keretek meghatdrozzdk az onkéntesek és a szervezetek stdtuszat
az orszagon belill és — kisebb mértékben — kiilfoldon. Nem
létezik azonban olyan nemzeti jogi keret, amely hasonld jogi
statuszt biztosit példaul az EVS onkénteseinek.

4.3.6  Meg kell vélaszolni a biztositast, egészségiigyi ellatdst
és biztonsdgot érint6 kérdéseket is. Gondoskodni kellene arrdl,
hogy az onkéntesek szolgdlatuk sordn megfelel§ szocidlis véde-
lemben részesiiljenek, de ez nehézségekbe iitkozhet, ha a transz-
naciondlisan tevékenyked§ onkéntesek szocidlis biztonsdgarol
sz0l6  rendelkezések orszagonként killonbozSek. Ezért az
EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdmogassa a
kérdés egységes megkozelitését, a tagdllamokat és az illetékes
intézményeket pedig e fontos kérdések megolddsara kéri.

4.3.7  Mindent meg kell tenni a fizetett foglalkoztatds és az
onkéntes szolgdlat mibenlétével kapcsolatos lehetséges konflik-
tusok elkeriilése érdekében. Ezért viligosan meg kell hatdrozni a
foglalkoztatottak és az onkéntesek kozotti kiilonbségeket, vala-
mint — szitkség esetén — az onkéntesek hatdskorét. Nem az a
szandék, hogy onkéntes tevékenységgel fizetett foglalkoztatdst
helyettesitsiink. Ezért igen fontos a szocialis partnerekkel valé
egyiittm(ikodés.

5. Az EGSZB és a szervezett civil tdrsadalom szerepe

5.1 A szervezett civil tdrsadalom az Onkéntes tevékenység
alapja. Az EVS-ben és egyéb eurdpai programokban mar most
szamos civilszervezet vesz részt. Az Onkéntes szervezeteknek
emellett tovabbra is fontos szerepet kellene jitszaniuk a széle-
sebb korl csereprogramokban is.

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 25-én.

5.2 Tény, hogy a nonprofit és onkéntes szervezetek Euré-
paban gyakran vallalnak kilonféle joléti szolgéltatasokat. Ugyan-
akkor a népi mozgalmakban szdmos esetben egyre kevesebben
vesznek részt. Az eurdpai polgdri kezdeményezés elGsegitheti
egyfelsl, hogy tobben vegyenek részt a szervezett civil tdrsada-
lomban, masfell hogy a szervezeteknek jobb fejlédési lehets-
ségeik legyenek. A nonprofit szervezetek tarsadalomban betol-
tott szerepének és helyzetének feliilvizsgilata és az errdl sz616
vita valtozdst hozhat az ilyen szervezetek kilonleges hozzdjaru-
lasat illetden, és felhivhatja a figyelmet az dltaluk létrehozott
tarsadalmi tobbletértékre.

53 Az curdpai polgiri kezdeményezés hozzdjirulhat
tovdbbd egy erdsebb és élénkebb civil tdrsadalom kialakuld-
sahoz. Ebbdl a tdrsadalmi tSke is profitdl, ami a bizalmat, a
korrupcié csokkenését és az onkéntes szervezeti tagsgot illeti.

5.4 A szervezetek akkreditdcidjdnak problémdja és a csere-
programok szinvonaldnak kérdése gyakran érinti a civilszerve-
zeteket. Az EGSZB az egyes tagdllamok szervezett civil tdrsa-
dalmat eurdpai szint(i egyiittmiikodésre biztatja annak érde-
kében, hogy megfogalmazzdk az akkrediticié kozos elveit, és
tovabbi kozos mindségi kritériumokat dolgozzanak ki. Ezt a
munkadt adott esetben az illetékes kozigazgatdsi szervvel egyiitt-
mitikodésben lehetne végezni.

5.5 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy ezt a teriletet —
példaul egy konferencia formdjaban — nyomon kell kévetni.
Ebben valamennyi érintett nemzeti szolgdlatnak, tovdbbad az
Eurdpai Bizottsagnak és az ifjusdgi vagy onkéntes szolgdlat terii-
letén tevékenykedd nem kormanyzati szerveknek is részt kellene
venniiik annak érdekében, hogy segitsék az eurdpai polgdri
kezdeményezés keretének kidolgozasat.

Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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MELLEKLET
az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez8 modosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk.

2.11. pont
Az fiatalok onkéntes tevékenységgel jelenleg elséserban az Eurdpai Unid ifjisdgpolitikdja hdrom elsébbséget élvezd irdnydnak
keretén beliil folytatott nyitott koordindciés mddszer foglatkozikprioritdsa. Ezek az irdnyok a kovetkezok:
— a fiatalok aktiv polgéri szerepvallaldsinak és civil tdrsadalmi részvételének osztonzése,

— az onkéntes tevékenységek népszerisitése a fiatalok korében,

— a fiatalokat célzo tdjékoztatds és a meglévd ifjisagi informdcids szolgdlatok megerdsitése az onkéntes tevékeny-
ségek koriikben valé népszertisitésének, valamint az ifjisdg jobb megértésének és megismerésének érdekében.”

A szavazds eredménye:

Mellette: 49 Ellene: 69 Tartézkodott: 19

4.3.7. pont

JMindent meg kell tenni a fizetett foglalkoztatds és az onkéntes szolgdlat mibenlétével kapcsolatos lehetséges konfliktusok
elkeriilése érdekében. Ezért vildgosan meg kell hatdrozni a foglalkoztatottak és az onkéntesek kozitti kiilonbségeket, valamint
— sziikség esetén — az Onkéntesek hatdskorét. Nem az a szdndék, hogy onkéntes tevékenységgel fizetett foglalkoztatdst helyet-
tesitsiink. Ezért igen fontos az Gnkénteseket képviseld szervezetek és a szocidlis partnerekkel Rozotti valé egyiittmiikodés.”

A szavazds eredménye:

Mellette: 48 Ellene: 77 Tartézkodott: 23



