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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a 77/91/EGK, a 78[855/EGK, a 82/891/EGK és a 2005/56/EK tandcsi irdnyelvnek az
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tekintetében torténd maédositdsarol
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2008. oktober 16-an a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdés 44. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 77/91/EGK, a 78/855/EGK, a 82/891/EGK és a 2005/56/EK
tandcsi irdnyelvnek az egyesiilések és szétvdldsok esetében alkalmazandd jelentési és dokumentdcids kitelezettségek
tekintetében torténd médositdsdrol”

A bizottsagi munka el6készitéséért felelGs ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcio 2009. februar 3-dn
elfogadta véleményét. (El6add: Marfa Candelas SANCHEZ MIGUELL)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25-26-dn tartott, 451. plendris tilésén (a februdr

25-i ulésnapon) 104 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszegzés és ajanldsok

1.1 Az EGSZB mdr t6bb izben siirgette a kozosségi joganyag
egyszertisitését, ugyanis az eredeti jogszabédlyok tjabb és tjabb
moédositdsai megnehezitették ezek alkalmazdsit, s6t, szdmos
esetben a szabdlyozott intézmények zokkendmentes mtikodését
akadalyozo, talzott biirokracidhoz vezettek.

1.2 Az EGSZB azonban amellett is sikra szdllt, hogy ez az
egyszer(isitési folyamat ne vezessen se dereguldci6hoz, se a
jogbiztonsdg csokkenéséhez, hiszen jogbiztonsdgra valamennyi
unids teriileten sziikség van.

1.3 A bels6 piac szabalyozdsa, valamint az eurdpai gazda-
sdgi-tarsadalmi szerepl6k kozotti  kapcsolat lehetévé tette
egyrészt a killonféle jogszabdlyok harmonizdldsat, mdsrészt a
személyek és a t6ke szabad mozgdsat, anélkiil, hogy csokken-
nének az érintettek jogai és kotelezettségei.

1.4 Ennél az okndl fogva és tekintetbe véve, milyen kévet-
kezményekkel jart, hogy a belsé piac némelyik kulcsfontossagi
szervével kapcsolatban elmaradt a szabélyozds, és hidnyzik az
atlathat6sdg, az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak
értékelnie kellene, hogy az egyszer(sitésre irdnyul6 javasolt
modositdsok kizdrélag pozitiv hatdsokkal jarnak-e majd, csok-
kentve a gazdasdgi koltségeket, vagy érinthetik-e az egyesiilések,
illetve szétvdldsok tutjan kialakulé koncentriciés miveletek
jogbiztonsagat.

1.5 Az EGSZB ezért gy véli, hogy azokat a rendelkezéseket,
amelyek az eurdpai belsé piacon miik6ds vallalkozasok tobb-
ségét alkoté eurdpai kkv-kra vonatkoznak, viligosan kiilon

kellene valasztani azoktdl, amelyek a nagyvillalatokra — minde-
nekel6tt a tSkéjiket az értékpapirpiacon szerzg vallalatokra —
vonatkoznak. A szdmos javasolt rendelkezésre vonatkozo
egyhangtisagi kovetelmény csak a kis- és kozepes méretdi tGke-
egyesits tarsasigokra terjedhet ki, hiszen kiilonben megval6sit-
hatatlan lenne.

1.6  Amig ez a kiilonbségtétel nem torténik meg, fenn kellene
tartani a jogi garancidkat nemcsak a részvényesek, hanem a
hitelez8k és a munkavéllalok szdmdra is, tovdbbd olyan intéz-
kedéseket kellene kidolgozni a kkv-k tdmogatdsdra, amelyek
mérsékelnék a hatélyos jogszabdlyok betartdsabdl ered gazda-
sdgi terheket.

2.  Bevezetés

2.1 A bels6 piaccal kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg egyik
f6 torekvése az, hogy elinditson egy, a kozosségi — mindenek-
el6tt az eurdpai véllalatokra nehezeds adminisztrativ terhekr6l
sz0l6 — jogszabdlyok egyszer(sitésére irdnyulé folyamatot. E
véllalkozdsok tobbsége kkv, de a tdrsasdgi joggal kapcsolatos
irdnyelvekben szerepld szdmos kotelezettség a tSkéjiket az
értékpapirpiacon szerz$ nagy tékeegyesitS tdrsasagokra vonat-
kozik.

2.2 Az Eurépai Tandcs 2007. tavaszi iilése (') jovahagyta a
véllalkozdsok gazdasigi tevékenységét sziikségteleniil megnehe-
zit6 adminisztrativ terhek egyszerGsitésére és enyhitésére
irdanyul6 cselekvési programot, amely 2012-ig e terhek 25 %-
os csokkentését irdnyozta el6.

(") Az Eurépai Tandcs briisszeli iilésének elnokségi kovetkeztetései,
7224/07. sz. dok., 9. o.
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2.3 A tdrsasdgi jog tekintetében eddig két teriileten sziilettek
az eljardsok egyszertisitését célzd javaslatok: a tdrgyi jog terii-
letén, a részvénytdrsasdgok létrehozdsardl szol6 tigynevezett elsé
irdnyelvben (1) és a tdrsasagok létrehozdsardl és t6kéjik modo-
sitdsar6l szO0l6 maésodik irdnyelvben (%), valamint az eljdrdsi
joggal kapcsolatos irdnyelvekben (%) kiilonosen a szdmviteli stan-
dardokat, tovabbd a jegyzett tdrsasdgokra haruld tdjékoztatasi
kotelezettségeket illetGen.

2.4 A most médositdsra javasolt irdnyelvek koziil kettGvel
kapcsolatban mar késziiltek egyszerdsitési javaslatok: az egyik
az egyesilésekrdl sz616 harmadik irdnyelv, a mdasik pedig a
hatodik irdnyelv, amely a szétvaldsokat szabdlyozza (*) egy
igen fontos témaval, a fiiggetlen szakért6k részvénytarsasdgok
egyesiilése és szétvildsa esetén torténd kozremiikodésével
kapcsolatban. Az EGSZB  kritikus  véleményének adott
hangot, (°) tigy itélte ugyanis meg, hogy az objektiv, tirsasigon
kiviili kritérium hidnya veszélyeztetheti a harmadik felek, a hite-
lez6k és a munkavallalok érdekeit.

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslatinak osszefoglalisa

3.1 Az ebben a véleményben tdrgyalt irdnyelvjavaslat hdrom
irdnyelvet érint kozvetlentl: az egyesiilésekrdl sz6l6 harmadik
irdnyelvet, a szétvaldsokrol sz6l6 hatodik irdnyelvet, valamint a
legkésdbb elfogadott, a hatdrokon atnydlé egyesiilésekrsl sz616
irdnyelvet (¢). Ezenkivill kozvetve a madsodik irdnyelvet (7) is
modositja; az ugyanis, hogy az egyesiilésekre és szétvaldsokra
vonatkozd egyik 1j rendelkezés megsziinteti a nem pénzbeli
hozzéjéruldsokrél sz6l6 szakértdi jelentésre vonatkozé kotele-
zettséget, érinti a szoban forgd irdnyelvben szerepld, a tGke
modositdsdra vonatkozé szabdlyokat.

//////

3.2 A hdrom irdnyelvben javasolt egyszer(sitési intézkedések
osszességiikben a kovetkezdkre vonatkoznak:

— az egyesiilési vagy szétvaldsi tervekre vonatkozd jelentési
kotelezettségek mérséklése,

— a részvényesekkel szembeni jelentési és tdjékoztatdsi kotele-
zettségek egyesiilési vagy szétvaldsi javaslatokkal kapcso-
latban,

— a hitelez8k védelmével kapcsolatos szabalyok.

3.3  Mind a harmadik, mind a hatodik irdnyelv jelenleg
harom jelentést ir el6: egy, a vezetdség altal készitend§ jelentést
az egyesiilés, illetve szétvilds jogi és gazdasigi indokairdl; egy
figgetlen szakérték altal frand6 jelentést és egy kozbensd

() A 2003/58/EK iranyelv (HL L 221., 2003.9.4., 13. 0.). 4ltal médo-
sitott 68/151/EGK irdnyelv (HL L 65. 1968.3.14., 8. 0.).

(®) A 2006/68[EK irdnyelv (HL L 264., 2006.9.25., 32. 0.) 4ltal m6do-
sitott 77/91/EGK iranyelv (HL L 26., 1977.1.31,, 1. 0.)

(}) Szdmwviteli standardok és atldthatosdgi kovetelmények értékpapir-
kibocsdtok esetében, 2004/109/EK irdnyelv (HL L 390., 2004.12.31.,
38. 0.).

() A 2007/63[EK irdnyelv a 78/855/EGK és a 82/891/EGK tandcsi
irdnyelvnek a fiiggetlen szakértd dltal a részvénytdrsasigok egyesii-
lése vagy szétvaldsa alkalmaval készitend§ jelentésre vonatkozo6
kovetelmény  tekintetében torténd modositasarol (HL L 300,
2007.11.17., 47. 0)).

(°) EGSZB-vélemény: HL C 175., 2007.7.27., 33. o.

(©) A tSkeegyesitS tdrsasigok hatdrokon dtnyuld egyesiilésérdl sz6l6
2005/56[EK irdnyely (HL L 310., 2005.11.25., 1. 0)).

(') 77]91/EGK irdnyelv.

mérleget, ha az éves beszamol6 6 hénapnal régebbi. Mindezeket
a dokumentumokat jova kell hagynia az egyesiilésben vagy szét-
véldsban érintett tdrsasdgok kozgydlésének.

3.4 A javaslat mérsékli ezeket a kovetelményeket, amenn-
yiben a részvényesek egyhangtilag lemondanak a vezetés irdsos
jelentésérdl, a kozbensé mérleg vonatkozasdban pedig az atlat-
hatésagi irdnyelv (%) rendelkezéseit kell alkalmazni, feltéve, hogy
a tdrsasdg rendelkezik t6zsdén jegyzett részvényekkel.

3.5 A masodik irdnyelvnek a t6ke mddositsa tekintetében
torténd modositdsdval kapcsolatban a javaslat mentesitené a
tarsasdgokat a nem pénzbeli hozzdjaruldsokrdl sz6lé szakértdi
jelentés kotelezettsége alol.

3.6 Egy, az egyesiilésekr6l és szétvalasokrol szolo jelentések
kozzétételére vonatkozé fontos javaslat szerint az Gj technolé-
gidkat (példaul az internetet) fel kellene haszndlni ezeknek az
informécidknak a hozzaférhetévé tételére.

3.7 A hitelez8k védelmével kapcsolatban a javaslat megval-
toztatja azt a jogukat, hogy amig nem kapnak biztositékot
koveteléseik visszafizetésére, ellenezhetik az egyesiilési, illetve
szétvaldsi miveletet; javasoljak ennek a jognak az eltorlését. A
hatdrokon étnydlé egyesiilések esetében azonban a hitelez8k
védelmében tovédbbra is el kell késziteni a nem pénzbeli hozza-
jaruldsokrol szolo jelentést, olyan érték garantaldsa érdekében,
amely jogi Gton érvényesithet§ azokban az dllamokban, ahol a
tarsasdgok mikodnek.

4. A médositdsi javaslathoz fiizétt észrevételek

4.1 Az EGSZB o0sszességében kedvezden értékeli az unibs
joganyag — konkrétabban a tarsasagi jog — egyszer(sitését, tekin-
tettel az eurdpai véllalkozdsokra — kiillonosen az EU gazdasagi
szférdjanak jelentGs részét alkoté kkv-kra — hdruldé adminiszt-
rativ terhekre. Az EGSZB azonban mdr rdmutatott arra, hogy
ennek az egyszer(sitési folyamatnak semmiképpen nem szabad
jogbizonytalansaghoz vezetnie a bels§ piac szerepl6i szdmara.

42 Megértjiik, hogy az Eurdpai Bizottsdg védeni kivdnja a
részvényeseket mint a vallalkozds tulajdonosait, dm az egyes
jogi miveletek tobbi szereplGjér6l sem szabad megfeledkezni,
akiknek jogait érinthetik ezek a mdveletek. Ezért megértjiik és
tdmogatjuk az EP allaspontjit (%), amely szerint valamennyi
érdekelt fél (befektetSk, tulajdonosok, hitelez6k és alkalma-
zottak) érdekeit tekintetbe kell venni. Az EGSZB mér kordbban
is ezt az dalldspontot képviselte (19), és most ismét hangsi-
lyozzuk ezt, hogy megérizzik az atlithatésdgot, valamint az
eurdpai bels§ piac gazdasdgi-tirsadalmi szereplSinek bizalmat.

(%) 2004/109/EK irdnyelv a szabdlyozott piacra bevezetett értékpapirok
kibocsdtoival kapcsolatos informéciokra vonatkozé dtlathat6sdgi
kovetelményekrdl.

(°) Az Eurdpai Parlament A6-0101/2008. sz. jelentése.

(19 EGSZB-vélemény (HL C 117., 2004.4.30., 43. o).
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4.3 Az egyesiilésekkel és szétvaldsokkal kapcsolatos jelentés-
tételi kotelezettségre vonatkozo javasolt egyszer(sitéssel kapcso-
latban, amely lehetévé teszi, hogy a cégnyilvdntartdsba torténd
benytijtas helyett az interneten tegyék kozzé azokat a dokumen-
tumokat, amelyeket a részvényesek és a hitelez6k rendelkezésére
kell bocsitani (ez a hatdrokon dtnydld egyesiilésekre is vonat-
kozik), bizonyos kritikai észrevételeket kell tenniink. ElGszor is,
ez a modositds nem tekinthet§ biztositéknak sem a részvé-
nyesek, sem a hitelez6k jogainak tekintetében, mivel megsziin-
tetné azt a nyilvdnos jelleget, amely a cégnyilvantartds jellem-
z8je, masodszor megsziinne annak a lehetGsége, hogy a szoban
forgé informdcidkat barmilyen jogvita esetén megbizhaté bizo-
nyitékként haszndljdk fel. Ezért dlldspontunk szerint az ilyen
jellegli miiveletek esetében az atlathatdsiagnak els6bbséget kell
élveznie a koltségmegtakaritdsokkal szemben, és agy véljik,
hogy ezt az elvet hatékonyabban kell védeni.

4.4 Azzal viszont egyetértink, hogy jegyzett tdrsasigok
esetében folosleges megkettdzni a kozbens§ mérlegrél sz016
jelentéseket ('), mivel a rendelkezéseknek megfelelGen késziilnek,
és kidolgozasukban a t6zsdei hatésigok is részt vesznek. E
rendelkezés mds, t6zsdén nem jegyzett tdrsasigokra torténd
kiterjesztése — amennyiben adott valamennyi érintett tdrsasdg
osszes részvényesének egyhangti dontése — ellentétesnek tiinik
a jogszabaly szellemével. Amennyiben a tdrsasidg konyvelésére
vonatkozé informdciok mdr rendelkezésre dllnak, és megfe-
lelnek a jogszabélyoknak, nincs szitkség megkett6zésitkre, dm
a harmadik irdnyelv 9. cikkének ii) b) pontjra ez a megallapitds
nem érvényes, ez ugyanis eltekint a jelentés kidolgozdsatdl, ha a
részvényesek egyhangulag igy hatdroznak.

4.5 Az EGSZB aggaszténak tartja a mdsodik irdnyelv
(77/91/EGK) kordbbi modositasok utdn kovetkezd, javasolt

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 25-én.

(') 2004/109[EK irdnyelv a szabdlyozott piacra bevezetett értékpapirok
kibocsdtoival kapcsolatos informdciokra vonatkozé étldthatdsigi
kovetelményekrdl.

modositdsat. A javaslat szerint egyesiilések vagy szétvaldsok
esetében nem kellene alkalmazni a nem pénzbeli hozzdjarula-
sokrdl és ezek fiiggetlen szakértG dltali értékelésérdl szol6
10. cikket, alkalmazni kellene viszont a szakért8i jelentésekre
vonatkozé killonféle rendelkezéseket. Véleményiink szerint a
jelentés meghatdrozza, mennyi t6ke tartozik az egyes részvénye-
sekhez, és ez a t6ke fejezi ki szdmszertleg az egyes tdrsasigok
harmadik felekkel szembeni felelgsségét. Az EGSZB hangsi-
lyozni kivdnja az &tlithatdsiggal kapcsolatos allispontjit, és
killonosképpen kiemeli azoknak a garancidknak a fontossdgat,
amelyek valamennyi érintettet megilletnek. Rossz kezdetnek
tartja, ha nem 4&ll rendelkezésre legaldbb egy ,objektiv” jelentés
a tarsasagnak a részvénytSke névértékében kifejezett vagyoni
helyzetérél.

4.6 Végil a hitelez6k eddigi lehetdsége, hogy mindaddig,
amig nem kaptak visszafizetési garancidt, ellenezhették az egye-
siilési, illetve szétvdldsi miiveleteket (amennyiben bizonyitani
tudtdk kovetelésitket az emlitett tipusti mveletekben részt
vevl tdrsasigokkal szemben), olyan eszkoz volt, amellyel
bizalmat lehetett kelteni a kereskedelmi miiveletek irant, és
gondoskodni lehetett ezek zokkendmentes lebonyolitdsardl. A
hitelez6k védelme most csokken, mivel a vizsgalt irdnyelv
szerint ,a megfelel§ kozigazgatdsi vagy igazsdgiigyi hat6saghoz”
kell fordulniuk megfelel§ biztositékokért, ,amennyiben hitelt
érdemlGen be tudjak mutatni, hogy a tervezett egyesiilés miatt
koveteléseik kielégitése veszélyben van, és azt, hogy a tarsasigtol
nem kaptak megfelel§ biztositékokat” (a 82/891/EGK irdnyelv
12. cikkének (2) bekezdése). A bizonyitasi teher ilyen jellegii
megforditdsa kételyeket ébreszt ennek a véltoztatdsnak a célsze-
réisége tekintetében, mivel megneheziti az eddig rutinszerd
kereskedelmi miiveleteket, és novelheti a jogilag kotelezd
érvény( biztositékokkal torténd miiveletek szamat.

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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