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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

irinyelvre az  elektronikuspénz-kibocsité intézmények tevékenységének megkezdésérdl,

folytatdsarol és prudenciilis feliigyeletérdl, a 2005/60/EK és a 2006/48/EK irdnyelv modositdsirol,
valamint a 2000/46/EK irdnyelv hatilyon kiviil helyezésérél

COM(2008) 627 végleges — 2008/0190 (COD)
(2009/C 218]06)

2008. oktober 30-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdés 47. cikke 2.
pontjinak elsé és harmadik mondata, valamint a 95. cikk alapjin kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkez tdrgyban:

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az elektronikuspénz-kibocsdtd intézmények tevékenységének megkez-
désérdl, folytatdsdrGl és prudencidlis feliigyeletérdl, a 2005/60/EK és a 2006/48/EK irdnyelv mddositdsdrdl, valamint
a 2000/46/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2009. februdr
3-dn elfogadta véleményét. Az el6adé Peter MORGAN volt.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25-26-dn tartott, 451. plendris iilésén (a februdr

26-i ulésnapon) 156 szavazattal 1 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1.  Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az elektronikus adatfeldolgozds pénziigyi szolgdltatd-
sokban torténd alkalmazdsdnak terjedése miatt tigy gondolhat-
nank, hogy az elektronikus pénz mar létezik. A csekkeket elekt-
ronikus tton olvassik be és rendszerezik, a bank- és hitelkdr-
tyak adatait elektronikusan olvassdk le pénzkiadé automatik
(ATM), kértyaleolvasok és mds fizetési eszkozok. Mindezek az
alkalmazdsok egy bankszdmldn rendelkezésre dll6 — az azon
elérhetS Osszegre korlatozott, vagy (hitelkrtydk esetén) a bank
altal megallapitott — hitelen alapulnak. A bank mindkét esetben
elézetesen felméri tigyfelének hitelképességét és megallapitja
személyazonossigit, és ennek megfelelGen éllitja ki a csekk-
konyvet vagy a bank-, illetve hitelkrtydkat. Az elektronikus
hitelrendszerhez valé hozzéférés a hitelképesség fiiggvénye. A
népesség tobb — a banki szolgaltatisokhoz nem, vagy csak kis
mértékben hozzdjutd — rétege kiszorul a rendszerbdl.

1.2 Az elektronikus pénz (e-pénz) nem ilyen. Nem hitelen
alapul, hanem el6zetes befizetés szikséges hozzd. A letett
osszeg a készpénz elektronikus helyettesitgjévé valik, amit egy
elektronikuspénz-kibocsdté dltal kezelt elektronikus hordozdesz-
kozon tdrolnak. Ez a kozvetitSeszkoz lehet hordozhaté — dlta-
laban bankkértya —, vagy egy online szdmla, amely az interneten
keresztiil érhet6 el. Az e-pénzzel lehet6vé vilik (dltaldban)
kisebb osszegek készpénz nélkilli kifizetése kilonbozs hely-
zetekben: bolti  kdrtyaleolvasok segitségével, illetve online
kornyezetben, mobiltelefonos vagy internetes kapcsolat haszné-
latdval. Az e-pénz nem kapcsolddik kozvetleniil a hitelképes-
séghez: csupdn az elGzetes befizetést kell tudni végrehajtani.

1.3 Az e-pénz valoszindleg sosem fogja kielégiteni mindazt
az igényt, aminek a készpénz megfelel. Nem valdszind, hogy az

agy alatt tarolt dobozban sorakozd oOtszdzeurdsok helyére fog
lépni, alkalmazhat6 viszont olyan tranzakcidkban, amelyekre
jelenleg érméket vagy bankjegyeket tartunk magunkndl. Az e-
pénz azonban még igy is nagyon lassan terjed. A sikeres kezde-
ményezések Osszefiiggésben vannak az informdcids tdrsadalom
fejlédésével, az e-pénznek ugyanis azzal parhuzamosan kellene
terjednie, az informdcids tdrsadalom fizetGeszkozévé kellene
vélnia. Az, hogy a jovében mennyire terjed el az elektronikus
pénz, fiigg az informdcids tirsadalom villalkozéi kezdeménye-
zéseit8l és technoldgiai innovacidjatdl. Az irdnyelv célja, hogy
elhdritsa a taldlmanyok és az innovécié el6tt 4ll6 akadalyokat.
Az EGSZB tamogatja ezt a célkittizést.

1.4 Az 1990-es évek végén az Eurdpai Bizottsdg észlelte,
hogy az elektronikuspénz-kibocsatds a hitelintézetekre korldto-
zbdott, és igyekezett olyan megolddst taldlni, amelynek révén
bévill az ilyen szolgdltatdst nyajté intézmények kore. A piac
fejlesztése érdekében az Eurdpai Bizottsig bevezette az e-
pénzrdl sz6l6 2000/46/EK irdnyelvet (a tovabbiakban: elektro-
nikuspénz-irdnyelv), hogy a hitelintézményeken kiviili mads
szereplék (@ tovdbbiakban:  elektronikuspénz-kibocsdtok)
szdmdra is megkonnyitse az e-pénz piacdra vald belépést.

1.5 Az elektronikuspénz-irdnyelv célja olyan szabalyozdsi
rendszer kialakitdsa volt, amely 6sszhangban van az 4j elektro-
nikuspénz-kibocsatok éltal jelentett kockdzat mértékével, illetve
lehet6vé teszi a technoldgia és az innovicio fejlédését. A siker
azonban elmaradt. Az elektronikus pénz még mindig messze
van attol, hogy teljesitse a vart potencidlis elénydket, és nem is
tekintik a készpénz hiteles alternativdjanak.
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1.6  Emiatt az Eurdpai Bizottsdg részletesen feliilvizsgélta az
e-pénzzel kapcsolatos fejleményeket. Ennek eredményeképpen
megallapitotta, hogy az elektronikuspénz-irdnyelv egyes rendel-
kezései akadalyoztdk az elektronikus pénz piacanak fejlédését,
gétolva a technoldgiai innovéciét. A konzulticids és értékelési
folyamat két {6 hidnyossagot tart fel. Az elsé problémakor az
elektronikus pénz fogalmadnak és az elektronikuspénz-irdnyelv
hatdlydnak nem egyértelmti meghatdrozdsdbdl ered, a mdsodik
pedig a jogi kerettel kapcsolatos, konkrétabban a prudenciélis
szabdlyokkal, valamint a pénzmosds elleni szabdlyok elektroni-
kuspénz-szolgaltatdsokra valé alkalmazdsival. A kovetkeztetés
az volt, hogy az elektronikuspénz-irdnyelv legtobb intézkedése
modositdsra szorul, ezért keriilt sor arra a dontésre, hogy a
jelenlegi irdnyelvet djjal helyettesitik, amelynek tervezete — a
COM(2008) 627 végleges jelli dokumentum — képezi jelen véle-
mény tdrgyat.

1.7 Az Gj irdnyelv célja, hogy lehet6vé tegye j, innovativ és
biztonsdgos elektronikuspénz-szolgdltatasok kifejlesztését, a
piachoz valé hozziférést az Gj szerepl6k szdmdra, valamint
el@segitse a piac Osszes szereplGje kozotti valodi és hatékony
versenyt. Az EGSZB véleménye szerint a kezdeményezés
id@szerti, ugyanis az elmdlt évtized vége 6ta exponencidlisan
nétt a fogyasztok kapcsolata az informécios tarsadalommal, és
maéra kielégitetlen kereslet gyiilemlett fel az e-pénzzel kapcso-
latos fogyasztobarat lehet@ségek irdnt. Az irdnyelv az ilyen
kereslet kielégitésére irdnyulé vallalkoz6i kezdeményezések
el6tt dllé akadalyokat igyekszik megsziintetni.

1.8  Tekintettel a bankrendszer valsigdra és a bankokra
vonatkozé szabélyozds hatékonysagaval kapcsolatos dltaldnos
aggodalmakra, egy 0j szabdlyozdsi rendszernek a pénziigyi szek-
torban torténd bevezetése problémdkkal jarhat. Az erre vonat-
koz6 félelmek ellenére az EGSZB elégedettségét fejezi ki amiatt,
hogy a javasolt rendszer megfelel§ és ardnyos intézkedéseket
tartalmaz: az 0j szabdlyok nem vonatkoznak a hitelvalsagért
felel6s bankokra; az alacsonyabb indulétSke-kovetelmény
csupén a piacra lépés korlatainak csokkentésére szolgdl; az elekt-
ronikuspénz-kibocsatokra vonatkozé tékekovetelmény ardnyos
lesz a bankokra érvényessel; a felhaszndl6i koveteléseknek
megfelels 6sszegeket kiilon, korldtozott befektetési formdkban
kell meg6rizni; az érintett pénzosszegek alacsonyak. Arra az
esetre, ha az elektronikuspénz-kibocsdtok tdlsdgosan megerd-
sodnének a kifizetések piacdn, az irdnyelv rendelkezéseket
tartalmaz a tapasztalatok fényében torténd kiigazitdsra.

1.9 Az EGSZB-nek aggdlyai vannak a fogyasztévédelem
terén, és sirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy modositsa az
irdnyelvet a szavatol6tSke befektetésének korldtozdsa, annak
Lhibrid” intézményekben valé megévasa, a befizetett pénzoss-
zegek azonnali e-pénzre véltdsa, illetve az e-pénzre vonatkozd
szerzGdések 1d6 el6tti felmonddsaért felszamitott dij megsziin-
tetése érdekében.

1.10 A készpénzhez nem kapcsolddik név. Az egyszeri
készpénzes tranzakciok nem fedik fel a fizet§ fél személyazo-
nossagit. Az e-pénzes megolddsok folyhatnak anonim, vagy
azonositast igényld médon. A hordozdeszkozon térolt Gsszegre
vonatkozé magasabb, 500 eurds korldt vonzébbd kell, hogy
tegye az e-pénzt a potencidlis felhaszndlok, killonosen a banki
szolgéltatdsokhoz nem, vagy csak korlatozott mértékben hozza-
férék szamara. Mikozben ezek a korldtok elméletileg nem jarnak
a pénzmosds veszélyének (a nagy mennyiségli készpénz 4ltal
jelentetthez képest) ardnytalan mértékd kockdzatdval, némi
fenntartds azért marad a javasolt korlttal kapcsolatosan.

1.11 Az érmék és bankjegyek el6éllitasi és kezelési koltséggel
jarnak a bankok és keresked6k szamadra. Nyilvanvalo, hogy az
unids polgdrok tovdbbra is ragaszkodni fognak a készpénzhez,
mint fizetési és vagyonfelhalmozdsi eszkozhoz. A jelenlegi
bizonytalan kornyezetben a forgalomban levd bankjegyek
szdma ugrasszer(ien megnétt.

1.12 Az irdnyelv egymagdban nem fogja megviltoztatni ezt
a tendencidt, meg fogja azonban sziintetni az {izleti és techno-
logiai innovacié el6tt allo akaddlyokat. Egyetlen hatésdg sem
utasithatja az embereket az e-pénz haszndlatdra. A bankok rave-
zethetik ket erre, de Belgiumon és az ott haszndlt Proton
kértydn kivill nem nagyon tettek ilyen irdnyt lépéseket. Az
elektronikus kozlekedési jegyek, a telefonkartydk és az internetes
kereskedelem mdr egyértelmiien mutatja azt, hogy az informad-
ci6s tdrsadalom alkalmazdsai sokszor tGlmutatnak az elektroni-
kuspénz-haszndlaton. Az e-pénzt rdaddsul gyakran egy madsik
véllalat allitja el6, igy a kibocsdtd sok esetben lehet ,hibrid”,
nem kizardlag az e-pénzzel foglalkozé véllalkozds. Ezt az e-
pénz és mds tizleti modellek kozotti kapcesolatot alapvetSnek
tekintik az e-pénz elterjedése szempontjabdl. Az irdnyelvet
ugy dllitottak ossze, hogy megkonnyitse az ilyenfajta valtoza-
sokat, ezért az EGSZB timogatja azt.

1.13  Alapvet kérdések meriilnek fel a pénzmosds elleni
rendelkezések véltozdsa terén. Az EGSZB szamdara nem elfogad-
hat6, hogy két irdnyelv egymdsnak ellentmondé korldtokat
szabjon. Ez ugyanis megengedhetetlen jogi zavarokat eredmé-
nyez. Ha a tdrgyalt irdnyelvben rogzitett korlatokat fogadjuk el
mérvadénak, akkor médositani kell a pénzmosds elleni irdny-
elvet.

1.14 Az EGSZB siirgeti a tagallamokat, hogy az 4j irdnyelv
végrehajtasakor fogadjanak el pozitiv politikdkat. Fontos, hogy a
rendeletek az dgazattal valé konzulticié eredményeképpen
jojjenek 1étre, és hogy tgy alakitsik azokat ki, hogy mindaddig
ne jelentsenek tiil nagy terhet sem az elektronikuspénz-kibo-
csatok, sem pedig azok tigyfelei szdmdra, amig a széban forgd
pénzosszegek alacsonyak. Az alkalmazott megkozelités szerint a
nemzeti hatésdgoknak hatalmukban 4ll a kialakuloban levé
dgazat tdmogatdsa vagy elnyomdsa. Az EGSZB véleménye
szerint ezt a szektort minden tagdllamban tdmogatni kell.
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1.15 Az irdnyelv nagy jelentSséggel bir, és hossza tavi
kovetkezményekkel jarhat. Az EGSZB siirgeti az e-pénzzel
jelenleg kapcsolatban levd, illetve a jov6ben potencidlisan
kapcsolatba keriil§ szerepléket, hogy az irdnyelv fényében érté-
keljék 4t erGsségeiket, gyengeségeiket, az el6ttiik dllo lehetd-
ségeket és veszélyeket. A piac most kap egy mdsodik lehetd-
séget.

2.  Bevezetés

21 A 22, 23.és 2.4. pont az elektronikus pénz (e-pénz)
f6bb jellemz6it, illetve az informécids tdrsadalommal vald
Osszefliggését irja le. Szdmos precedens van arra, hogy hogyan
vezet a fogyasztoknak az informacids tarsadalomban val6 rész-
vétele az e-pénz elfogaddsihoz.

2.2 Szemléletes példa az RFID-kdrtydk () hasznalata. Az
RFID-chip alkalmas pénzértékadat rogzitésére, igy haszndlata
elterjedt a tomegkozlekedésben. Hongkongban 1997-ben
vezették be az Octopus elnevezésti kartydt, az djratolthetd,
kontaktus nélkili értéktdrolo intelligens kartydt. Azon kiviil,
hogy szinte a teljes hongkongi tomegkozlekedési hédlézaton
fizethetiink vele, haszndlhatjuk vegyesboltokban, szupermarke-
tekben, gyorséttermekben, utcai parkoléérakban, étel- vagy ital-
automatdkban stb. A kdrtydt Hongkong 16 és 65 év kozotti
lakossdganak 95 %-a hasznalja. Ez a példa azt mutatja, hogyan
vezet a fogyaszténak az informdcids tdrsadalomban valé rész-
vétele az e-pénz szélesebb kori fejlédéséhez. Mar a londoni
tomegkozlekedésben is elterjedt a kapcsolat nélkiili RFID-kdrtya
(az agynevezett Oyster card) hasznalata. A felhasznalok valdszi-
ntinek tartjdk, hogy azt hamarosan az dtszdllohelyek és allo-
mésok kozelében megtaldlhaté wjsdgosokndl, vegyesboltokban
és gyorsétkezdékben is lehet majd haszndlni. Az RFID-kdrtydk
széles korii bevezetésével az ilyenfajta fejl6dés kétségteleniil meg
fog valésulni mind az Egyesiilt Kirdlysdgban, mind pedig mds
tagdllamokban.

2.3 Masik elterjedt példa az el6re fizetett mobiltelefon-szam-
laegyenleg, amelyet mdr olyan véltozatos célokra is fel lehet
haszndlni, mint példdul szdmitégépes problémakban segitséget
nytjté telefonos szolgltatdsok igénybevételére, nyeremény-
jatékban val6 részvételre, adomdnyozdsra, interaktiv jatékokra,
felnttszorakoztatd, hir- és informdcids szolgalatokra. Amint az
elektronikus kozlekedési jegyek, az elére fizetett telefonszamlak
is e-pénznek mindsiilnek, ha a rajtuk térolt értéket a kozlekedési
vagy telefonvdllalatokon kiviill mds cégek is elfogadjak.

2.4 Az internet is elémozditja az e-pénz haszndlatit, ugyanis
az elektronikus pénz két fontos szitkségletet elégithet ki. A

() Az RFID (rddiofrekvencids azonositds) elektronikus chipet haszndl,
amely tobbféle hordozéeszkozbe lehet beépitve — példaul drucikk-
azonositd cimkébe vagy személyi igazolvanyba. A chipet vezeték
nélkili leolvas6 olvassa le tgy, hogy a kértydnak csupan hozzd
kell ahhoz érnie. Az alkalmazast ezért kontaktus nélkiilinek nevezik.
A belépskartydk — példdul azok, amelyeket az EGSZB-ben haszné-
lunk — szintén RFID-kértyak.

legtobb, az tizleteket a fogyasztokkal 6sszekotd internetes alkal-
mazds hiteltranzakcidval jar. Azok, akik nem férnek hozzd a
banki szolgiltatisokhoz, ezekbdl automatikusan kiszorulnak,
hiszen nincs bank- vagy hitelkdrtydjuk. Ha viszont van e-
pénzt tartalmazd kartydjuk, élhetnek az internet nydjtotta
elényokkel. Jelent6s novekedés tapasztalhaté a fogyasztok
kozotti (Consumer to Consumer, C2C) internetes tranzakciok
szdmdban is, amelyek az eBaynek és a hozzd hasonlé aukcids
oldalaknak koszonhetSen vannak terjed6ben. Egyik fogyaszt6 a
masiknak nem fizethet bank- vagy hitelkartydval, erre bizton-
sagos e-pénzt kell felhaszndlni. Ennek tudhaté be az olyan rend-
szerek fellendiilése, mint a PayPal (%), amely szorosan egyiitt-
mikodik az eBay vallalattal.

2.5 Az elektronikus jegyek haszndlata a tomegkozlekedésben,
a telefonkdrtydk és az internetes kereskedelem azt mutatja, hogy
az informdcids tdrsadalom alkalmazdsai tdlmutatnak az elektro-
nikuspénz-hasznalaton. Az is latszik, hogy az e-pénz lehet egy
madsik vallalat mellékterméke is, igy az elektronikuspénz-kibo-
csaté gyakorta hibrid vallalkozds. Ezt az e-pénz és mds izletek
kozotti kapcsolatot alapvetdnek tekintik az e-pénz elterjedése
szempontjabol. Az irdnyelv is ennek megfelelSen keriilt megfo-
galmazdsra.

2.6 A hitelintézetek, példaul a bankok minden szitkséges
jellemzével rendelkeznek ahhoz, hogy elektronikuspénz-kibo-
csatok legyenek, miikodésik pedig megfelel§ szabdlyozasi rend-
szernek van aldvetve. A hitelintézetek bizonyos fokig kezdemé-
nyez$ szerepet vallaltak magukra. Belgiumban a Proton kirtya
egy bankkonzorcium terméke. A hagyomanyos bankkértya
funkcidival is rendelkez8 készpénz-helyettesits kirtya haszndlata
a belgiumi bankszdmla-tulajdonosok kozt széles korben elter-
jedt. Van némi kildtds arra, hogy a jovében tobb ilyen kombi-
ndlt, RFID-technologidn alapuld, kontaktus nélkiili elektronikus-
pénz-funkciéval is rendelkezé kdrtya keriiljon forgalomba. Igy is
nyilvanvalé azonban az érdekellentét az e-pénz és a hitelinté-
zetek mds termékcsoportjai, példaul a hitel- és bankkartydk
kozott.

2.7 A teljes korti engedéllyel rendelkezs elektronikuspénz-
kibocsdt6 intézmények alacsony szdma (20 elektronikuspénz-
kibocsdté intézmény és 127 mentesitett intézmény) vagy a
kibocsdtott elektronikus pénz kis mennyisége (az EU-ban a
jelenleg forgalomban levs e-pénz 1 millidrd, a készpénz pedig
600 millidrd eurdt tesz ki) mind azt bizonyitja, hogy az elekt-
ronikus pénz a legtobb tagdllamban még nem igazdn valt elfo-
gadottd. Rdaddsul a forgalomban levd készpénz mennyisége az
eurd 2002-es bevezetése 6ta folyamatosan ndtt.

(%) A PayPal az Egyesiilt Kirdlysdg pénziigyi szolgaltatdsokat feliigyel§
hatésdga (FSA) dltal szabdlyozott elektronikuspénz-kibocsatoként
indult. Azéta hitelintézetté alakult, kozpontja pedig jelenleg Luxem-
burgban van.
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2.8  Emiatt az Eurdpai Bizottsdg részletesen feliilvizsgélta az
e-pénzzel kapcsolatos fejleményeket. A konzultacids és értéke-
lési folyamat két f6 hidnyossdgot tdrt fel a jelenleg érvényben
levs, elektronikus pénzrdl sz016 irdnyelvvel kapcsolatosan. Az
els6 problémakor az elektronikus pénz fogalmanak és az elekt-
ronikuspénz-irdnyelv hatdlyanak nem egyértelmdi meghatdroza-
sabdl ered, a mésodik pedig a jogi kerettel kapcsolatos, konk-
rétabban a prudencidlis szabalyokkal, valamint a pénzmosds
elleni szabalyok elektronikuspénz-szolgéltatdsokra val6 alkalma-
zdsaval.

2.9 Ezenkiviil 2009 novemberére a pénzforgalmi szolgdlta-
tasokrol sz616 2007/64/EK iranyelv is hatdlyba fog lépni. Ennek
jelent8sége az, hogy az elektronikuspénz-kibocsité intézmé-
nyeket szabdlyoz6éhoz hasonlé kiilonleges rendszert vezet be a
pénzforgalmi intézményekre. A pénzforgalmi szolgaltatdsokrol
sz0l6 irdnyelv nem OsszeegyeztethetS az elektronikuspénz-
irdnyelvvel, ezért az utobbi felilvizsgalata nélkiil el6bb-utébb
fokozddni fog a jogbizonytalansag.

2.10 A fentiekbSl kovetkezik, hogy az elektronikuspénz-
irdnyelv legtobb intézkedése mddositdsra szorul; ezért keriilt
sor arra a dontésre, hogy a jelenlegi irdnyelvet Gjjal helyettesitik
— ennek tervezete képezi jelen vélemény targyat.

3. Az irényelv lényegi tartalma

3.1 Az 4j irdnyelv célja, hogy lehet6vé tegye j, innovativ és
biztonsdgos elektronikuspénz-szolgaltatdsok kifejlesztését, az 4
szerepl6k piachoz valé hozziférését, valamint el8segitse a piac
osszes szereplGje kozotti valodi és hatékony versenyt. A pénz-
forgalmi piacokon zajlé innovacié vdrhatéan érezhetd
haszonnal fog jarni a fogyasztdk, a villalkozdsok és a tdgabb
értelemben vett eurdpai gazdasdg szdmadra, a kreativ megolddsok
pedig gyorsitjak és kényelmesebbé teszik majd a pénzforgalmat,
és 0j alkalmazdsi médokat nyitnak meg a 21. szdzadi e-tdrsa-
dalom elétt.

3.2 Tisztdzdsra kerill az e-pénz fogalma: az ,elektronikus
pénz” a kibocsatoval szembeni kovetelés dltal megtestesitett
monetdris érték, amelyet elektronikusan tdrolnak és pénzeszkoz
atvétele ellenében bocsdtanak ki (a 2. cikk 2. pontja). Az
irdnyelv nem alkalmazandé korldtozott korben (zdrtkord halé-
zatban) és mddon felhaszndlhaté el6re fizetett eszkozokre (az
1. cikk 3. és 4. pontja).

3.3 Az Uj irdnyelv hatdlya megkonnyiti a piacra 1épést,
ugyanis alkalmazandé a tobbcéli (nyilt halézatban torténd)
felhasznéldsu elektronikus elismervények — példaul RFID-kartyak
vagy telefonkdrtydk — kibocsatdira, illetve kiterjed a szerveren
tarolt e-pénzre is.

3.4 Az elektronikuspénz-kibocsitd intézmények tevékenysé-
geit részletesebben a 8. és a 9. cikk tdrgyalja, két dimenziot
emlitve meg. Az els§ szerint az elektronikuspénz-kibocsatok a

pénzforgalmi szolgdltatdsokrdl sz016 irdnyelv mellékletében
felsoroltakndl szélesebb korti pénzforgalmi szolgéltatdsokat
kindlhatnak, példdul hitelnydjtést, kiegészitd szolgdltatdsokat,
és fizetési rendszerek mikodtetését. A mdsodik pedig elismeri,
hogy normalis {izletvitelilk keretében mds (példdul kiskeres-
kedelmi vagy tavkozlési) tevékenységeket is végezhetnek. Utobbi
esetben tobbé nem kell majd onéllé elektronikuspénz-kibocsaté
intézményeket 1étrehozni, arra azonban sziikség lesz, hogy az
tgyfélpénzek védelme a pénzforgalmi szolgéltatdsokrdl sz616
irdnyelv rendelkezéseivel osszhangban teljesiiljon. A hibrid elekt-
ronikuspénz-kibocsaté intézmények engedélyezésének 6szto-
noznie kellene az elektronikuspénz-kibocsitds novekedését.

3.5 A visszaviltdsnak az 5. cikkben egyértelmdisitett joga a
fogyasztok védelmét célozza: ,A tagdllamok gondoskodnak
arrdl, hogy az elektronikus pénz kibocsdtdja a birtokos kérésére
barmikor névértéken visszatéritse a birtokolt elektronikus pénz
monetaris értékét.” Ez az intézkedés gondokat okoz a mobilte-
lefon-szolgdltaték szdmadra, esetiikben ugyanis az el8re fizetett
Osszeg telefonos szolgdltatdsokat fedezett, kiskereskedelmi
felhaszndldsi lehet6séggel. Most azonban vonatkoznak rdjuk az
5. cikk rendelkezései.

3.6 A prudencidlis feliigyelettel kapcsolatos rész dltaldban
megfelel a pénzforgalmi szolgdltatdsokrdl sz6l6 irdnyelv vonat-
kozé intézkedéseinek. Megjelennek azonban specidlis rendelke-
zések is, amelyek a rendszert ardnyossa teszik a kockdzat mérté-
kével. Szamos nézépontot kell figyelembe venni.

3.6.1 Az elektronikuspénz-irdnyelv el6irta, hogy az elektro-
nikuspénz-kibocsdté intézményeknek 1 millié eurds induléts-
kével kell rendelkezniiik. Ezt mara a felmeriil§ kockdzat mérté-
kéhez képest eltilzottnak vélik, amely akadilyozza innovativ
kkv-k 1étrehozdsit az e-pénz piacdn. Az Uj tervezetben az indu-
l6t6ke-kovetelményt 125 000 eurdra csokkentették.

3.6.2 Az indulé t6kén kivil az elektronikuspénz-kibocsa-
toknak a fenndllo kotelezettségeik meghatdrozott ardnydnak
mértékéig szavatolotSkével is rendelkezniiik kell. Az elektroni-
kuspénz-irdnyelvben ez az ardny 2 % volt, az 4] elvdrds azonban
5 %, amely a kint lev8 elektronikus pénz (vagy a havonta telje-
sitett kifizetések) mennyiségének novekedésével, annak az egyes
korldtokon kiviil es6 hdnyadaira alkalmazva fokozatosan
csokken.

3.6.3  Olyan kibocsdtd esetében, amely pénzforgalmi szolgdl-
tatdsokon kivilli tizleti tevékenységet is folytat, korldtozva van a
forgalomban lev§ elektronikus pénznek megfelel§ szavatol6tSke
befektetési lehetGsége.

3.6.4 A harmadik pénzmosds elleni irdnyelv javasolt médo-
sitdsai Osszhangban vannak az tzleti sziikségletekkel és az
dgazati gyakorlattal. A készpénz ellenében egyszerre elfogadhaté
e-pénz mennyiségét 150 eurdrdl 500 eurdra emelik (16. cikk).
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3.6.5 Az elektronikuspénz-irinyelv lehet6vé tette a tagdl-
lamok szdmdra, hogy mentesitést adjanak az engedélyezési
kovetelmények nagy része aldl, hogy megkonnyitsék az dj
szereplSk piacra lépését és innovacidjat. Ezeket a mentességeket
a tagdllamok nem egységes médon alkalmaztdk, igy a piaci
szerepl6k nem azonos feltételekkel szembesiiltek. Az 4j rend-
szerben is megmarad a mentesitési lehetGség (10. cikk), de — a
pénzforgalmi szolgaltatdsokrol sz6l6 irdnyelv vonatkozé cikke-
iben rogzitetteknek megfelel6en — a mentesitést kap6 elektroni-
kuspénz-kibocsdté intézmények nem miikodhetnek tobb tagal-
lamban. Mds szdval, a mentességet élvez6k nem élhetnek a
szolgdltatdsnyujtds szabadsdgaval.

4. Gazdasdgi és szocidlis nézgpont

4.1 Az EGSZB fokozottan érdekl6dik a lisszaboni program
célkittizései elérésének érdekében tett 1épések irdnt. A targyalt
irdnyelv kiérdemli tdmogatdsunkat, hiszen elésegiti a noveke-
désre és munkahelyteremtésre vonatkozé lisszaboni célkitiizé-
seknek a tobbek kozott a 21. szdzadi e-tdrsadalom kialakula-
sahoz vezetd technoldgiai innovaci6, véllalkozdi kezdeménye-
zések, internetes kreativitds, illetve kkv-k alapitdsa altal torténd
elérését.

4.2 Tekintettel a bankrendszer vdlsdgira és a bankokra
vonatkozé szabdlyozds hatdstalansdgdval kapcsolatos altaldnos
aggodalmakra, egy 1j szabalyozasi rendszernek a pénziigyi szek-
torban torténd bevezetése problémadkkal jarhat. Az erre vonat-
kozé félelmek ellenére az EGSZB elégedettségét fejezi ki amiatt,
hogy a javasolt rendszer megfelel6 és ardnyos intézkedéseket
tartalmaz, amit az aldbbiak is aldtimasztanak:

— a szabdlyozds gy van kialakitva, hogy tdmogassa a pénz-
forgalmi terilleten mikods innovativ kkv-kat. A kozel-
miltban tapasztalt bankvilsdg a bankok hitelkockdzatabdl
eredt. Az elektronikuspénz-kibocsdatoknak nem lesz lehetd-
ségitk az tgyfeleik dltal rendelkezésitkre bocsdtott eszk6zok
alapjan hitelnyujtdsra, igy kockdzat nem meriil fel,

— a sajat t6kére vonatkoz6 kovetelmény (lsd a fenti 3.6.1. és
3.6.2. pontot) a 125 000 eurds indulétdkét a szavatol6tSke
novekedésével ardnyosan emeli. Az alacsonyabb indulétSke-
kovetelmény csupdn a piacra lépés korldtainak csokkentésére
szolgdl, a nagyobb szavatolot6kéji tdrsasagok szdmara az

irdnyelv jelentds tSkekovetelményt ir eld,

— az elektronikuspénz-kibocsdtok tSkekovetelménye ardnyos
lesz a bankokéval, a felhaszndl6i koveteléseknek megfelel§

osszegeket pedig kiilon, korldtozott befektetési formdkban
kell meg6rizni,

— az érintett pénzosszegek alacsonyak. Arra az esetre, ha az
elektronikuspénz-kibocsatok talsagosan megerésodnének a
kifizetések piacdn, az irdnyelv tartalmaz rendelkezéseket a
tapasztalatok fényében torténd kiigazitasra.

43 Az EGSZB-nek aggilyai vannak a fogyasztévédelem
terén, és siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy az aldbbiak szerint
modositsa az irdnyelvet:

43.1 A szavatol6tSke befektetésének korldtozdsa jelenleg
csak a hibrid elektronikuspénz-kibocsaté intézményekre vonat-
kozik. Az tigyfelek biztonsdgdnak novelése érdekében ezeket az
intézkedéseket minden elektronikuspénz-kibocsatd intézményre
alkalmazni kellene.

4.3.2 Az elektronikuspénz-kibocsdtd intézmények nem tart-
hatjdk betétként tigyfeleik pénzét. A befizetéseket azonnal e-
pénzzé kell alakitani. Ezt a védelmi kovetelményt az irdnyelv
nem mondja ki.

433 A 9. cikket médositani kellene tigy, hogy kifejezetten
el6irja, hogy a fenndllo e-pénz-kotelezettségeknek megfeleld
szavatol6t6két a hibrid intézményeknek kiilon kell megdrizniiik.

4.3.4 Az 5. cikk 4. pontja nem teszi lehet6vé dij felszdmi-
tisat az elektronikus pénznek a szerz8dés lejartakor torténd
visszavéltdsdért, az 5. pont azonban lejdrat el6tti szerzSdés-
bontds esetén megengedi visszavéltdsi dij felszdmitdsat. Utébbi
rendelkezést torolni kellene, mivel nincs kiilonbség a szerzédés
lejérata el6tti és a lejératkori visszavaltds kozott, és ez valdszi-
ntileg olyan szerzddéslejarati mintdt fog eredményezni, amely
gyengiti az igyfél ismeretét megkovetel§ prudencidlis szaba-
lyokat.

4.4 A készpénzhez — csakigy, mint a technolégidhoz — valé
viszony a killonb6z6 kultdraknak megfelel6en az Eurépai Unién
beliil is eltér. Az e-mail és az internet terjedési sebessége nyuijt
valamiféle tdmaszpontot az e-pénz valészind elfogaddsinak
felméréséhez. Tovabbi tényez6t jelentenek a kiskereskedelmi és
a szolgdltatdsi dgazat szereplGinek jellemzdi — a nagyobb valla-
latok nagyobb valészintiséggel fogadjak el az els6k kozott az e-
pénzt. A fenti és egyéb, a tagdllamok pszichéjével kapcsolatos
okok miatt nem célszerti azt feltételezni, hogy az e-pénz
egyforma gyorsasaggal fog terjedni az EU minden részén.
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4.5 A mai napig engedélyt kapott huszonegynéhany elektro-
nikuspénz-kibocsdté koziill mintegy tizenotot az Egyesilt
Kirdlysdg teriiletén engedélyeztek. Ehhez az eredményhez hozzd-
jarult a helyi pénziigyi szolgéltatdsokat feliigyel§ hatdsdg (FSA)
e-pénzzel kapcsolatos pozitiv politikdja. Az FSA tobbek kozott
konzultdciét folytatott a szektorral, hogy biztositsa a helyi
szabédlyozdsok gyakorlati megvaldsithatosagat. Ebben sikert is
értek el. Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy az 1j irdnyelv
végrehajtdsakor hasonldan pozitiv politikdkat fogadjanak el,
amelyek hozzdjdrulnak az e-pénz jobb elfogaddsihoz az Eurdpai
Uniéban.

4.6 Alapvet6 kérdések meriilnek fel a pénzmosds elleni
rendelkezések valtozdsa terén. A harmadik pénzmosis elleni
amely feljogositotta a tagdllamokat arra, hogy az elektronikus
pénzzel kapcsolatosan ne alkalmazzak, vagy legaldbbis elha-
lasszak az ugyfél-atvilagitdst, amennyiben a hordozdeszkozon
tarolt Osszeg — ha az nem djra feltolthet6 — legfeljebb 150
eurd, vagy — ha a hordozdeszkoz Gjra feltolthet§ — az egy
naptari évben Osszesen felhaszndlhaté Gsszeg legfeljebb 2 500
eur6. Mind a pénzforgalmi szolgdltatdsokrdl szo6l6 irdnyelv,
mind pedig a feliilvizsgalt elektronikuspénz-iranyelv 500, illetve
3000 eurds korltokat tartalmaz. Az EGSZB szdmdra nem
elfogadhat6, hogy két irdnyelv egymasnak ellentmondé korld-
tokat szabjon. Ez ugyanis megengedhetetlen jogi zavarokat ered-
ményez. Ha a tdrgyalt irdnyelvben rogzitett korldtokat fogadjuk
el mérvadonak, akkor mddositani kell a pénzmosds elleni irany-
elvet.

4.7 A készpénzhez nem kapcsolddik név. Az egyszeri kész-
pénzes tranzakciok nem fedik fel a fizet§ fél személyazonos-

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 26-an.

sagat. Az e-pénzes megolddsok folyhatnak anonim, vagy azono-
sitdst igényl6 moédon. Az elektronikuspénz-irdnyelv tagdllami
megvalésitdsival az volt a gond, hogy gyakran szélsGségesen
alkalmaztdk az ,ismerd az tigyfeled-elvet. Alacsony értéket
képvisel§ tranzakciok esetében a felhaszndlok tobbnyire el
szeretnék keriilni az azonositast. Az irdnyelv egyesiilt kirdlysag-
beli megvaldsitasanak egy jellegzetessége az volt, hogy azonosi-
tasra csak akkor keriilt sor, amikor az iigyfél jelentSs értékben
kezdte el haszndlni az e-pénzt. A hordozdeszkozon tarolt
Osszegre vonatkozé magasabb, 500 eurds korldt vonzobba
kell, hogy tegye az e-pénzt a potencialis felhasznaldk, killonosen
a banki szolgdltatisokhoz nem, vagy csak korldtozott
mértékben hozzifér6k szdmara. Mikozben ezek a korlatok
elméletileg nem jarnak a pénzmosds veszélyének (a nagy
mennyiségli  készpénz altal jelentetthez képest) ardnytalan
mértékdi kockdzatdval, némi fenntartds azért marad a javasolt
korlattal kapcsolatosan.

4.8 Az e-pénz megkonnyiti a pénziigyi integraciot. Egy olyan
tarsadalomban, amely egyre inkabb azt feltételezi, hogy a fize-
tések bank- vagy hitelkdrtydval torténnek majd, igen vonzé lehet
egy olyan készpénzkdrtya, amelyet hitel- vagy kiaddsi tranzak-
cidkban is fel lehet haszndlni. Ez a lehet8ség a tdrsadalom egyes
csoportjai szdmdra kilonosen kedvezd lehet. Ide tartoznak a
bevandorlok, a banki szolgaltatdsokhoz nem, vagy csak kismér-
tékben hozzaférdk, illetve bizonyos koriilmények kozott a
fiatalok és a fogyatékkal él6k. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy fogyasztovédelmi szempontbdl éppen ezek a
csoportok a legveszélyeztetettebbek. A tagallamoknak az
irdnyelv megvaldsitdsa sordn figyelemmel kell lenniiikk erre a
sériilékenységre.
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