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2008. szeptember 25-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerz8dés
251. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a fokatermékek kereskedelmérgl”

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2009. janudr 28-dn elfogadta véleményét (El6add: Pedro NARRO).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2009. februdr 25-26-dn tartott, 451. plendris iilésen (a
februdr 26-i iilésnapon) 95 szavazattal 59 ellenében, 30 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB kedvezGen fogadja a fokatermékek kereskedel-
mének harmonizdlt szabalyozdsdra irdnyuld eurdpai bizottsigi
kezdeményezést. A tevékenység a jelenlegi feltételek mellett nem
fenntarthat6, és nemzetkozi szinten alapvet§ véltozdsokat kell
stirgetni.

1.2 Tekintettel arra, hogy a Szerzédésben nincs az allatjoléti
kérdéseket lefed§ konkrét jogalap, az EGSZB helyesli, hogy a
kérdés jogszabdlyi rendezéséhez az EKSz. 95. cikkét vélasz-
tottdk, amely a belsé piac toredezettségérdl szol. A kozosségi
joggyakorlat szavatolja ennek a dontésnek a legitimitdsat.

1.3 Az EGSZB az eltérési rendszer életbe 1épésének elhalasz-
tdsat javasolja, és azt ajnlja, hogy az Eurdpai Bizottsig 2012-
ben adjon ki részletes jelentést a fokavadaszattal kapcsolatos
jogi szabdlyozds alakuldsdrdl, amely alapul szolgdlna ahhoz,
hogy 2012-t8l esetleg engedélyezzék az eltéréseket.

1.4 Az 1j rendszer alkalmazdsinak els6 hdrom évében a
tilalomnak teljes kortinek kellene lennie, ez aldl az egyetlen
kivételt az ,inuit” eszkim6é nép altal gyakorolt, létfenntartdst
célz6 fokavaddszat képezné.

1.5 A jogalkotdsi javaslatban foglalt intézkedések megvaldsit-
hatdsdga érdekében elengedhetetlen, hogy az Eurdpai Bizottsdg
hatékony ellendrzési rendszereket tudjon kiépiteni. Az ellen-
6rzést nem végezheti kizdrdlag a derogiciét kérg dllam. Az
Eurdpai Bizottsignak tiigyelnie kell arra, hogy a vonatkozé
jogi rendelkezésekben foglaltak helyi alkalmazdsa megfelel§
legyen.

1.6 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitse
el az annak meghatdrozdsihoz sziikséges tanulmdnyokat, hogy
az éghajlatvdltozds milyen hatdssal jarhat a faj megGrzése szem-
pontjabol.

2. Bevezetés

2.1 Az Gszéldbtakként ismert dllatcsoportba Gsszesen 33
foka-, oroszlanféka-, medvefoka-, elefintfoka- és rozmadrfaj
tartozik. Véltozd nagysiga emldsokrdl van sz6, amelyek szapo-
rodds céljabol nagy csoportokba gytilnek, akdr a szdrazfoldon,
akdr a jégen.

2.2 Bar a kornyezetvéd§ szervezetek (') egyre stirdibben
hivjék fel a figyelmet arra, hogy tobbek kozott az éghajlatval-
tozds hatdsai miatt erGteljesen csokken a fokapopulicio, a
vaddszszervezetek és azon dllamok kormdnyai, amelyek terii-
letén a fokdk szaporodnak, tagadjdk, hogy a faj fennmaraddsat
barmi fenyegetné, hangstlyozva, hogy kozel 15 millidra tehetd
a leolhet6 fokdk szdma. Az ut6bbi években a fokavaddszatot
ovezd vita kozéppontjaban az dllatjoléti kérdések élltak, hattérbe
szoritva a faj védelmével kapcsolatos szempontokat. Az EU-nak
kiilon jogszabdlya van a fékak védelmére (?).

2.3 Kereskedelmi fékavaddszatot Kanaddban, Gronlandon,
Namibidban, Norvégidban és Oroszorszdgban folytatnak. Ezek
az orszagok mind kiilonboz8 jogszabalyokat dolgoztak ki a
fokavadaszat szabalyozasira. Az Eurépai Elelmiszerbiztonsdgi
Hatésdg (EFSA) elismerte, hogy nem dllnak rendelkezésre
megbizhaté adatok a fékapopuldcidkr6l és az évente ledlt
dllatok szdmérdl. Az egyes dllamok hatdsdgai dltal szolgéltatott
adatok alapjan évi kozel 300 000 ledlt egyeddel Kanada az elsé
szama fokavaddsz orszdg. A kanadai kormdny adatai

(") Az IFAW szakmai jelentése 2008/1.
() Az 1992. majus 21-i 92[43[EGK irdnyelv.
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szerint (!) 2008 folyamdn 275 000 fékdt oltek le, és ehhez
osszesen 17 000 engedélyt adtak ki. Kanadat — jelentSsen lema-
radva — Gronland (2) és Namibia (°) koveti évi 160 000, illetve
80 000 leolt egyeddel.

2.4 Az Eurdpai Unidban a fokdk le6lése és megnytizdsa két
tagdllamban: Finnorszagban és Svédorszdgban gyakorlat. Foka-
termékeket ez Egyesiilt Kirdlysigban (Skdcidban) készitenek.
Norvégidtél és Kanadatdl eltéréen a Kozosség teriiletén ez a
tevékenység nem kereskedelmi jellegti, hanem kett8s célja van:
szabadid6s tevékenység és a halevd allatfajok populdcidjanak
szabalyozésa.

2.5 A leolt fékik prémjébsl bunddt, zsirjabdl olajakat,
hisdbdl takarmdnyt, nemzdszervébdl pedig afrodizidkumokat
készitenek — ez utdbbi egyre keresettebb cikk Azsidban.

2.6 A fokdk ledlésének tobbféle médja van. A leggyakrabban
hasznalt eszkoz a puska és a hakapik (kalapacsalakban végz3dd
csakdnyféle). Ez a hakapiknak nevezett szigonyfajta ranézésre
primitiv és ormétlan, de a szakért6k szerint a fokdk gyors
elkdbitdsanak és megolésének leghatékonyabb eszkoze.

2.7 Az EFSA 2007-ben kiadott szakvéleményében (*) kijelen-
tette, hogy ,a fokakat gyorsan és hatékonyan is le lehet 6lni
anélkill, hogy az édllatoknak sziikségtelen fdjdalmat vagy szenve-
dést okozndnak”. Ugyanakkor elismeri, hogy a gyakorlatban az
dllatokat nem mindig humdnusan és hatékonyan olik le. A
kiillonféle nemzeti jogszabdlyok szabalyozzdk a hakapik haszna-
latdinak mértékét és modjait, valamint a puskdk kaliberét és a
lovedék sebességét.

3. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

3.1 2006. szeptember 26-dn az Eurdpai Parlament nyilatko-
zatot (°) fogadott el, amelyben felkérte az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy dolgozzon ki jogalkotasi javaslatokat két fokafajtabol — a
gronlandi fokabol és hoélyagos f6kdbol — szarmazé termékek
behozataldnak, kivitelének és értékesitésének szabalyozdsdra. A
nyilatkozatban azt is kérte, hogy részesitsék kiilonleges elbé-
ndsban a hagyomdnyos inuit fokavaddszatot.

3.2 Az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytlése ajanldst foga-
dott el a fokavaddszatrdl, amelyben tagjait arra siirgette, hogy
tiltsak meg azokat a kegyetlen vadaszati médszereket, amelyek
nem garantdljak, hogy az dllat azonnal elpusztul.

(') Seals and sealing in Canada, Facts about seals 2008 [Fokak és foka-
vadészat Kanaddban. 2008-as adatok].

(®) Gronland autoném kormdnya, 2006.

(}) EFSA-jelentés: Animal welfare aspects of the killing and skinning of seals
[A fokdk leolésének és megnytzdsnak dllatjoléti vonatkozdsai],
2007. december.

() Az EFSA 2007. december 6-i tudomdnyos szakvéleménye, EFSA
Journal (2007), 610., 122. o.

(*) Az Eur6pai Parlament 38/2006. sz. nyilatkozata.

3.3 Az elmdlt években Belgium, Hollandia és Szlovénia
nemzeti szabalyokat dolgozott ki a fokatermékek elGallitasanak
és forgalomba hozataldnak betiltdsdra. Mds uniés tagdllamok is
tgy dontottek, szabdlyozzdk a kérdést, az 6 nemzeti jogszaba-
lyaik jelenleg kidolgozas alatt allnak.

3.4 Az Eurbpai Bizottsig 2007 elején konzulticiot kezdemé-
nyezett az érdekelt felekkel, ennek eredményeképpen sziiletett
meg az Eurdpai Elelmiszerbiztonsigi Hatésig (EFSA) tudoma-
nyos szakvéleménye (°). Az Eurdpai Bizottsdg Kornyezetvédelmi
Féigazgatosaga 2008 dprilisiban tanulmdnyt tett kozzé a féka-
termékek betiltdsanak lehetséges hatdsairdl.

3.5 Az Eurdpai Bizottsig 2008. jalius 23-dn rendeletjavas-
latot tett kozzé a fokatermékek kereskedelmérdl (7). Az ehhez
vélasztott jogalap az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzSdés
95. és 133. cikke. A 95. cikk a bels§ piac toredezettségével, a
133. cikk pedig a kozos kereskedelempolitikdval kapcsolatos.
Az Eurdpai Birdsdg joggyakorlata hatdrozta meg azokat a krité-
riumokat, melyek alapjdn a 95. cikkre jogalapként lehet hivat-
kozni.

3.6 Az Eurdpai Bizottsdg rendeletjavaslata értelmében tilos a
fokatermékek Kozosségen beliili forgalomba hozatala, bevitele,
kivitele és atszallitdsa. Ugyanakkor eltérési rendszert is 1étrehoz,
amely a rendeletben foglalt allatjoléti feltételeknek valé megfe-
lelés esetén lehetvé teszi az dltaldnos szabdly aldli kivéte-
leket (]). A felsorolt feltételek célja annak biztositdsa, hogy a
fokék ledlése vagy megnytzdsa fdjdalom, megprobéltatds vagy
masfajta sziikségtelen szenvedés nélkiil torténjen.

3.7 Az Eurépai Bizottsdg automatikus mentességet biztosit
az inuit kozosség altal létfenntartdsi formaként gyakorolt hagyo-
manyos foOkavaddszat szdmdra. A késébbiekben végrehajtdsi
jogszabalyok hatdrozzdk meg a fokatermékek eredetének garan-
taldsahoz megfelel§ intézkedéseket.

3.8 A tagillamok otévente jelentésben szdmolnak be az
Eurépai Bizottsignak a rendelet végrehajtdsa érdekében megho-
zott intézkedésekrdl.

4. Altaldnos megjegyzések

41 Az EGSZB nagy megelégedéssel fogadja a fokavaddszat
elfogadhaté6 modszereinek és a fokatermékek kereskedelmének
harmonizdlt szabalyozdsdra irdnyulé eurdpai bizottsdgi kezde-
ményezést.

() Az EFSA 2007. december 6-i tudomdnyos szakvéleménye, EFSA
Journal (2007), 610., 122. o.

(7) COM(2008) 469 végleges.

(®) A rendeletjavaslat 4. cikkének (1) bekezdése.
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4.2 A rendeletjavaslat az dllatjolétre Osszpontosit, és nem
foglalkozik a faj megdrzésével kapcsolatos problémakorrel. Az
eur6pai kornyezetvédd szervezetek hangsilyoztdk, hogy a
jogszabélyban szerepelniiik kell a fajmegdrzés szempontjainak.
Az Unié azonban hatdrozott fajmeg6rzéssel kapcsolatos jogsza-
balyokkal rendelkezik, valamint olyan, killon a fokdk védelmét
szolgdlé eszkozokkel, amelyek jol kiegészitik a javaslatban
szerepld intézkedéseket.

4.3 Nyilvanvald, hogy az éghajlatvdltozds (kiilonosképpen a
sarki jégolvads jelensége) kozvetleniil érinti a fokdk szaporodasi
és ¢Eletfeltételeit. Ezért kérjik az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
végezze el az idevonatkozé értékeléseket, és készitsen tanulma-
nyokat annak érdekében, hogy valés adatok alljanak rendelke-
zésre az éghajlatvaltozasnak a fokapopuldciokra gyakorolt eset-
leges kedvezétlen hatdsairdl, és sziikség esetén vizsgdlja felil a
fajmeg6rzéssel  kapcsolatos  kozosségi  eszkozoket, illetve
fogadjon el Gjakat.

44 Az Eurbpai Kozosséget létrehozd SzerzGdés nem
tartalmaz kiilon jogalapot az dllatjoléttel kapcsolatos kérdések
unids szabdlyozdsira. A konkrét jogalap hidnya miatt az EU
mds, de a kérdés kezelése szempontjabdl ugyanilyen legitim
jogalapokhoz kénytelen folyamodni. Ebben az esetben a ,belsé
piac toredezettségérsl” szolo, vitatott 95. cikk teszi lehet6vé az
EU szdmdra, hogy a kozosségi joggyakorlatban altalinos
érdeknek” mindsitett dllatjoléthez kapcsolodd jogszabdlyokat
harmonizélja. Az EGSZB a macska- és kutyaprémrél sz6l6 véle-
ményében (1) jelezte, hogy elfogadja a fent emlitett jogalapot az
allatjoléttel kapcsolatos jogszabdlyok meghozataldhoz, és hang-
sulyozta, hogy az megfelel a Kereskedelmi Vildgszervezet kere-
tében kidolgozott kereskedelmi szabdlyoknak.

4.5 A terillet kozosségi ellenérzésének hianya, az (EFSA dltal
hivatalosan elismert) adathidny és a mogottes gazdasdgi érdek
megnehezitik azt, hogy valds és torzitatlan képet kapjunk az
Uni6én kivilli fokavaddszatrdl. Azok az esetleges jogszabaly-
modositdsok, amelyeket a fokavaddszatot folytaté orszdgokban
az Uj kozosségi kritériumokhoz valdé igazodds érdekében
végeznek, a gyakorlatban nem feltétleniil eredményeznek
jelentds javuldst a fokdk ledlésének koriilményeiben.

4.6 Az utdlagos eltérések rendszerével kiegészitett dltaldnos
tilalom djdonsdgnak szdmit, amely hasznos precedensként szol-
galhat a jovébeli kozosségi jogalkotdsi eljdrasok szdmadra. Ezért
az EGSZB nem utasitja el teljes mértékben a kozosségi eltérési
rendszert, azonban ¢életbe Iépésének elhalasztdsat kéri oly
moédon, hogy a rendelet alkalmazdsanak els6 harom évében a
tilalom teljes kort legyen, és kivételt kizdrdlag az inuit kozosség
élvezzen, amelynek létfenntartdsa fiigg a fokavaddszattdl. A
halasztds lehetSséget kindlna az EU-nak egy, a jelenlegi javas-
latban foglalt altalinos rendszernél részletesebb és szigorubb
eltérési rendszer technikai kidolgozdsdra, megkonnyitené az

() HL C 168., 2007.7.20., 42. o.

ellendrzéseket, és 4 kritériumokkal jarulna hozzd az eltérések
esctleges engedélyezésének elbirdldsdhoz.

4.7 A fbkavadaszatrol sz6l6 nemzeti jogszabdlyokban, a
gyakorlati alkalmazdsban és az ellenérzési mechanizmusokban
bekovetkezett valtozdsokrdl szold kozosségi jelentés 2012-es
megjelentetése igen hasznos volna az unids hatdsdg szdmdra
ahhoz, hogy attdl kezdve értékelhesse az elért eredményeket
és az eltérések esetleges engedélyezését. Az adatok hidnya
nagyobb ko6zosségi erdfeszitéseket indokol az idevonatkozé és
szitkséges adatok Osszegytijtésére.

4.8 Az EGSZB azt szeretné, ha az Eurdpai Bizottsdg jogal-
kotdsi javaslata val6di Gsztonzést jelentene a fékavaddszatot
folytaté orszdgok szdmdra ahhoz, hogy médositsdk jogszabélya-
ikat és gyakorlataikat gy, hogy ,humdnusabb” fokaleolési
modszereke térnek at. A fokak ledlése tekintetében a jelenlegi
helyzet tarthatatlan, és 6sztonozni kell a sziikséges valtozdsokat,
elismerve ugyanakkor, hogy ezen a teriileten az EU korldtozott
jogkorokkel rendelkezik.

4.9 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a fékavaddszatra vonat-
kozd 1j jogszabély széles korii alkalmazdsdnak és eredményes-
ségének biztositdsa érdekében a tagdllamoknak hatékony, vissza-
tarté erejli és ardnyos szankcidkat tartalmazé rendszert kellene
elfogadniuk. Egy hatékony szankciérendszer hozzdjarulna a
belsé piac megerdsitéséhez és a fogyasztok védelméhez.

5. Részletes megjegyzések

5.1  Annak ellenére, hogy a rendeletjavaslat nem targyalja a
fokavadaszat indokoltsdganak kérdését, az EGSZB helyénva-
l6nak tartja, hogy szot ejtsen a témdrdl szol6 vitdban gyakran
visszatér§ egyes kérdésekrsl. ElGszor is egyértelmden le kell
szogezni, hogy a fokavaddszat nem sorolhaté a haldszati tevé-
kenységek kozé, hanem eml8sok ledlésének szamit. Mdsodszor
kérdéses, hogy a fokdk okolhatok-e a tengeri eréforrdsok, konk-
rétan a tGkehalrajok megcsappandsdért. Egyetlen tudoményos
tanulmdny sem tudta bizonyitani ezt a tézist, mégis egyes
orszagok ezzel probéljdk igazolni a fokavaddszatot. A tengeri
okoszisztéma Osszetettsége eleve kizdrja, hogy minden kétséget
kizar6 kijelentéseket tegyiink errdl a kérdésrdl.

5.2 Az Eurépai Bizottsdg javaslatdban nem tesz kiilonbséget
a nagy- és a kisléptékd fokavaddszat kozott. Figyelembe véve,
hogy a javaslat végs6 soron az dllatj6lét elveinek érvényesiilését
célozza, az Eur6pai Bizottsdg megkozelitése indokolt. A kislép-
tékd fokavadaszatot folytaté eurdpai orszdgok szdmdra beveze-
tett kivételek azonban az éllatj6lét szempontjabél nem igazol-
haték, igy ezek a javaslat egészének nemzetkozi legitimitdsat
megkérddjelezhetik.
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5.3  Ennek a teriiletnek az ellendrzése kiilonosen nehéz és
osszetett, és igen kedvezGtlen éghajlati korilmények kozott
torténik. Az ellenérzések sordn meg kell hatdrozni a leolt
allatok tényleges szdmadt és azt, hogy a helyszinen mennyire
tartjdk be az idevonatkozo jogi rendelkezéseket. Els§ rdnézésre
ugy tlinik, hogy a teljes egészében az eltérést kérelmezd orszag
altal kezelt ellen6rzési rendszer nem a legjobb moédja az ellen-
Orzés fuggetlenségének biztositdsira. Az Unidnak szakértéi
csoportot kellene feldllitania a derogiciét kér§ orszdgokban
torténd helyszini ellenSrzések elvégzésére. Az eurépai ellen-
Sresoport koltségeit annak az orszdgnak kellene allnia, amely
exportdlni szeretné termékeit a kozosségi piacra. lly médon az
EU t6bb informdcidhoz jutna a tanusitdsi és cimkézési rendszer
eredményességének elbirdldsahoz.

5.4 A tanusitdsi rendszer és a fakultativ cimkézés bevezetése
az eltérést kérelmezd orszagokban vélasz az unidés polgdrok
tobbszor kinyilvanitott és az Eurdpai Bizottsdg dltal folytatott
nyilvanos konzultdcioban is megjelend kérésére. A tandsitassal
és a cimkézéssel kapcsolatos kezdeményezéseket mindenképpen
a fokatermékek kereskedelmének betiltdsdra vonatkozé dltaldnos

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 26-4n.

intézkedéseknek kell kisérniiik. Ellenkez§ esetben kétséges, hogy
el lehet-e érni az Eurdpai Bizottsdg dltal a javaslatban szorgal-
mazott allatjoléti célkittizéseket.

5.5 A tantsitdsi kovetelményeket a tanusitdsi és cimkézési
feltételek pontos meghatdrozdsa céljabol a rendelethez tartozé
végrehajtdsi jogszabdlyokban kell kifejteni. Kordbban az ezen a
teriileten tapasztalhaté pontatlansdg pontatlan cimkézéshez
vezetett, ami pedig zavart és a fogyasztok megtévesztését ered-
ményezte. A piacon gyakran taldlunk fokatermékeket tartalmazo
termékeket, amelyek cimkéjén ,tengeri él6lényekbdl késziilt olaj”
vagy ,halolaj” szerepel. Az ilyen termékek cimkéin minden-
képpen fel kell tiintetni nemcsak az elkészitésitkhoz felhaszndlt
fokafaj nevét, hanem azt is, hogy az dllat honnan szarmazik.

5.6 Az eltérések engedélyezési eljdrdsaban az Eurdpai
Bizottsag munkdjat segit§ bizottsignak el§ kellene segitenie az
eljdrdsban érintett Osszes szervezet és szerepld részvételét.

Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg

elnoke
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