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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a szervezeteknek a kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben
(EMAS) valé 6nkéntes részvételérdl

COM(2008) 402 végleges — 2008/0154 (COD)
(2009/C 218/13)

2008. szeptember 11-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
175. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a szervezeteknek a kizosségi kirnyezetvédelmi vezetési és hitelesitési
rendszerben (EMAS) valé onkéntes részvételérdl”

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2009. janudr 28-dn elfogadta. (El6adé: Antonello PEZZINI).

Az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25-26-4n tartott, 451. plendris tilésén (a februdr

25-i ulésnapon) 166 szavazattal 5 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tugy véli, a Kozosségi Kornyezetvédelmi Veze-
tési és Hitelesitési Rendszer (EMAS) felilvizsgilata értékes
alkalom lehet arra, hogy ¢j lendiiletet adjunk ezen onkéntes
kozosségi rendszernek, egyttal biztositva, hogy végleg megszi-
larduljon mint a szervezetek, termelési modok és termék-élet-
ciklusok — a kornyezetvédelmi politika egyéb eszkozeihez t6ké-
letesen illeszkedd — kivéldsigi normdja és kommunikdcids,
illetve marketing eszkoze.

1.2 Az EGSZB a javasolt Uj szabdlyozdst még mindig tul
bonyolultnak tartja, és gy véli, tovabbi kreativ erdfeszitésekre
van szitkség a megfelel§ feltételek megteremtése érdekében,
hogy a piac valéban elismerje, az EMAS-rendszer milyen hozzi-
adott értéket jelent a kornyezetvédelmi kivdldsdg teriiletén, hogy
célkittizéséhez mérten kivalé koltség/haszon ardnyt kindl, kilo-
nosen a kisméretl szervezeteknek és véllalkozdsoknak, és hogy
valodi nemzetkozi értéket képvisel, az eljdrdsok és a még mindig
rendkiviil magas technikai és adminisztrativ koltségek csokken-
tése mellett.

1.3 Az EGSZB szerint komoly el6relépést jelenthetne, ha
kozosségi szinten sikeriilne tudatositani, milyen kotelezett-
ségekkel és koltségekkel jar a kilonbozs kornyezetvédelmi
céli jogszabélyok alkalmazdsa az ipari felhaszndlok részére,
illetve milyen el6nyokkel és adomentességekkel jarhat az
EMAS-rendszer alkalmazdsa.

1.3.1  Rendkiviil fontos tehdt, hogy a dontéshozdi és ellen-
6rzési  jogositvanyokkal rendelkez8 kozhatésigok pozitiv
kultarat alakitsanak ki e téren.

1.4 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a szervezeteket — kiilo-
nosen a kismérettieket — 0sztonozni kell az EMAS-rendszerben
valé részvételre, megkonnyitve szdmukra az informdcidhoz, a
meglévé  finanszirozdsokhoz és a kozintézményekhez vald
hozzaférést; mégpedig nemcsak technikai jellegi tdmogaté
intézkedések kialakitdsdval vagy elémozditdsdval, hanem az elji-
rasok és mechanizmusok leegyszersitésével, valamint a felvétel
és az adminisztraci6 dijainak és technikai koltségeinek csokken-
tésével is.

1.5 Az EGSZB szerint az EMAS-rendszernek valddi ,kivalo-
sagi normdvd” és a kornyezeti mindség garancidjavd kell
fejlédnie, a termékek fokozottabb értékesitésével egyetemben,
megfeleléen szem el6tt tartva az Okocimkézésre vonatkozd
szabalyozéssal valé kapcsolatokat.

1.6 Az EGSZB hatarozottan tdmogatja az EMAS-rendszerben
onkéntes alapon részt vevd szervezetek és vallalkozasok kifeje-
zett felelGsségvallaldsat, valamint a kotelezettségekben és ellen-
Srzésekben, illetve a rendszerbdl adddd esetleges elényokben
valo egyéni részvételét a dolgozok széles kord bevondsa mellett;
ezért ellenzi, hogy az egyes alanyoknak barmilyen formdban
kollektiv felelgsséget kelljen viselniiik a masok nevében és tette-
iért; ezzel szemben tdmogatni kellene az EMAS-rendszer megva-
16sitdsat el6mozditd és megkonnyitd csoportosuldsokat és halé-
zatokat, hatdrokon dtnyilé formdciokat.

1.7 Az EGSZB - az EMAS-rendszer osztonzése érdekében —
hangsulyozza az érintett szerepl6k kozosségi, nemzeti és regio-
nalis szinti, folyamatos és mddszeres bevondsinak fontossdgit,
amely létfontossagu feltétele annak, hogy jo6l meghatarozott,
proaktiv, nem pedig repressziv jellegii intézkedések révén sike-
riiljon megvaldsitani az EMAS-rendszer valamennyi kornyezet-
védelmi célkitlizését.
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1.8 Az EGSZB azt szeretné, hogy az Eurdpai Bizottsdg hata-
rozzon meg egy sor kulcsfontossigii mutatdt, melyek pl. a
kovetkezd tényez6khoz kapesolodnak:

— energiahatékonysdg és -megtakaritds,
— a talaj haszndlata és védelme,

— vizek és levegd,

— kdéros kibocsétasok,

— a hulladék feldolgozisa,

— a bioldgiai sokféleség fenntartdsa.

E mutatokat egy megerdsitett, de felhaszndl6barat rendszer kere-
tében kellene bevezetni, amely korldtozott kornyezetvédelmi
beszamolasi koltségekkel jar.

1.8.1 Az EGSZB szerint a szervezetekre alkalmazandé admi-
nisztrativ egyszerdsités kritériumainak meghatarozasakor kote-
lezni kellett volna a tagallamokat, hogy az EMAS mindsitést
létesitményeket mentsék fel az EMAS-nyilatkozaton tdli,
utdlagos kornyezetvédelmi elSirdsok aldl, melyek fenntartdsa
olykor felesleges zaklatas jellegét 6lti, és a biirokracia tehetetlen-
ségének folyomanya.

1.8.2  Mivel az EMAS mindsitési rendszer részét képez§ elja-
rdsok a kornyezet irdnti — minden aspektusra kiterjed§ — foko-
felvétel koltségeit el kellene torolni, f6ként azon szervezetek
esetében, amelyek jelent8s kornyezeti hatdssal rendelkezd terii-
leteken mikaodnek (), ahol a termeld és gyartd rendszer maxi-
mélisan kiakndzza a kornyezetet.

1.9 Az EGSZB fontosnak tartja az EMAS rendszer megfele-
16bb elémozditdsdt és erdteljesebb tdmogatdsit mind a kozos-
ségi szinten, a versenyképességi és innovacids keretprogram
(CIP) (%) beinditdsn, illetve az EBB és a strukturdlis alapok
felhasznéldsan keresztiil; mind pedig a nemzeti szinten, a kozbe-
szerzések, az addrendszer, a nyilvantartdsba vételi és engedélye-
zési eljarasok terén nyujtott kedvezmények, valamint a vissza-
forgatott nyereség adéomentessége formdjéban.

1.10 Az EGSZB kéri, hogy a javasolt jogszabdly dontd
részben maradjon koherens a kornyezetvédelmi politika norma-
inak és eszkozeinek Gsszességével, melyekkel egyiitt kell 1éteznie

(") Példdul azokon a teriileteken, ahol az ipari GVA (brutté hozzdadott
érték) 10(?) %-kal meghaladja a kozosségi tagdllamok étlagét. Olasz-
orszagban példdul a 100 NUTS III szint{i tartomanybdl 16 esetében
az ipari GVA meghaladja a 35 %-ot. Mindekozben a nemzeti, illetve
kozosségi dtlag 22 % (forrds: EUROSTAT).

(3) ElsGsorban az els6 tengelyre gondolunk: a villalkozokészségre.

és melyekhez illeszkednie kell, elkeriilve az dtfedéseket és a
ketts eljardsokat.

1.11 Az EGSZB szildrd meggy6z6dése, hogy a megfeleld
kivélosagi arculattal és tartalmakkal terjesztett és tdmogatott
EMAS tantsitdsi rendszer jelentésen hozzdjarul:

— a munkavillalok, vallalkozék és polgdrok koérnyezeti prob-
lémadkkal kapcsolatos kulttrdjanak javitdsihoz,

— a fenntarthaté termelés el@segitéséhez,
— a fenntarthaté kereskedelem tdmogatdsihoz,
— a fenntarthat6 fogyasztds Osztonzéséhez.

1.12 Az EGSZB ezzel kapcsolatban fontosnak tartja, hogy
jobban értékeljék az EMAS jelolést haszndlé villalkozdsok
szerepét az eurdpai egységes piacon az tigyfelek és a beszallitok
lancédban torténs népszertisités és elfogadtatds sordn, kedvezd
folyamatot inditva be a kultira és a fenntarthato fejlédés
gyakorlata tekintetében.

1.13 Az EGSZB hangstlyozza az EMAS tanusitdsi folyamat
jelentségét, mely rendszerhez sajat maga is csatlakozott, és arra
Osztonzi a tobbi eurdpai intézményt, hogy cselekedjenek hason-
l6képpen, kovetendd példat nydjtva ezzel.

2. Bevezetés

2.1 Az onkéntes eszkozok kialakitdsdt a kozosségi kornye-
zetvédelmi politika fontos Osszetevgjeként kell kezelni, az
Eurdpai Bizottsdg ugyanakkor elismeri, hogy ,ezek az eszkozok
komoly lehet8ségeket rejtenek magukban, de még nincsenek
teljesen kibontakoztatva” ().

2.2 Az onkéntes eszkozok a kornyezetvédelem teriiletén
jelentds elényoket kindlhatnak, amennyiben:

— lehetévé teszik ,a villalatok tdrsadalmi felelGsségéhez”
kapcsolodo értékek megvalésitasat,

— implicit médon elismerik a véllalkozdsok, illetve szervezetek
kozott meglévs kilonbségeket,

— igen nagy rugalmassdgot biztositanak a villalkozdsok és a
szervezetek szdmdra céljaik megvaldsitdsa terén,

— csokkentik a jogszabalyoknak valé megfelelés koltségeinek
végosszegét,

(}) Ld. COM(2007) 225 végleges. A hatodik kozosségi kornyezetvé-
delmi cselekvési program félidds értékelése.
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— egyszer(sitik az eljrdsokat, és kikapcsoljdk az adminiszt-
raci6 aspektusdt, nem hozva létre vagy irva el§ ujabb
komplex, 6njard irdnyitdsi és ellenSrzési rendszereket,

— technoldgiai innovéciora osztonzik a véllalkozdsokat és szer-
vezeteket, pozitiv hatdst fejtve ki a kornyezetre, és optimé-
lisan befolydsolva a versenyt,

— vildgos arculatot és iizenetet kozvetitenek a piac, a kozha-
tosagok és a polgdrok irdnyaba,

— Csokkentik, illetve kikiiszobolik az egyéb kozosségi, illetve
nemzeti adminisztracids koltségeket és kotelezettségeket,

— a nemzetkozi piacokon is elfogadott pozitiv értéket képvi-
selnek.

2.3 Az Uni6 dltal kidolgozott, bevezetett és tokéletesitett
onkéntes eszkozok kozott az EMAS rendszeren kiviil meg kell
emliteni még a kozosségi okocimkét (4), a ,kornyezetvédelmi
terméknyilatkozatot” (Environmental Product Declaration -
EPD), az ,életciklus-elemzést” (Life Cycle Assessment — LCA), a
,z0ld” kozbeszerzéseket (Green public procurement — GPP) (%),
az Energy Star (°) cimkézési rendszert, az 6nkéntes megéllapo-
ddsokat (), az Agenda 21 programot, és az EN ISO 14001
szabvanyt.

2.4 A kornyezetvédelmi politika egyéb eszkozeivel mutat-
koz6 szinergidk mindig is jelentds értékiinek bizonyultak:
ilyen példaul az ISO 14001 szabvany (%) szerinti kornyezetira-
nyitdsi rendszer — 35000 tanusitvinnyal, amely a véllalatok
cstcsvezetGségének alapvet§  kotelezettségvallaldsan  alapul,
hogy villalatuk megfelel a jogszabalyoknak, folyamatos korsze-
riisitésre torekszik és megel6z4 intézkedéseket hoz a kornyezet-
szennyezés ellen.

2.5 A fenntarthat6 fogyasztdsra, termelésre és iparpolitikdra
irdnyul6 cselekvési terv (°) — melyr6l az EGSZB jelenleg szove-
gezi meg véleményét — az EMAS-rendszert az aldbbi eszko-
zOkkel szinergikus eszkozként mutatja be:

— okocimke,

(*) Ld. a 880/92[EK tandcsi rendeletet és az 1980/2000/EK rendeletet.

(°) Ld.: A Bizottsdg kozleménye — Kornyezetvédelmi szemléletti kozbe-
szerzés, COM(2008) 400 végleges, és 2004/18[EK irdnyelv, illetve
2004/15/EK irdnyelv.

(°) Ld. a 106/2008/EK rendeletet (2008. janudr 15.) az irodai berende-
zésekrdl, mikozben az Energy Star fakultativ cimke.

(7) Lasd COM(2002)412 végleges. A kozlemény meghatirozza, milyen
minimdlis kovetelményeket kell betartaniuk az 6nkéntes megéllapo-
ddsoknak, hogy kozosségi érdektinek mindsiilhessenek.

(®) A szabvany 1996-os valtozatdnak feliilvizsgalatira 2004-ben keriilt
sor. Az 1) EN ISO 14001 szdmu verzi6 jelentSs javitdsokat és
modositdsokat tartalmaz.

(°) Ld. COM(2008) 397 végleges.

— a kornyezetszennyezés integralt megel6zésérdl és csokkenté-
sérél szolo (IPPC) irdnyelv,

— a kibocsatds-kereskedelemr6l sz6l6 irdnyelv,

— a Seveso II irdnyelv,

— az energiafelhaszndlo termékek kornyezetbardt tervezésérdl
sz6l6 2005/32/[EK irdnyelv, valamint az EPD és LCA kornye-
zetirdnyitdsi rendszerekbe tartoz6 (1°) termékekre vonatkozd
specifikus kovetelményeket meghatdrozé dgazati irdnyelvek.

2.6 Az EGSZB 1992 o6ta hangoztatja, hogy a kozosségi
kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer (EMAS) fontos
0sztonz6 és elémozditd szerepet jatszik a kornyezetvédelemben,
helyeselve a kornyezetvédelem el6mozditdsat szolgdlé rendszert,
nevezetesen azt véarva téle, hogy a vallalaton beliili szervezési
eszkozok, a pontossigot 6sztonzd intézkedések, illetve megfe-
lelébb és szélesebb korii tdjékoztatds révén szolgédlja a kornye-
zetvédelmi célkittizéseket (1), melyek valamennyi munkavallal6
bevondsat feltételezik.

2.7 Az 1993-as rendelet helyébe 1ép6 2001. madrcius 194,
761/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet a tandsitds
lehetdségét valamennyi 1étesitményre kiterjesztette, az el6z6
rendelet feliilvizsgdlatat ,az onkéntes eszkozoket és a kiillonboz
szereplSkre a fenntarthaté fejl6dés elémozditdsa terén haruld
felel6sséget fokozottan hangsilyozé kozosségi kornyezetvé-
delmi politika fejleményeire” alapozva (12). A felulvizsgdlat
kapcsdn az EGSZB sem mulasztott el véleményt nyilvanitani,
pozitivan itélve meg azt (13).

2.8 Az EGSZB az EMAS-rendszer alkotdelemei koziil ismé-
telten kiemelt hangsalyt helyezett a kovetkezSkre:

— a rendszer onkéntes jellegére,

— a kornyezetvédelem terén valé felelGsségmegosztisra,

— a folyamatos és hatékony kornyezetirdnyitdsra,

(%) LCA (Life Cycle Assessment) rendszer: a termékek életciklusdnak elem-
zése; EPD (Environmental Product Declaration) rendszer: kornyezetvé-
delmi terméknyilatkozat.

(') HL C 332, 1992.12.16., 44. o.

(1) HL C 209, 1999.7.22., 14. o.

(¥) Lasd a 3. ldbjegyzetet.
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— a hiteles és atldthat6é eredményekre,

— a rendszer komplementer jellegére a kornyezetvédelmi poli-
tika egyéb eszkozeivel a fenntarthatd fejlédés elémozdita-
sanak keretein beliil,

— a viéllalati dolgozdk, a szervezetek, a kozigazgatasi szervek
és a polgdrok lehetd legszélesebb korti bevondsira.

2.9 Az EMAS-rendszer segitségével megvalosithaté tovabbi
célkittizések kozil a kovetkez6k emelhetSk ki:

— a koltségek csokkenése, kilonosen az elltds teriiletén, az
alapanyag-megtakaritds és a kisebb energia- és vizfogyasztds
révén,

— a munkaviéllalokat fenyegets kockdzatok csokkenése, mely a
véllalkozok és a beruhdzok irdnti nagyobb nyiltsdg és
bizalom potencidlis elényeivel parosulhat,

— a versenyképességre kifejtett esetleges pozitiv hatdsok, tekin-
tettel a fogyasztok és a piac dltali nagyobb elfogadottsagra,
valamint a tantsitvdnnyal rendelkez8 termékek irdnti
noévekvd keresletre,

— az dllami megrendelések piacdnak béviilése, nevezetesen a
kornyezetvédelmi  kivalosdg  specifikus  technoldgidinak
koszonhetden,

— a munkavallalok fokozott kot8dése és részvétele a szervezet
fejlesztésében kozép-, illetve hosszia tdvon,

— a hitelezési rendszer fokozott figyelme, illetve privilegizalt
csatorndk a finanszirozasi kérelmek benytjtasara, elsGsorban
hitelszovetkezetek és garanciarendszerek révén.

2.10 Az EGSZB tehdt pozitivnak itéli az Eurdpai Bizottsdg
kezdeményezését, amely feliill kivanja vizsgalni az EMAS rend-
szerben val6 onkéntes részvételt szabalyozo jelenlegi jogszabé-
lyokat, a rendszerben rejlé potencidl maradéktalan kiaknazdsara
torekedve.

3. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata

3.1 A Kozosségi Kornyezetvédelmi Vezetési és Hitelesitési
Rendszer (EMAS) feliilvizsgdlatdra irdnyulé javaslat a
761/2001/EK rendelet, a 2001/681/EK hatdrozat és a
2006/193/EK hatdrozat helyébe 1ép8 1j rendelettel a kovetkezd
torekvéseket célozza:

— az onkéntes rendszer pozitiv kornyezeti hatdsanak novelése,
javitva az EMAS-rendszerben résztvevs szervezetek szolgdl-
tatdsait, és fokozva a rendszer elterjedését,

— a szervezetek azon kotelezettségének szigoritasa, hogy betar-
tanak minden alkalmazandé kornyezetvédelmi jogszabilyt,
és bizonyos kulcsfontossagii mutatdkra alapozott jelentés-
eket tesznek kozzé sajat kornyezetvédelmi szolgéltatdsaikrol,

— az akkreditdcids és ellendrzési eljardsok harmonizaldsa,

— az onkéntes alkalmazds foldrajzi hatokorének kiterjesztése a
harmadik orszdgok szervezeteire,

— az adminisztrativ koltségek csokkentése és a felvételi elja-
rasok leegyszerdsitése,

— a kkv-k regisztraci6s dijainak csokkentése,

— ecltérések  bevezetése, kilonosen az EMAS-regisztricio
megUjitdsdnak teriiletén,

— a tagallami 6sztonzé intézkedések — pl. adékedvezmények —
lehetéségének tanulmédnyozasa,

— az EMAS logé haszndlatira vonatkozé szabdlyok egyszert-
sitése,

— az EMAS rendszer népszer(sitése, kozosségi és nemzeti
szintd tdjékoztaté kampanyok, valamint egyéb intézkedések
— pl. az EMAS-dij létrehozdsa — révén,

— a bevélt kornyezetirdnyitdsi gyakorlatok kézikonyvének
kidolgozasa.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB agy véli, a K6zosségi Kornyezetvédelmi Veze-
tési és Hitelesitési Rendszer (EMAS) feliilvizsgilata értékes
alkalom lehet arra, hogy ¢j lendiiletet adjunk ezen onkéntes
kozosségi rendszernek, egyuttal biztositva, hogy végleg megszi-
larduljon, mint a szervezetek, termelési médok és termék-élet-
ciklusok — a kornyezetvédelmi politika egyéb eszkozeihez t6ké-
letesen illeszked6 - kivalosagi normdja és kommunikdcios,
illetve marketing eszkoze.
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42 Az EGSZB a javasolt 4j intézkedéssort még mindig tal
bonyolultnak tartja, és gy véli, tovabbi kreativ erdfeszitésekre
van szitkkség a megfelel§ feltételek megteremtése érdekében,
hogy a piaci mechanizmusok valéban elismerjék, milyen hozza-
adott értéket jelent az EMAS rendszer a kornyezetvédelmi kiva-
l6sag teriiletén, illetve hogy a kozhatdsdgok leegyszertisitsék az
adminisztriciés kornyezetet, tdmogassik a kornyezetbarat
termék-tervezést, Gjfajta védelmet nydjtva, elsGsorban a kkv-
knak.

43 Az EGSZB a javasolt jogszabdly, illetve a kornyezetvé-
delmi politika normdi és eszkozei nagyobb fokd koordindldsat
stirgeti, elkeriilve az atfedéseket és a kettds eljarasokat.

43.1 Az EGSZB kéri, hogy @j preambulumbekezdéssel
egésziiljon ki a javasolt rendelet, mely meghatirozza azokat
az irdnyelveket és rendeleteket, amelyek esetében az EMAS-
regisztraciot érvényesnek kell elfogadni a mellékelten jelzett
kotelezettségek teljesitéséhez, anélkiil, hogy felesleges tobblet-
koltségek és -terhek jelentkeznének a szervezetek és a véllalko-
zasok szdmara.

4.4 Az EGSZB hangsilyozza az érintett szereplék kozosségi,
nemzeti és regiondlis szintdi, folyamatos és mddszeres bevona-
sanak fontossdgit, amely létfontossdgti feltétele barmilyen
kornyezeti célkitlizés megvalositisinak. E részvételnek vala-
mennyi dontési folyamat elejétél a végéig tartd, altaldnos
konszenzuson kell nyugodnia, amely az adminisztracio, a valla-
latok, szakszervezetek, dgazati vagy fogyasztdi szervezetek és a
résztvevd polgdrok képzésének és oktatdsinak minden lehet-
séges eszkozét kiakndzza.

4.4.1 Az EGSZB szerint, ha a szereplék magukévd teszik a
kornyezeti dimenziét mint értéket, és tdmogatjdk a kornyezet-
védelmi fellépéseket, a magatartdsformdk fenntarthatobb
termékek és modellek irdnydba fognak elmozdulni.

4.5  Ezért az EGSZB szerint célzott tdjékoztatdsi és kommu-
nikdciés kampdnyt kell inditani az EMAS rendszerrdl az érdekelt
felek kiilonboz8 kategoéridi korében, a kozponti, illetve kiilsg
kozhatésigok vezetSitdl a kisméretl szervezeteken és véllalko-
zdsokon keresztiil a polgarokig, a fogyasztokig és a kiillonbozg

szintd oktatdsi rendszerekig.

4.6 A szervezeteket — kiilonosen a kismérettieket — 0szto-
nozni kell az EMAS rendszerben valé részvételre, megkonnyitve
szamukra az informdci6hoz, a meglévd finanszirozdsokhoz, a

kozintézményekhez és a ,z6ld” kozbeszerzésekhez valé hozzi-
férést; mégpedig nemcsak technikai jellegli tdimogat6 intézke-
dések kialakitdsdval vagy el6mozditdsdval, hanem az eljrdsok
és mechanizmusok leegyszer(sitésével, valamint a felvétel, a
regisztracié és az adminisztracié dijainak és technikai koltsége-
inek csokkentésével is.

4.6.1 Az EGSZB szerint az Eurépai Bizottsdg javaslata e
tekintetben még nem kielégitd.

4.7 Az EGSZB szerint az EMAS rendszer értékeléséhez és
irdnyitdsdhoz, illetve a rendszerbe val6 felvételhez kapcsol6dd
killonbozs  koltségeknek joval kisebbeknek kellene lenniiik,
kiilonosen a kevésbé tSkeerds résztvevsk esetében, mely utdb-
biak megfelel6 finanszirozdsban részesiilhetnének az EBB
és/vagy az Eurdpai Regionidlis Fejlesztési Alap részérdl az Inno-
vacios és Versenyképességi Keretprogram (CIP) megval6sithatd-
sagi projektjei keretében.

471 A jelentSs ipari fejlédési dinamikdt mutato, illetve
erSteljes kornyezeti hatdssal jaré teriileteken tevékenykedd szer-
vezeteket ingyenes felvételi lehetGséggel és leegyszertisitett admi-
nisztrativ eljardsokkal kellene 6szt6n6zni az EMAS rendszerben
valo részvételre (14), az ellendrzés és a nyomon kovetés tech-
nikai fazisainak véltozatlanul hagydsa mellett.

48 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az EMAS-rendszernek
valodi kivalosagi normavé kell valnia a szervezetek és véllalko-
zdsok korében, a termékek fokozottabb érvényesitése érdekében
a bels6 és a nemzetkozi piacon, megfelelGen szem el6tt tartva
az okocimkézésre vonatkozé szabdlyozdssal valé kapcsolatokat.

4.9 Az EGSZB tdmogatja a szervezetek és vallalkozdsok kife-
jezett egyéni felelGsségvallaldsit az EMAS-rendszerben vald
onkéntes részvétel érdekében, a kotelezettségek és ellenérzések
tekintetében éppiigy, mint a rendszerbdl adddd esetleges
elényok esetében.

410 Az EGSZB ugyanakkor hatdrozottan ellenzi az egyes
szervek bdrmilyen formdban val6 kollektiv felelgsségre vondsat
az dltala Gsszefogott mds alanyok nevében és tetteiért, mivel az
ilyen tipusti eljdrds csokkentheti a kivdlosigi norma szintjét,
mely az EMAS rendszer {6 torekvése, viszont osztonozni kellene
a klaszterek és hdlozatok, példdul a hatdrokon atnydlé formd-
ciok azon tevékenységeit, melyek az EMAS-rendszer megvalési-
tisdnak el6mozditdsira és megkonnyitésére irdnyulnak.

(") Példdul — ahol nem szikséges — a kornyezetvédelmi beszdmoldk
egy évrél hirom évre vald kitoldsa; az érintett szervezetek felmen-
tése a helyi kozosségek Higiéniai és Biztonsdgi Hivatala dltal megko-
vetelt bevalldsi kotelezettségek aldl, a balesetvédelmi szervezeteknek
fizetendd dijak csokkentése.
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411 Az EGSZB lényegesnek tartja egy sor kulcsfontossagi
mutaté meghatdrozasat, pl. a kovetkezd tényezékhoz kapcsolé-
déan: energiahatékonysdg és -megtakaritds, a nyersanyagok, a
viz és a levegd felhasznaldsa és védelme, kdros kibocsatdsok,
hulladékfeldolgozds, illetve a bioldgiai sokféleség megdvasa —
melyeket egy megerGsitett, de felhaszndlobardt és koltséghaté-
kony rendszer keretében kellene bevezetni, ahol a kornyezetvé-
delmi beszdmolok korldtozott koltségekkel jarnak, és digitdlis
formaban — egy internetes portdlon keresztiil — benydjthatdk,
elsGsorban a kisebb méreti szervezetek szdmdra jelents
koltség- és tehercsokkentést jelentve (*°).

412 Az EGSZB fontosnak tartja tovdbbd azt is, hogy az
EMAS rendszer megfelel6bb promoécidban és tdmogatdsban
részesiljon mind kozosségi szinten: a CIP program, az EBB és
a strukturdlis alapok bevondsaval; mind pedig nemzeti szinten:
adokedvezmények, a kozbeszerzések sordn a kiird szervezetekre
kirétt zold kozbeszerzési kotelezettségek (GPP kritériumok), a
nyilvntartdsba vételi és engedélyezési eljardsok dijainak csok-
kentése, valamint az EMAS-rendszerhez kapcsol6dé technoldgiai
innovacidk visszaforgatott nyereségének adémentessége forma-
jaban.

413 Az EGSZB aggdlyosnak tartja a tagdllamok engedélye-
zési hatdrkorébe tartozé nemzeti és regiondlis struktardk tdlzott
szamat:

— a felvételt/regisztraciot irdnyito illetékes szervek,

— akkreditacids szervezetek,

— a jogszabalyi ellendrzésért felelds adminisztrativ hatésagok,
— kornyezetvédelmi ellendrzé szervek.

Az EGSZB szeretné, ha ezzel kapcsolatban az egyszerdsités
érdekében kozosségi irdnymutatdsok keriilnének kidolgozésra

414 A termékek bels§ piaci forgalmazdsa teriiletén madr
meglévé kompetens struktdrdk kozos haszndlatdn  talme-

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 25-én.

(") E tekintetben hasznosnak bizonyulhatna az e-korményzati program
felhasznaldsa.

nden (%) az EGSZB a mdr hatdlyban 1év6 mechanizmusok alkal-
mazdsdt javasolja a CEN-ISO technikai harmonizdci6 és az
épiiletek energiahatékonysdga teriiletén, ahelyett hogy tjabb és
koltséges struktirdkat hozzunk létre, amelyek hajlamosak egyre
inkdbb eltdvolitani a polgdrokat az eurdpai épitési folyamattol.

4.15 Az EGSZB tehdt kivdnatosabbnak tartja a nemzeti és
regiondlis adminisztrativ hatsagok képzésére és segitésére, vala-
mint az EMAS rendszer haszndlatdnak elGsegitésére szolgdld
kozosségi  erSforrdsok megerdsitését, illetve egy gyakorlati,
naprakész és felhasznalobardt dtmutaté kidolgozdsit, killonosen
a kisméretdi szervezetek részére.

4.16 Az EGSZB szerint a valddi kivalosagi arculatot kozve-
tit6 EMAS tanasitdsi rendszer széles kord, dltaldnos elismerése
és tdmogatdsa valoban konkrét lehet@ségeket teremt arra, hogy

megvaldsitsuk:

— a fenntarthaté termelés,

— a fenntarthaté kereskedelem,

— a fenntarthat6 fogyasztds célkitiizését.

417 Az EGSZB az EMAS-rendszerbe regisztralt véllalkozds
vagy szervezet érvényre juttatdsit és szerepének tdmogatdsat
célz6 intézkedéseket javasol a Kozosségi Kornyezetvédelmi
Vezetési és Hitelesitési Rendszerhez val6 onkéntes csatlakozds
elémozditdsa és elfogaddsa sordn a horizontélis és a vertikalis
termelési dgakban az eurdpai egységes piac tgyfelei és beszdl-
lit6i irdnydban, kedvezd folyamatot inditva be a kultiira és a
fenntarthaté fejlédés gyakorlata tekintetében.

4.18 Az EGSZB kiemelkedd elkotelezettségrdl tesz tantbi-
zonysagot a sajit EMAS-tansitisa megvalésitisdnak jelenlegi
el6készitése sordn, és arra Osztonzi a tobbi eurdpai intézményt,
hogy hasonloképpen cselekedjenek annak érdekében, hogy
példamutaté és fenntarthaté eredményeket mutathassanak fel,
mely modellként szolgdlna az EMAS-tantsitds elnyerésében
potencidlisan érdekelt valamennyi uniés polgr szdmdra.

Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

('%) Ld.: a 2008. jalius 9-i 768/2008/EK hatdrozatot a termékek forga-
lomba hozataldnak kozos keretrendszerérdl; illetve a 2008. jilius 9-
i 765/2008/EK rendeletet.



