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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Tdrgy: A Bizottsig kozleménye az Eurépai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiginak — K6z6s bevandorldspolitika Eurépa szdmdra: elvek, fellépések és eszkozok

COM(2008) 359 végleges
(2009/C 218/15)

2008. janius 17-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Kozds bevandorldspolitika Eurdpa szdmdra: elvek, fellépések és eszkozok ”

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2008. december 10-én elfogadta véleményét. (El6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS, tdrsel6add: Ana
BONTEA.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25-26-4n tartott, 451. plendris tlésén (a februdr

25-i tlésnapon) 130 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések: a bevindorlds kezelése

1.1 Az EGSZB azt a javaslatot terjesztette eld, hogy az
Eurdpai Unié Tandcsa a bevdndorlds kérdésében tekintsen el
az egyhangt dontéshozatal szabalydt6l, mindsitett tobbséget,
illetve a Parlamenttel valo egytittdontési eljardst alkalmazva; és
tigy véli, hogy a bevindorldsra vonatkoz6 szabélyozdst a rendes
eljaras keretében kell belefoglalni a Lisszaboni Szerzddésbe.
Tekintettel a jelenlegi koriilményekre, melyek késleltethetik a
Lisszaboni Szerz8dés elfogaddsdt, az EGSZB megismétli javas-
latdt, hogy a Tandcs mihamarabb fogadja el a mindsitett tobbség
és az egylittdontés rendszerének hatdlybalépését elébbre hozd
,athidalo” eljarést.

1.2 Korabbi véleményeiben az EGSZB azt az dlldspontot
hangoztatta, hogy a bevindorldssal kapcsolatos politikdnak és
szabdlyozdsnak maradéktalanul tiszteletben kell tartania az
egyének emberi jogait, az egyenl$ bandsmédot és a megkiilon-
boztetésmentességet. E célkitlizés megerdsitése érdekében az
EGSZB két 4j kozos elv: az alapvetS jogok, illetve a jogdl-
lamisdg és az alapvetd szabadsigjogok elvének bevezetését
javasolja.

1.3 Az EGSZB hangstilyozza, hogy az Eurépai Bizottsdgnak
és a tagallamoknak megfelel§ konzulticiés mechanizmust kell
kialakitaniuk, illetve tovdbbfejleszteniitk valamennyi érintettel,
kiilonosen a szocidlis partnerekkel (szakszervezetek és munkél-
tatéi szervezetek), a civil tdrsadalommal, a bevandorldk szerve-
zeteivel, a tudomanyos szakért6kkel és a nemzetkozi szerveze-
tekkel. E részvétel strukturaldsa, illetve az EGSZB szerepének

erdsitése érdekében az EGSZB elfogadta az Eurépai Integracids
Férum felallitdsarol sz6l6 véleményét (V).

1.4 Tobb év eltelt azéta, hogy az Eurdpai Bizottsdg elter-
jesztette a nyitott koordindcios moédszer (OMC) bevezetésére
iranyul6 javaslatt, amelyet az EGSZB () és a Parlament is tdmo-
gatott, de a Tandcs végill nem fogadott el. Az EGSZB tdmogatja
a kozos médszerre irdnyuld eurdpai bizottsdgi javaslatot, amit
a nyitott koordindciés médszer bevezetése felé mutatd elsg
lépésnek tekint. Az EGSZB dlldspontja szerint a kozos elveket
kozos objektiv mutatékra is 4t kellene véltani, amelyek a
nemzeti bevindorlisi profilok részét alkothatndk. Az egyes
tagéllamoknak éves jelentést kell késziteniiik, melyek alapjan az
Eurépai Bizottsdg elkésziti az Eurdpai Parlamentnek tovabbitott
éves osszefoglal jelentését. Az EGSZB tigy véli, 6t magit is
be kellene vonni a konzulticiés folyamatba. Az Eurdpai
Bizottsdg jelentése alapjan az Eurdpai Tandcs tavaszi iilésén
politikai értékelést készit a javaslatr6l, és ajanldsokat fogalmaz
meg.

1.5 Az egyes tagallamok éves jelentéseinek elkészitésében a
szocidlis partnerek, a civil tarsadalmi szervezetek és a nemzeti
parlamentek is részt vesznek, az egyes tagdllamok eljardsainak
megfelelen. Az EGSZB hangsiilyozni kivdnja az éves jelentés
kozzétételének, terjesztésének és tudatositdsanak sziikségességét.

(") Lasd a A civil tdrsadalomnak a harmadik orszdgokbeli dllampolgdrok
integrdcidjdra vonatkozé unids szintii politikdk tdmogatdsdba torténd
nagyobb mértékii bevondsdt célzé platform strukturdlis, szervezeti és funk-
ciondlis elemei cimt EGSZB-véleményt, el6add: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS (HL C 27., 2009.2.3.).

Ldsd az EGSZB-véleményt a kovetkezd tdrgyban: A Bizottsdg kozle-
ménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a kozosségi bevdndorldsi
politikdval kapcsolatos nyitott koordindcids mddszerrél és A Bizottsdg
kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a kozos menekiiltiigyi
politikdrdl, nyitott koordindcids mddszer bevezetésével, elGadé: Soscha
Grifin ZU EULENBURG (HL C 221., 2002.9.17.).

—
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1.6 Az EGSZB szerint a nyitott koordinaciés moddszer a
nemzeti politikdk kozotti koherencia biztositdsara legalkalma-
sabb eszkoz, ezért ez a mddszer biztosithatnd, hogy a tagdl-
lamok kozosen elérelépjenek a Tamperében meghatarozott
célkitlizés: a szabadsdg, a biztonsag és a jogérvényesiilés eurdpai
térségének kialakitdsa felé. A nyilt koordindciés médszert a
Szerz6désben meghatdrozott és a tamperei, illetve hdgai Eurdpai
Tandcs dltal is megerdsitett jogi keretek késedelme nélkiil be
kell vezetni.

1.7 Az EGSZB azt szeretné, ha az EU megfelel§, nagymér-
tékben harmonizalt jogszabalyokkal rendelkezne, hogy a bevén-
dorlds torvényes, rugalmas és atlithatd eljardsokkal torténjen,
amelyek révén a harmadik orszdgok édllampolgarai tisztességes
bandsmodban részesiilnek, és az uniés polgdrokéhoz hasonlo
jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek.

1.8 Az EGSZB véleménye szerint a hatdsagok és a szocidlis
partnerek egyiittm@ikodése révén szdmos, jelenleg illegdlisan
foglalkoztatott személy rendezheti adminisztrativ helyzetét,
hogy munkaviszonya térvényessé valjon.

1.9  Javitani kell a tagdllamok kozotti egyiittmdikodést és
szolidaritdst — amelyhez jelentés pénziigyi komponens is hozzd-
tartozik. Ezért megfelelGen igénybe kell venni a ,Szolidaritds és
a migraciés dramldsok igazgatdsa” dltalinos program
(2007-2013) alapjait, a koltségek megosztasa és a nemzeti kolt-
ségvetési forrasok kiegészitése céljabol.

2.  Bevezetés

2.1 A kozlemény arra kivinja bétoritani a Tandcsot, hogy
fogadjon el kozos politikai vezérelveket a jovSbeli bevandorldsi
politika alakuldsdra vonatkozdan, és hogy egy tdgabb politikai
folyamat részeként dolgozza ki a szabadsdg, a biztonsdg és a jog
érvényesiilése érdekében folytatott politikdk @j — a hdgai
program helyébe 1épS — tobbéves programjanak politikai alap-
jait, melynek elfogaddsa a svéd elnokség alatt, 2009 mésodik
felében varhato.

2.2 A francia elnokség megprobalta megszerezni a Tandcs
jovdhagydsit az Eurépai Bevdndorldsi és Menekiiltiigyi
Paktumhoz ('), 4j politikai lendiiletet kivinva adni e politik-
dknak, és javitva a kormdnykozi egytittmdikodést.

(") Ld. az Eurépai Tandcs kovetkeztetéseit, 14368/08.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB udvozli az EU-n belilli bevindorldspolitikai
egylittm@ikodés és koordindcié erdsitésére irdnyulé eurdpai
bizottsdgi kozleményt, és fontosnak tartja a kozds eurdpai
bevandorlasi politika hozzdadott értékének novelését, valamint
az Eurépai Bizottsdg proaktiv szerepét.

3.2 A francia elnokségnek be kellett volna vonnia az EGSZB-
t az Eurdpai Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Paktumrdl folytatott
konzulticiéba. Az EGSZB szerint az Eur6pai Bizottsdg koncep-
cidja megerdsiti, hogy meg kell szildrditani a Kozosségen beliili
koordindcids mddszereket, és tigy véli, a Tandcs kovetkeztetései
kiemelik a kormdnykozi egyuttmikodés fontossdgat. Az EGSZB
tidvozli a kormanyok kozotti szorosabb egytittmikodés gondo-
latdt, és azt javasolja a Tandcsnak, hogy a bevandorldspolitika
fejlesztésének folyamata sordn tdmogassa az Eurdpai Bizottsdg
kezdeményezési jogat, aktivabb szerepet adva ugyanakkor a
Parlamentnek és az EGSZB-nek.

3.3 A kozlemény megjegyzi, hogy a kozos bevandorldspoli-
tika az EU prioritdsai kozott szerepel. E politikdt eurdpai,
nemzeti és regiondlis szinten 9sszehangolt, integralt megkozeli-
tésnek kell vezérelnie, és a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg
kozotti partnerség és szolidaritds jegyében kell kialakitani. A
kozlemény a Tandcs altal kidolgozott és konkrét fellépéseken
keresztiil megvalGsitandd, politikailag kotelezd kozos elvek
elfogaddsit javasolja. Az intézkedéscket egységes modsze-
reknek és nyomonkovetési mechanizmusnak kell kisérnie.

3.4 Az EGSZB iltaldban véve tamogatja e célkitlizéseket.

3.5 Az EGSZB kordbban felvetette (?), hogy az Eurdpai Uni6
Tandcsa a bevdndorldsi politika esetében tekintsen el az
egyhangti dontéshozataltdl, és dontéseit mindsitett tobbséggel,
az egylittdontési eljards keretében hozza meg.

3.6 Kordbbi véleményeiben az EGSZB azt az dlldspontot
hangstlyozta, hogy a bevandorldsiigyi politikdnak és szabalyo-
zdsnak teljes mértékben tiszteletben kell tartania minden egyén
emberi jogait, az egyenlS bandsmédot és a megkiilonboztetés-
mentességet, ezért egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy:
LA politikdnak az emberi méltésdgnak, szabadsignak, egyenld-
ségnek és szolidaritdsnak az EU dltal is osztott egyetemes érté-
keire kell épiilnie, beleértve az Alapjogi Charta és az emberi
jogok eurdpai egyezményének teljes mértékd tiszteletben
tartdsdt”.

(%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: A Bizottsdg kizle-
ménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A hdgai program: Tiz
prioritds a kovetkezd ot évre — Partnerség Eurdpdnak a szabadsdg, biztonsdg
és jog teriiletén valé megijuldsdért, el6ad6: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS (HL C 65., 2006.3.17.).
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3.7 A Lisszaboni Szerzédés hatdlybalépése lesz az els
alkalom az eurdpai integricié torténetében, hogy hivatalosan
is elismerést nyer az Alapjogi Charta és az emberi jogokrdl
sz60l6 eurdpai egyezmény betartdsdnak jogilag kotelez8 érvénye
a tagdllamokra és az EU intézményeire nézve a kozosségi jog
elfogadasa, illetve alkalmazdsa soran. Mind az EU intézménye-
inek, mind a tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy valamennyi
politika tartsa tiszteletben az alapvet§ jogokat — a szabadsdg, a
biztonsdg és a jog érvényesiilésének térségére irdnyuld politi-
kékat is beleértve.

3.8 Az EU-Szerz8dés 47. cikke — amint a Lisszaboni Szer-
z8dés kiemeli — elismeri, hogy ,Az Eurdpai Unid jogi személy”;
tovabbd ugyanezen Szerz8dés 6. cikkének (2) bekezdése kije-
lenti, hogy Gjonnan szerzett jogi személyiségére alapozva ,az
Unié csatlakozik az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl
sz0l6 eurdpai egyezményhez”.

3.9 Az EGSZB kordbban javasolta ('), hogy a kiilpolitika
keretében az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és az
Eurdpai Uni6é Tandcsa az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata,
a Polgdri és Politikai Jogok Egyezségokmdnya, valamint a
Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Egyezségokmanya
alapjdn segitse el§ egy, a migrdciéra vonatkoz6 nemzetkozi
jogi keret létrejottét. Ennek a nemzetkozi jogi keretnek
magaban kellene foglalnia a legfontosabb ILO-egyezményeket,
valamint a vendégmunkdsok és csalddtagjaik jogainak védel-
mérdl sz0l6 nemzetkozi ENSZ-egyezményt is, melyet az EU
tagdllamai még nem ratifikaltak, jollehet az EGSZB sajat kezde-
ményezési  véleményt fogadott el (?) a ratifikdldsi folyamat
siirgetése érdekében.

3.10 A fenti célkittizés érdekében az EGSZB két ij kozos
elv: az alapvetG jogok, illetve a jogdllamisdg és az alapvetd
szabadsigjogok elvének bevezetését javasolja.

4. Az alapelvekkel kapcsolatos részletes megjegyzések

4.1 Az Eurépai Bizottsdg tiz kozos elvet javasol a kozos
bevandorldspolitika kialakitdsdhoz, melyeket hdrom fejezetbe: a
jolét, a szolidaritds és a biztonsdg cimszavai ald csoportosit.

4.2 Az EGSZB ugyanakkor megjegyzi, hogy hidnyoznak a
javaslatbdl az alapvet§ jogokbdl kovetkezd elvek; minthogy az
EU és a tagdllamok bevandorldstigyi politikdjanak és szabélyo-

(') Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez8 targyban: A bevdndorldsra és
a szdrmazdsi orszdgokkal folytatott egyiittmitkodésre vonatkozd, a fejlédés
elGsegitésére irdnyulé kozosségi politika, el6ad6: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS (HL C 44., 2008.2.16.).

(%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Nemzetkozi Bevdn-
dorldsi Egyezmény, el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C
302., 2004.12.7.).

zdsdnak (fogadds, beutazds, hatdrok, vizumok, visszatérés,
tartozkodasi feltételek stb.) tiszteletben kell tartania az emberi
méltosdgot és az alapvetd jogokat, az EGSZB egy Uj, emberi
jogok cimi fejezetet javasol, amely két 4j elvet olel fel:

A. alapelv: Alapvetd jogok

4.3 Bevandorlasi politikdjuk alakitdsakor az EU-nak és a
tagdllamoknak - a rasszizmus és a diszkrimindcié elleni
kiizdelem, illetve az egyenld bdndsmoéd elvének megerdsitése
jegyében — tiszteletben kell tartaniuk az Eurdpai Uni6é Alapjogi
Chartdjat. Ezen elvek tiszteletben tartdsa képezheti a bevandor-
lasra vonatkozé EU-szabdlyozds kidolgozdsinak alapjat.

4.4  Egy kozelmaltban kiadott véleményében () az EGSZB
kijelentette, hogy a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok - az
osszevont  kérelmezési  eljarasrol szolo  (COM(2007) 638
végleges) irdnyelvben foglalt — jogai és kotelezettségei, melyek
az egyenlé bandsmédon alapulnak a bérek, munkakoriilmények,
az egyesiilés szabadsiga, az oktatds és a szakképzés tekinte-
tében, megfelel§ kiindulopontot alkotnak a jovébeni bevandor-
lasi jogszabélyokhoz.

B. alapelv: Jogéllamisdg és alapvetd szabadsigjogok

4.5  Tekintettel arra, hogy a tagdllamok egyhangtlag tdmo-
gattdk az Emberi Jogok és Alapvet§ Szabadsdgjogok Védelmérdl
sz6l6 Eurépai Egyezmény aldirdsat, az EGSZB bizik benne, hogy
a széban forgd egyezményben foglalt jogi garancidkat a bevén-
dorldsi politikdban is érvényesitik, biztositva, hogy az EU-ban
valé tartézkoddsa folyamdn minden bevandorl6 ténylegesen
élvezhesse a jogallamisag altal nydjtott jogokat és garancidkat.

5. A kozos beviandorlispolitika tovabbfejlesztését
meghatdrozé kozos alapelvek (az Eurdpai Bizottsdg javaslata)

5.1  Jolét: a legdlis bevindorlds hozzdjirulisa az EU tdrsa-
dalmi-gazdaségi fejlédéséhez.

5.2 A kozlemény hangstlyozza a legilis bevandorlds eddigi
hozzdjéruldsit az EU tdrsadalmi-gazdasagi fejlédéséhez. Az
EGSZB tobbszor is hangstilyozta, milyen pozitiv hatdsokkal jar
a bevandorlds — tekintetbe véve a lisszaboni stratégidban megfo-
galmazott kihivdasokat — a befogad6 eurdpai tdrsadalmakra. Az
EGSZB ezért reméli, hogy hamarosan végleg rendez8dik az 4j
tagéllamok 4llampolgédraira vonatkozé tartézkoddsi korlato-
zdsok kérdése.

() Lisd az EGSZB véleményét: Javaslat tandcsi irdnyelvre a harmadik
orszdgok dllampolgdrainak valamely tagdllam teriiletén valg tartézkoddsdra
és munkavdllaldsdra vonatkozd osszevont engedélyre irdnyuld Gsszevont
kérelmezési eljdrdsrdl, valamint a harmadik orszdgokbdl szdrmazé, a tagdl-
lamok teriiletén legdlisan tartézkodé munkavdllalék kozds jogairdl, eléado:
Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 27., 2009.2.3).
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5.3 A jolét cimii fejezet hdrom alapelvet foglal magaba:

1. alapelv: vildgos szabdlyok és egyenld feltételek

5.4 Az EGSZB torekvése az, hogy az EU megfelel§, nagy-
mértékben harmonizdlt jogszabalyokkal rendelkezzen, hogy a
bevandorlds torvényes, rugalmas és datlathaté eljdrasokkal
torténjen, amelyek révén a harmadik orszdgok dllampolgdrai
tisztességes bandsmodban részesiilnek, és az unidés polgdro-
kéhoz hasonl6 jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek.

5.5 Az EU szemében létfontossdgu a szdrmazasi orszdgokkal
a migrdciés hullimok kezelése érdekében folytatott egyiitt-
miikodés. Az EGSZB a kozelmultban két véleményében is (1)
siirgette a szarmazdsi orszdgok és az eurdpai befogadd orszagok
kozotti jobb egytittmiikodést.

5.6 A kozos vizumpolitikdt rugalmasabb médon kell alkal-
mazni, mivel gyakran hétraltatja a legdlis migraciés dramldsok
megfelel§ kezelését.

2. alapelv: a szakképzettség és a sziikségletek 6sszehango-
lisa

5.7 A lisszaboni stratégia kontextusiban a gazdasdgi céli
bevandorldsnak — minden képzettségi szintet és dgazatot figye-
lembe véve — az EU munkaer§-piaci szikségleteihez kell illesz-
kednie, a kozosségi preferencia elvének megerdsitése érdekében.

58 Ami az EU és a tagdllamok ,szakképesitési igényeinek”
2020-ig terjedd értékelését illeti, az EGSZB egy kozelmdltbeli
véleményében (%) szdmos javaslatot terjesztett el§ a ,kék kartya”
iranyelvhez kapcsoloddan.

5.9  Ami a ,bevandorlasi profilok” kidolgozasat illeti, amelyek
a bevandorlok egyes nemzeti munkaerdpiacokon val6 részvéte-
lér6l adnak tdjékoztatdst, az EGSZB dlldspontja szerint nincs
szitkség a migraciés hullimokkal, illetve a munkaerépiacokkal
kapcsolatos nemzeti és unids adatbdzisok bévitésére; az EGSZB
szerint a ,bevandorldsi profilok” koncepcidjanak rugalmasnak
kell lennie, és figyelembe kell vennie a munkavallalok alkalmaz-
koddképességét.

510 Az EGSZB hangsulyozni kivdnja a nyelvek ismeretének,
illetve a bevandorlok szakmai tovabbképzésének fontossigat —

(") Ld. az EGSZB kovetkezd véleményeit:

— A bevdndorldsra és a szdrmazdsi orszdgokkal folytatott egyiittmiiki-
désre vonatkozd, a fejldés eldsegitésére irdnyuld kozdsségi politika,
eléadé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 44,
2008.2.16),

— Migrdcié és fejlesztés: lehetdségek és kihivdsok, el6add: Sukhdev
SHARMA (HL C 120., 2008.5.16.).

Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Javaslat tandcsi irdny-

elvie a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok magas szintii képzettséget

igényld munkavdllalds céljdbdl vald belépésének és tartézkoddsdnak feltéte-

leirdl, elGadé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 27,

2009.2.3.).

S
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melyek a konnyebb elhelyezkedés és a munkaerd-piaci valtoza-
sokhoz valé alkalmazkoddképesség létfontossagii feltételei —,
egytttal az EU-n kiviil szerzett szakmai képesitések elismeré-
sének szikségességére is ramutatva.

511 Az EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsdggal abban, hogy
osztonozni kell a bevandorlok véllalkozé kedvét. Ugyanakkor e
cél eléréséhez fel kell szdmolni a nemzeti bevandorldsi jogsza-
balyok altal tamasztott akadalyokat.

512 Minthogy a munkahelyvesztés kockdzata leginkdbb a
bevandorlé munkavallalokat fenyegeti, 1étfontossdgti, hogy az
EU megfelel§ intézkedéseket hozzon a foglalkoztatds novelése
érdekében, kiemelt figyelmet forditva a nékre és a kiilonosen
hatranyos helyzetl személyekre.

513 Az EGSZB szerint az illegdlis foglalkoztatds elleni
kiizdelem érdekében az irdnyelv dltal a munkaltatokkal szemben
el8irt szankcioknak 6sztonzd intézkedésekkel és a bevandorlok
foglalkoztatdsdnak rendezésére és legalizdldsira irdnyuld aktiv
politikakkal kell egyiitt jarnia. E cél teljesiilése érdekében mind
a nemzeti, mind az unids bevindorldsiigyi szabilyozdsnak
rugalmasabbnak kell lennie, és szorosabban kovetnie kell a
munkaeré-piaci trendeket; ehhez fejleszteni kell és meg kell
szildrditani a szocidlis partnerekkel folytatott konzultdcidt és a
tisztességes tarsadalmi parbeszédet.

5.14  Gondoskodni kell az ILO-el8irdsok - kilonosen a
migrans munkavallalokra vonatkozé ILO-egyezmények (C 97
és C 143) — betartdsarol.

3. alapelv: A sikeres bevindorlds kulcsa az integricié

515 Az EGSZB szamos véleményében (}) foglalkozott az
integracids politika elémozditdsaval, ezért orommel latja, hogy
az integrdcié a bevandorldsi politika egyik alapelvévé lépett el6.
A bevandorldspolitika alapjat a Tandcs dltal 2004-ben elfogadott
,k6zos alapelveknek” kell képezniiik, melyek koziil az els§

(}) Lisd az EGSZB kovetkezd véleményeit:

— A civil tdrsadalomnak a harmadik orszdgokbeli dllampolgdrok integ-
rdcidjdra vonatkozé unids szintii politikdk tdmogatdsdba torténd
nagyobb mértékii bevondsdt célzé platform strukturdlis, szervezeti és
funkciondlis elemei, el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
(HL C 27., 2009.2.3);

— Bevdndorlds, integrdcio és a civil tdrsadalom szerepe, el6adé: Luis
Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 125., 2002.5.27.);

— a kovetkez§ tdrgyban: A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az
Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak
és a Régidk Bizottsdgdnak a bevdndorldsrdl, az integrdciordl és a
foglalkoztatdsrdl, el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL
C 80., 2004.3.30.);

— a kovetkez8 tdrgyban: A civil tdrsadalom részvétele a szervezett
biingzés és a terrorizmus elleni kiizdelemben, elGaddk: José Isafas
RODRIGUEZ GARCIA-CARO, Luis Miguel PARIZA CASTANOS
és Miguel Angel CABRA DE LUNA (HL C 318., 2006.12.23.).
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szdma az integrdciéra — mint (a bevandorlok és a befogadd
tarsadalom kozotti) kétirdnyd, illetve kolcsonods folyamatra —
vonatkozik. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg célkittizését,
hogy az eurépai tarsadalmaknak ,erdsiteniiik kell a bevdndorldsbdl
fakadd sokféleség kezelésére irdnyuld képességeiket, és fokozniuk kell a
tdrsadalmi kohéziot”.

5.16 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatait, és
gy véli, hogy a bevidndorlds EU-s kereteinek megszildrditdsa
friss politikai lendiiletet igényel a Tandcs részérdl. Az EGSZB
kordbban javasolta az dllampolgdri integrdcié” koncepciéjt,
amelynek alapja ,a jogok és a Ratelezettségek megdllapitdsa, valamint
a termékekhez, a szolgdltatdsokhoz és az dllampolgdri részvételhez
val6, a tobbi polgdrral azonos hozzdférés fokozatos biztositdsa, az
egyenld lehetdségek és bandsmdd feltételeinek betartdsdval” (!). Fontos
tehat biztositani a bevandorlok helyi, nemzeti és eurdpai szintd
tirsadalmi és politikai részvételét. Az EGSZB az Eurdpai
Konventnek cimzett kordbbi véleményében (%) javasolta, hogy
a régéta az EU-ban tartézkodé harmadik orszagbeli dllampol-
gérok kapjdk meg az unids polgdri stituszt.

5.17 A nemzeti kapcsolattarté pontok Eurdpai Bizottsdg altal
koordinélt jelenlegi halézata rendkiviil pozitiv tapasztalatnak
bizonyult. Az EGSZB hangstlyozza a tagdllamok hatdsdgai
altal szerzett tapasztalatok, illetve a bevalt gyakorlatok cseré-
jének és elemzésének fontossdgat, valamint a Tandcs dltal beve-
zetni kivant nyitott koordindciés modszer jelent@ségét; ehhez
azonban megfelel§ statisztikai rendszereket, illetve kozos
mutatékat kell kifejleszteni, amelyeket a tagdllamok integra-
ciés politikdik eredményeinek értékelésekor alkalmazhatnak.

5.18 A frissen érkezett bevindorlok” szdmadra ,integrdcids prog-
ramokat” kell kidolgozni, amely nyelvi dimenziéval (nyelv-
tanulds), illetve kulturdlis és édllampolgdri dimenzi6val is bir
(az alapvet eurdpai értékek melletti elkotelezettség), melyek
Lspecidlis nemzeti eljdrdsok keretében (pl. integrdcids tantervek, kifeje-
zett integrdcids kotelezettségvdllaldsok; programok az ijonnan érke-
zettek szdmdra, nemzeti tervek az dllampolgdrsdg és az integrdcié
teriiletén, bevezetd és orientdcids kurzusok az dllampolgdri ismeretekkel
kapcsolatban)” val6sulhatndnak meg.

519 Az EGSZB a Dublini Alapitvinnyal és a szocidlis part-
nerekkel egyiittmiikodve elemezte a bevandorlék munkakoriil-
ményeit (°), és arra jutott, hogy a munkahelyi sokféleség tagabb
lehet8ségeket teremt a vallalkozdsoknak és a munkavallaloknak;
és hogy a szocidlis partnerekkel val6 egyiittmiikodés kiegésziti a
munkaiigyi szabélyozdst és politikét.

520 Az EGSZB tobb véleményében is javasolta, hogy a
bevandorlok jogait is bele kell foglalni az eurdpai szabélyozdsba,

(") Ld. az EGSZB véleményét: Bevdndorlds, integrdcié és a civil tdrsadalom
szerepe, el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS; térsel6adé: Vitor
MELICIAS (HL C 125., 2002.5.27.).

(%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Az unids polgdrsdg
megszerzése, el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 208,
2003.9.3.).

() Ld. az EGSZB véleményét: Bevindorlds az EU-ban és a beilleszkedési
politikdk: a regiondlis és helyi onkormdnyzatok és a civil tdrsadalmi szer-
vezetek egyiittmiikodése, el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL
C 318, 2006.12.23.).

és hogy a bevandorlokat tdjékoztatni kell (a befogadé orszdg
jogszabaélyaiban el6irt) jogaikrdl és kotelezettségeikrol.

5.21  Tekintettel arra, hogy a tagdllamok egyes jogokat a
bevandorldk tartézkoddsdnak hosszdhoz kotnek, az EGSZB
egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy diszkrimindcio-
mentes és teljes hozzdférést kell biztositani a bevdndorléknak
az egészségiigyi elldtdshoz, a tdrsadalombiztositdshoz, a szocidlis
védelemhez és a nyugdijhoz. Az Eurdpai Bevandorldsi és Mene-
kiiltiigyi Paktum is kijelenti, hogy garantdlni kell bizonyos
jogokat, pl. az ,oktatdshoz, a munkdhoz, a biztonsighoz, és a
koz- illetve szocidlis szolgaltatdsokhoz” valé hozzaférést.

522 A z0ld konyvrdl kiadott véleményében az EGSZB
szamos kiilonb6z6 jog elismerését (*) siirgette.

5.23 Az EGSZB tobb véleményében is javasolta (°) a csaldde-
gyesitési jogrdl sz6l6 2003/86/EK irdnyelv mddositdsat, mivel
az jelenleg rendkivil restriktiv, nem tartja tiszteletben az alap-
vet§ jogokat, és akadalyozza a beilleszkedési folyamatot.

5.24  Ezen tGlmenden az EGSZB korabbi — a 2008 dprili-
saban tartott el6készit konferencia altal is tdmogatott — javas-
latdnak megfelelGen (°) — 2009 madrciusdig — fel kell dllitani az
Eurépai Integracios Forumot. A tagdllamoknak tdmogatniuk
kell a Férum tagjait feladataik elldtdsdban.

(%) Jog a tarsadalombiztositds igénybevételére, az orvosi elldtdst is bele-
értve
— Jog az drukhoz és szolgéltatisokhoz — beleértve a lakhatdst is —
valé hozzdjutishoz ugyanolyan feltételekkel, mint az adott
tagdllam éllampolgérai

— Jog az dltaldnos és szakmai képzéshez vald hozzaférésre

— Jog a bizonyitvinyok, oklevelek és végzettségek elismerésére a
kozosségi jogszabalyok keretében

— A gyermekek iskoldztatdsinak joga, beleértve a tanulmdnyi
tdmogatdsokat és osztondijakat

— Tanitdsi vagy kutatdsi tevékenység gyakorldsdnak joga az irdny-
elvjavaslat alapjan

— Szitkség esetén ingyenes jogi segitséghez vald jog

— Ingyenes munkakozvetit§ szolgdltatishoz valé hozzdférés joga

— A befogadd orszdgban haszndlt nyelv tanuldsihoz valé jog

— A kulturdlis sokszintiség tiszteletben tartdsa

— A tagéllamon beliili szabad mozgés és tartézkodds joga

(°) Ld. az EGSZB kovetkez$ véleményeit:

— A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgdnak és a Régiok Bizott-
sdgdnak — Bevdndorlds, integrdcid és foglalkoztatds, el6ad6: Luis
Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 80., 2004.3.30.),

— Zold konyv a gazdasdgi migrdcié kezelésének unids megkozelitésérdl,
el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 286.,
2005.11.17.),

— Bevdndorlds az EU-ban és a beilleszkedési politikdk: a regiondlis és
helyi onkormdnyzatok és a civil tdrsadalmi szervezetek egyiittmiikodése,
el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 318,
2006.12.23.),

— A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok magas szintli képzettséget
igényld munkavdllalds céljdbdl vald belépésének és tartézkoddsdnak
feltételei, el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 27.,
2009.2.3.).

Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez$ tdrgyban: A civil tdrsada-

lomnak a harmadik orszdgokbeli dllampolgdrok integrdcidjdra vonatkozd

unids szintii politikdk tdmogatdsdba torténd nagyobb mértéki bevondsdt
célz6 platform strukturdlis, szervezeti és funkciondlis elemei, el6adé: Luis

Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 27., 2009.2.3.).
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5.25  Szolidaritds: a tagdllamok kozotti koordindcié és a
harmadik orszdgokkal vald egyiittmiikodés.

5.26 Az Eurdpai Bizottsdg a politikai szolidaritds fokozdsat
javasolja. A Szolidaritds és bevandorlds cimd fejezet hirom
alapelv koré épiil fel:

4. alapelv: dtlathatésdg, bizalom és egyiittmiikodés

5.27 A kozos bevandorldsi politikinak az Eurépai Uni6 és
tagdllamai kozotti magas szintdi politikai és gyakorlati szolida-
ritdson, kolesonos bizalmon, dtlathatosagon, megosztott felelds-
ségvallaldson és kozos erdfeszitéseken kell alapulnia. Az EGSZB
tdmogatja ezeket az elveket, és hangstlyozni kivdnja, hogy a
kormanykozi dimenzion tallépve biztositani kell az EU-s intéz-
mények bevondsit a kozos bevidndorlasi politika megvalésita-
saba.

5.28  Fokozni kell az informacié-megosztast és a kolcsonos
bizalmat, koordindlt megkozelitést alkalmazva; nyomon kell
kovetni a nemzeti intézkedések nemzeti hatdrokon datnyuld
hatdsait; és interoperabilis rendszereket kell kifejleszteni, figye-
lemmel az EUROSUR tevékenységére.

5.29 Az EGSZB kozelmltbeli véleményében (') tdmogatta az
Eurépai Bizottsdgnak a tagdllami bevidndorldsi statisztikdk javi-
tésdra irdnyulé kezdeményezését.

5. alapelv: a rendelkezésre ill6 eszkozok hatékony és
koherens felhaszndldsa

5.30 A szolidaritisnak jelentds pénziigyi vetilete is van,
amely figyelembe veszi egyes tagdllamok kiils§ hatdrainak speci-
alis helyzetét, és az ket érintd sajitos migracids kihivasokat.
Hatékonyan ki kell tehdt haszndlni a ,szolidaritds és a migracios
dramldsok igazgatdsa” (2007-2013) altalinos program altal
biztositott forrdsokat, amely tehermegoszté mechanizmusként
egésziti ki a tagdllamok nemzeti koltségvetési forrdsait.

531 Az EGSZB egy korabbi véleményében (%) birdlta a
migraciés dramldsok igazgatdsdra irdnyul6 politikdkat, és olyan
megkozelitést javasolt, amely mindenekeltt az egyénekre, mint
az alapvet jogok letéteményeseire Gsszpontosit.

(") Ld. az EGSZB véleményét: Javaslat a bevdndorldsra és a nemzetkozi
védelemre vonatkozd kozdsségi statisztikdkrdl szold eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre, el6add: Sylvia SCIBERRAS (HL C 185., 2006.8.8.).
Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi hatdrozatra a Szolidaritds és a migrdcids dramldsok
igazgatdsa dltaldnos programon beliil a 2008—2013 kozitti idGszakra az
Eurdpai Menekiiltiigyi Alap létrehozdsdrdl — Javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi hatdrozatra a Szolidaritds és a migrdcids dramldsok igazgatdsa
dltaldnos programon beliil a 2007-2013 kozitti idGszakra a Kiils6
Hatdrok Alap létrehozdsdrdl — Javaslat tandcsi hatdrozatra a Szolidaritds
és a migrdcids dramldsok igazgatdsa dltaldnos programon belil a
2007-2013 kozitti iddszakra a Harmadik Orszdgok Allampolgdrainak
Beilleszkedését Segité Eurdpai Alap létrehozdsdrdl — Javaslat eurdpai parla-
menti és tandcsi hatdrozatra a Szolidaritds és a migrdcids dramldsok igaz-
gatdsa dltaldnos programon beliil a 2008-2013 kozotti idGszakra az
Eurdpai Visszatérési Alap létrehozdsdrdl; el6adé: An Le NOUAIL
MARLIERE (HL C 88., 2006.4.11))

DS
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5.32  Kiemelt figyelmet kell forditani a — példdul a tomeges
bevandorlasi hullimok éltal elGidézett — siirgdsségi helyzetekre.
Az EGSZB hangstilyozni kivénja, hogy olykor az EU szolidari-
tdsat igényl6 humanitarius szitkséghelyzetek allnak el§ e téren.

5.33 Az EGSZB helyesli, hogy az Eur6pai Parlament koltség-
vetési bizottsdga jovahagyott egy, a 2009. évi unids koltségve-
tésre vonatkozd olyan moédositast, amely pénziigyi forrdsokat
juttat egy ,szolidaritdsi mechanizmus” létrehozdsara, amely lehe-
t6vé teszi az unids tagdllamok kozotti tehermegosztast. Ennek
keretében finanszirozdshoz jut az Eur6pai Menekiiltiigyi Alap, és
az unids Frontex iigynokség egyéb letelepitési tervei és alapjai
szintén tdmogatdst kapnak, hogy az iigynokség j6v6 janudrtol
kezdve dllandé jelleggel kiterjeszthesse tengeri feladatait Dél-
Eurépaban.

6. alapelv: partnerség a harmadik orszigokkal

5.34 Az EGSZB két kordbbi véleményében is (%) siirgette az
eurdpai politika koncepciéjanak megujitasit: a bevandorldsi
politikat a szdrmazasi orszdgokkal egytittmikodésben kell kiala-
kitani, biztositva, hogy a migricié ezeknek az orszdgoknak a
fejlédését is szolgdlja. E koncepcid jegyében a politikdk szdmos
aspektusat tjra kell gondolni, a befogaddsi kritériumokat és a
migransok mobilitdsi lehetSségének kérdését is beleértve.

5.35 Az EGSZB tehat uidvozli az alapelvet, mivel a migracios
aramldsok kezelése a harmadik orszdgokkal valé partnerséget és
egylittmiikodést igényel.

5.36  Korlatozni kell az agyelszivdst, javitani kell az oktatdst
és a szakképzést, és meg kell erdsiteni a helyi munkaerdpia-
cokat. Biztositani kell a tisztes munka lehet8ségét, ki kell hasz-
ndlni a hazautalt 6sszegekben rejlg fejlesztési potencidlt, és meg
kell el6zni az illegalis bevandorlast.

5.37 Az érdekelt tagdllamokkal k6zosen mobilitdsi partner-
ségeket kell kialakitani a harmadik orszdgokkal, melyek kiko-
vezhetik az Eurépdba irdnyul legalis bevandorlds atjat.

5.38  Meg kell teremteni a korkords migracié lehetGségét,
olyan jogi és gyakorlati intézkedéseken keresztill, amelyek
elsGbbséget biztositanak a legalis bevandorlok szdmdra az EU
teriiletén val6 tovabbi tartozkodds megitélésekor.

(}) Lasd az EGSZB kovetkezd véleményeit:

— a kovetkezd tdrgyban: A bevdndorldsra és a szdrmazdsi orszdgokkal
folytatott egyiittmiikddésre vonatkozd, a fejlodés eldsegitésére irdnyuld
kozosségi politika; el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL
C 44., 2008.2.16).

— a kovetkez§ targyban: Migrdcid és fejlesztés: lehetdségek és kihivdsok;
eladé: Sukhdev SHARMA (HL C 120., 2008.5.16.).
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539 A tdrsulasi megdllapoddsoknak ki kell terjedniiik a
szocidlis biztonsdg aspektusdra is, egyebek kozott biztositva a
megszerzett szocidlis jogosultsdgok, kiillonosen a nyugdijjogo-
sultsagok szdrmazdsi orszdgba torténd atvitelének lehetSségét.

5.40  Biztonsig: az ,illegdlis bevandorlds” elleni hatékony
kiizdelem.

5.41  Korabbi véleményeiben (') az EGSZB figyelmeztetett rd,
hogy ,Bizonyos fogalmakat tisztdzni kell, amikor az egyéni migrdn-
sokra az ,illegdlis bevdndorlé” kifejezést haszndljuk. Bdr egy orszdgba
az el6irt dokumentumok és engedélyek nélkiil belépni a torvénybe
iitkozik, akik igy tesznek, mégsem biinozok. (...) A rendezetlen hely-
zetii bevdndorlok nem biinozék, jollehet helyzetik nem legdlis”. A
valodi blinoz8k azok az egyének, akik emberekkel folytatnak
illegdlis kereskedelmet, és akik kizsdkmdnyoljak az illegélis
bevéndorl6kat.

5.42 A biztonsdg cimsz6 négy alapelvet foglal magdban:

7. alapelv: Eurépa és partnereinek érdekeit szolgilo
vizumpolitika

5.43 Az EGSZB szeretné tudni, hogy az Eurdpai Bizottsdg
elegendS adattal rendelkezik-e a vizumpolitikdnak az illegdlis
bevandorlds csokkentésére tett hatdsirdl. Az egyes harmadik
orszdgok dllampolgdrait terhel§ rovid tavi vizumkotelezettség
csokkentheti az adott orszdgbdl érkezd illegdlis bevandorldst,
de egyuttal novelheti az emberkeresked§ hdlézatok és ember-
csempészek aldozatainak szdmdt. A vizumpolitika tovdbba a
mobilitds korldtozdsdval silyos diszkrimindciét is jelenthet, a
konzuli hatésdgoknak éppen ezért koriiltekintéen kell eljarniuk,
gyorsan, atlathaté médon intézkedve, és biztositva a korrupcié
lehet8ségének kizardsat.

544 Az EGSZB egyetért abban, hogy egységes eurdpai
schengeni vizumokat kell bevezetni, és hogy tobb tagallamot
kiszolgal6 kozos konzuli hivatalokat kell felallitani.

8. alapelv: integralt hatdrigazgatds

5.45 A hatdrellenSrzésektdl mentes schengeni Ovezet integ-
ritdsdnak megdvdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg ,integrélt
hatdrigazgatds” bevezetését javasolja az EU kiils6 hatdrain alkal-
mazott ellen6rzési stratégidk megerGsitése és tovabbfejlesztése
céljabol.

546  Meg kell erGsiteni a FRONTEX miveleti dimenzidit;
integralt hatdrellendrzési rendszert kell kifejleszteni az ,Gj tech-
nolégidk” felhaszndldsaval, és ki kell akndzni az Eurdpai

(") Ld. killonosen az EGSZB véleményét: A Bizottsdg kozleménye a Tandcs
és az Eurdpai Parlament részére — Az illegdlis bevdndorldsra vonatkozd
kozos politika, eléadé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C
149., 2002.6.21.).

Bizottsdg altal meghirdetett 7. kutatdsi keretprogramban rejlé
lehetdségeket. Kulesfontossagti, hogy a FRONTEX tovéabbfej-
lessze és erdsitse a kozos miiveletekre vonatkozd koordindcios
és tdmogatd szerepét, valamint arra valé képességét, hogy a
tagéllamok kiils6 hatdrain fellépS sziikségletekre gyorsan
reagaljon. A jovében az EU, mikozben a FRONTEX manditu-
mérdl és miveleti ellen6rzésérdl hatiroz, figyelembe veszi a
nemzeti és a nemzetkdzi jogszabédlyokkal kapcsolatos jogi
kovetkezményeket.

5.47  Egyuttm@kodést kell kialakitani a harmadik orsza-
gokkal, és tdmogatni kell ezen orszdgok migracio-kezelési és
hatarigazgatasi kapacitdsanak fejlesztését.

5.48 Az EGSZB hangstilyozni kividnja a bels6 hatérellendrzé-
sekt6l mentes schengeni térség megdvasanak fontossagit, és a
tagéllamok kozotti egytittmikodés és szolidaritds megerdsitését
stirgeti az EU kiils6 hatdrainak igazgatdsa terén.

5.49 Az EGSZB tdmogatja tovdbbd a szdrazf6ldi hatdrokon
kialakitand6 egyablakos rendszert, ahol az utazdkat egy hatdsag
ellendrzi egyetlen alkalommal.

5.50  Egy adott unids régidba érkez§ tomeges és folyamatos
bevandorldsi hullimok els6dlegesen humanitirius problémat
jelentenek, amelyeket a nemzeti hatésigok az EU segitsége és
tdmogatdsa nélkil egymaguk nem tudnak kezelni. Egyes eurdpai
régiok — példaul a déli szigetek (Malta, Lampedusa, Kandri-
szigetek stb.) egyedi problémdkkal kiizdenek, mivel az illegélis
bevandorlds koztes dllomdsdt alkotjdk, és olykor kapacitdsaikat
meghaladé szdmi bevandorlot kénytelenek fogadni. Ezek
szdmdra dont§ fontossdg, hogy az Eurdpai Unié megfelels
szolidaritdsi rendszert alakitson ki, ideértve a miiveleti koltségek
megosztasit azon tagdllamokra tekintettel, amelyek ismétl6ds
jelleggel nagymértékd illegdlis bevandorldssal szembesiilnek,
osszekapesolva igy az eurdpai és a nemzeti eréforrdsokat.

5.51 Az EGSZB azt szeretné, ha a hatdrellendrzés hatékony-
siga a menedékjog tiszteletben tartdsdval tdrsulna, mivel
szdmos, nemzetkozi védelemre szoruld személy éri el illegdlis
uton az EU kiils6 hatdrait. Az EGSZB a jovében egy masik
véleményben (%) kivin foglalkozni a K6zos Eurdpai Menekiilt-
tigyi Rendszerrel.

5.52 Az EGSZB tdmogatta (}) a FRONTEX létrehozdsit, vala-
mint a jovébeli eurdpai hatdrérség, illetve eurdpai hatdrérképzés
tervét, mivel a hatdrellenSrzéseket olyan tisztvisel6knek kell
lefolytatniuk, akik szakszertien tudjdk kezelni az emberkeres-
kedelmet, és jelentds technikai szakértelemmel rendelkeznek.

(%) Lasd az EGSZB 2009. februdr 25-i véleményét a kovetkezd targyban:
A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak: Politikai
terv a menekiiltiigyrél — az Unid orszdgaiban biztositott védelem dsszehan-
golt megkozelitése; el6ad6:Luis Miguel PARIZA CASTANOS, tdrse-
16ad6: Ana BONTEA (A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).

() Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez$ térgyban: Javaslat tandcsi
rendeletre az Eurdpai Unié Tagdllamai Kills§ Hatdrain Valé Operativ
Egyiittmiikodési Igazgatdsért Felelés Eurdpai Ugynikség létrehozdsdrdl;
el6adé:Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 108., 2004.4.30.).
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5.53 Az Ugynokség feladatai kozé kellene sorolni a mentési
— killonosen a tengeri mentési — szolgalatok koordindldsit, a
kockdzatos embercsempészet hdl6zatainak felszdmoldsat, és a
hasonlé halézatok miatt veszélybe keriilt emberek megsegitését.

9. alapelv: Fokozni kell az illegilis bevindorlds elleni
harcot, és zéré tolerancidt kell alkalmazni az emberkeres-
kedelemmel szemben

5.54 Az Eurépai Bizottsig megel6z§ intézkedésekkel, biiniil-
dozéssel és szankcidkkal kivdnja felszdmolni a be nem jelentett
munkét és az illegilis foglakoztatdst. Meg kell erdsiteni az
emberkereskedelem dldozatainak védelmét és tdmogatdsit, és
fokozni kell a szdrmazasi és tranzitorszdgokkal valé egyiitt-
miikodést.

5.55 Az EGSZB szerint az illegdlis bevandorlds elleni
kiizdelem nemcsak a hatdr6rok, hanem az eurdpai munkaerd-
piacok feladata is, amelyek egyes szektorokban és tagalla-
mokban be nem jelentett munkdt kindlnak az illegdlis bevan-
dorléknak. Egy kozelmdltbeli véleményében (') az EGSZB tdmo-
gatta az illegdlis bevdndorlokat foglalkoztaté munkavillalok
szankciondldsdra irdnyulé eurdpai bizottsdgi irdnyelvet, hangsi-
lyozva a szocidlis partnerek, valamint a bevandorl6k munkafel-
tételeinek jelentGségét.

5.56 Az illegdlis bevandorlast az is csokkenti majd, ha az EU
és a tagallamok nyitottabb, rugalmasabb jogszabdlyokat hoznak
az 0j bevandorlok befogaddsardl, ahogyan ezt az EGSZB szdmos
véleményében javasolta.

5.57 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsigot abban,
hogy biztositani kivanja, hogy a harmadik orszdgok illegalisan
az EU terilletén tartézkod6 dllampolgdrai hozzdférjenek
azokhoz a szolgdltatdsokhoz, amelyek alapvetd fontossigiiak
emberi jogaik garantdldsa szempontjdbdl (pl. oktatds, kiilonosen
a gyerekek részére, valamint az egészségiigyi alapellatds).

5.58 Az EGSZB szerint az EU-ban tartozkod? illegélis bevan-
dorldk szézezrei jelentGs kihivas elé allitjidk az EU-t és tagélla-
mait. A kényszeri kitoloncolds nem jelentheti az egyetlen
megolddst; minden esetben biztositani kell az emberi mélté-
sagot és bandsmoédot. Ez a politika pénziigyi szempontbdl
sem életképes. Az EGSZB ezért mds véleményeiben (%) a kovet-
kezé6t javasolta: ,A politikai koordindcid keretein beliil az Eurdpai
Bizottsdgnak olyan szabdlyozdsi intézkedések kidolgozdsdra kell Gszto-
niznie a tagdllamokat, amelyek megeldzik, hogy egyesek a legdlis
bevdndorlds ,kiskapujaként” tekintsenek az illegdlis bevdndorldsra. A
bevdndorldk helyzetének rendezésekor tekintetbe kell venni az érintettek
tdrsadalmi és foglalkoztatdsi beilleszkedésének mértékét”. Az EGSZB
alldspontja szerint a hatdsigok és a szocidlis partnerek kozotti

(") Ld. az EGSZB véleményét: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdny-
elvre a harmadik orszdgok illegdlisan tartézkodé dllampolgdrait foglalkoz-
taté munkdltatékkal szembeni szankcidkrdl, el6add: Metka ROKSANDIC,
tarsel6adé Pedro ALMEIDA FREIRE (HL C 204., 9.8.2008).

(®) Ld. az EGSZB véleményét: A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak és az
Eurdpai Parlamentnek az illegdlisan tartzkoddk visszatérésére vonatkozd
kozosségi politikdrdl, el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C
61., 2003.3.14.).

egylittm(ikodés révén szamos, ma még illegalisan dolgozo
bevandorl6 rendezhetné jogélldsat, hogy munkahelyiik legdlissa
valjon.

5.59 A kiils¢ hatdrok hatékony ellendrzésének hidnydt gyakran
kihaszndljdk az emberekkel kereskedd” biinszovetkezetek, amelyek ille-
gdlis bevételeik novelése érdekében aggdlyok nélkiil tesznek kockdra
emberi életeket. Mds véleményeiben (°) az EGSZB kiemelte, hogy a
hatdsdgoknak ugyanolyan eréllyel kell fellépniiik az emberkereskeddk és
a szexudlis kizsdkmdnyold hdldzatok dldozatainak védelmében —
kiilonds figyelmet forditva a legsebezhetébbekre, pl. a gyermekekre —,
mint amilyen eréllyel a biinszervezetek, illetve az emberkereskedelem és
a kizsdkmdnyolds ellen kiizdenek.

5.60 Az EGSZB-t rendkiviil aggasztja a biometrikus rend-
szerek alkalmazdsa, mivel ez diszkriminativ médon torténhet,
és sértheti a magdnélethez vald jogot.

10. alapelv: hatékony és fenntarthaté visszatérési politikdk

5.61  Eurdpai Bizottsdg szerint a visszatoloncoldsi intézke-
dések az illegalis bevandorldssal kapcsolatos EU-politika elen-
gedhetetlen részét képezik, és tartozkodni kell az illegdlisan
tartozkod6 személyek jogi stdtuszdnak megkiilonboztetés
nélkili, kiterjedt rendezésétdl, de ,nyitva kell hagyni az igazsdgos
és dtldthatd kritériumokon alapuld egyéni legalizdlds lehetdségét”.

5.62 Az Eurdpai Bizottsdg valddi eurdpai dimenziét kivan
adni a visszatérési politikdnak a visszatérési hatdrozatok teljes,
kolesonos elismerése révén. Korabbi véleményében (*) az EGSZB
tgy vélekedett, hogy amig nincsenek kozds bevandorldsi és
menekiiltiigyi jogszabdlyok, a visszatoloncoldsi intézkedések
kolesonos  elismerése rendkiviil problematikus, amennyiben
valoban garantdlni kivinjuk a jogdllamisdg kindlta alapvetd
jogok tiszteletben tartdsat.

5.63 A véleményben az EGSZB azt fejtette ki, hogy az
onkéntes visszatérésre irdnyulé politikdk a legsikeresebbek,
amelyek megfelel osztonzdket biztositanak, és amelyeket a
Nemzetkozi Migracids Szervezettel (IOM), valamint szakosodott
NGO-kkal kozosen irdnyitanak.

5.64  Bdr nem vontdk be a bevdndorldk visszatérésérdl sz016
irdnyelv megszovegezéséhez kapcsolédé  konzultdcidba, az
EGSZB egyetért azokkal az emberjogi szervezetekkel, amelyek
tgy vélik, hogy az irdnyelv egyes rendelkezései (a menekiilt
kozpontokban vald elzdrds id6tartama, a kiskortiakkal vald
nem megfelel6 bandsmdd, stb.) nem egyeztethetGk Gssze az
alapvetd jogokkal és a jogdllamisdggal.

() Ld. az EGSZB véleményét: Javaslat tandcsi irdnyelvre a biincselekmények
hatdsdgokkal egyiittmitkodd dldozatainak az illegdlis bevdndorlds és az
emberkereskedelem elleni kiizdelem megkonnyitése érdekében kiadott rovid
tdvii tartézkoddsi engedélyrdl, eléadé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
(HL C 221., 2002.9.17.).

Lisd az EGSZB véleményét a kovetkez$ térgyban: Javaslat tandcsi
hatdrozatra a harmadik orszdgok dllampolgdrainak kiutasitdsdra vonatkozd
hatdrozatok kolcsonds elismerésérdl szélé 2001/40/EK tandcsi irdnyely
alkalmazdsdbdl eredd pénziigyi egyenldtlenségek kompenzdldsa kritériuma-
inak és gyakorlati mechanizmusainak megdllapitdsdrdl; elGadé: Luis
Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 220., 2003.9.16.).

<<
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5.65  Lépéseket kell tenni annak biztositdsira, hogy a szdrmazasi orszdgok visszafogadjak dllampolgara-
ikat, hiszen a nemzetkozi egyezmények kotelezik Sket erre, a jelenlegi visszafogaddsi megéllapoddsokat
pedig — végrehajtdsuk hatékonysdgdnak javitdsa, illetve a jovében kotendd megdllapoddsokra vonatkozo

tanulsigok levondsa érdekében — djra kell értékelni.

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 25-én.

Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI



